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À. Ô. Òêà÷óê*

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÄÀÍ²¯ ÒÀ ËÀÒÂ²¯:
ÊÎÐÈÑÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ âæå
ïîíàä 15 ðîê³â. Ìàéæå â³äðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³
óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè òà àíàë³òèêè ïî÷àëè ãîâîðèòè ïðî ïîòðåáó äîêîð³ííî¿ çì³íè
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Áî æ çà óìîâ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ì³æ ñîáîþ
êîíêóðóþòü íå ò³ëüêè ï³äïðèºìñòâà òà ï³äïðèºìö³, à é ì³ñòà ³ ñåëà, ðàéîíè ³ ðåã³îíè.
Çà òàêèõ îáñòàâèí äåðæàâà ìóñèòü ðåàãóâàòè íà íîâ³ âèêëèêè ³ çàâäÿêè îïòèì³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îá´ðóíòîâàíèì çì³íàì ó òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³
ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ð³âíîì³ðíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ðåã³îí³â.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ íà ñïðîáó âëàäè ïî÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó
ðåôîðìó 2005 ðîêó ãðîìàäñüê³ñòü â³äðåàãóâàëà íåñõâàëüíî, ïåðåäóñ³ì — ÷åðåç
òå, ùî íå áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî ìåòó, íàãàëüí³ñòü ³ íàñë³äêè ïåðåäáà÷åíèõ
çì³í. Òîæ ïðîáëåìà íåâ³äïîâ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
äåðæàâè ïîòðåáàì ¿¿ ãðîìàäÿí çàëèøèëàñÿ íåðîçâ’ÿçàíîþ.

Òèì ÷àñîì â Óêðà¿í³ àêòèâíî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ïðîñò³ ãðîìàäÿíè â áàãàòüîõ ïèòàííÿõ âèÿâëÿþòü
íàáàãàòî ãëèáøó ñâ³äîì³ñòü, í³æ ïðåäñòàâíèêè âëàäè. Ëþäè ùîðàç á³ëüøå
ö³êàâëÿòüñÿ âàæëèâèìè ïîä³ÿìè â äåðæàâ³ ³ ïðàãíóòü áðàòè ó÷àñòü ó
öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Çîêðåìà, óêðà¿íö³ îõî÷å á äîâ³äàëèñÿ ïðî òå, â ÷îìó
ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ³ ÿê âîíà ïîçíà÷èòüñÿ íà ¿õíüîìó
ùîäåííîìó æèòò³. À ðåôîðìà òàêè ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîë³ïøèòè
³íôðàñòðóêòóðó òà ÿê³ñòü äåðæàâíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì. ² ïîòðåáóº íå òàê âæå é
áàãàòî êîøò³â, ÿê âèäàºòüñÿ.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïî÷àòêó òàêîãî âàæëèâîãî îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó
â Óêðà¿í³, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ìàº òàêîæ ñï³ëüíà
ïîë³òè÷íà âîëÿ ïàðò³¿ (ïàðò³é) ïðè âëàä³ òà îïîçèö³¿: ó öüîìó ïèòàíí³ âîíè ìóñèëè
á áóòè îäíîñòàéíèìè, îñê³ëüêè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ëåæèòü ó ïëîùèí³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ç öüîãî ïîãëÿäó âàæëèâî îçíàéîìèòèñÿ ç äîñâ³äîì Äàí³¿ òà Ëàòâ³¿, ùî òàê
ñàìî, ÿê Óêðà¿íà, ïîñòàëè ïåðåä ïðîáëåìàìè îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì. Ó êîæí³é ç òèõ êðà¿í àäì³í³ñòðàòèâíî — òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó
âæå çàâåðøóþòü. ² âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ¿¿ óñï³õè: çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òàêè ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé.

Çðîçóì³ëî, äîñâ³ä çãàäàíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íå âàðòî ñïðèéìàòè ÿê ãîòîâ³
ðåöåïòè äëÿ Óêðà¿íè. Ïðîòå ÷èìàëî íàïðàöüîâàíèõ ìåòîä³â òà ìåõàí³çì³â ìîæíà
âèêîðèñòàòè é íà óêðà¿íñüêîìó ´ðóíò³.

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ â³ä ÷àñó äî ÷àñó â³äáóâàþòüñÿ çì³íè òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ³, ÿê íàñë³äîê, — ðåôîðìè â öåíòðàëüíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³. Òàê³ ðåôîðìè º îá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì, ïîâ’ÿçàíèì ç ðîçâèòêîì
òåõíîëîã³é, çíàíü ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ç ïðèðîäíèì
áàæàííÿì ãðîìàäÿí îòðèìóâàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîñëóãè âèùî¿ ÿêîñò³.

© Òêà÷óê À. Ô., 2007
* ðàäíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèw
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Ó Äàí³¿ ïîïåðåäíÿ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóëàñÿ 1970 ðîêó.
Çà 30 ç ëèøêîì ðîê³â äàíö³ óñâ³äîìèëè, ùî âîíè âæå “ïåðåðîñëè” ÷èííó ñèñòåìó
óðÿäóâàííÿ ³ ìàþòü ñòâîðèòè íîâó ñòðóêòóðó âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â âëàäè —
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ. Òîæ 1 æîâòíÿ 2002 ðîêó íà öåðåìîí³¿ â³äêðèòòÿ Äàíñüêîãî
ïàðëàìåíòó ïðåì’ºð-ì³í³ñòð îãîëîñèâ ïðî íàì³ðè âëàäè: “×èííîìó
ìóí³öèïàëüíîìó óñòðîþ Äàí³¿ âæå ìèíóëî 30 ðîê³â, ³ Óðÿä ââàæàº, ùî íàñòàâ
÷àñ êðèòè÷íî ïåðåãëÿíóòè òåïåð³øíþ ñèñòåìó. Òîìó öüîãî òèæíÿ Óðÿä ïðèçíà÷èòü
Êîì³ñ³þ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ äëÿ òîãî, ùîá äîñë³äèòè, ÷è íèí³øíÿ ñèñòåìà
â³äïîâ³äàº âèìîãàì äåðæàâè ç ñó÷àñíèì ð³âíåì äîáðîáóòó. Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ
Êîì³ñ³ÿ ñïèðàòèìåòüñÿ íà âèìîãè ãðîìàäÿí ³ íà çàâäàííÿ, ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øèòè”.

Ùîá äîïîìîãòè êðà¿íàì ªâðîïè â÷àñíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàçð³ëà
ïîòðåáà çì³íèòè â³äíîñèíè ãðîìàäÿí ³ öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ó ñòàòóò³
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ³ñíóº ñòàòòÿ, çà ÿêîþ Êîíãðåñ ì³ñöåâî¿ òà
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ìàº ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ³ ïîäàâàòè çâ³òè ïðî
ñòàí ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ ó êðà¿íàõ,
ùî ïîäàëè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî. Äî Äàí³¿ ÷åðãà íà òàêèé ìîí³òîðèíã ä³éøëà 2004
ðîêó, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà âæå ïî÷àëàñÿ. Êðèòè÷í³
çàóâàæåííÿ òà ïîðàäè Êîíãðåñó ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè çäåá³ëüøîãî
ñòîñóâàëèñÿ äî òîãî, ùîá óçãîäèòè ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî óðÿäóâàííÿ â
Äàí³¿ ç âèìîãàìè ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê âèñëîâëåí³ ðåêîìåíäàö³¿ íå îçíà÷àëè, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ìàëà ñòàòè äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî
ñåêòîðó é ï³äâèùåííÿ ðîë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåôîðìó íàëåæèòü çä³éñíþâàòè ïåðåäóñ³ì äëÿ òîãî, ùîá ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü
ïîñëóã ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ÿê³ îòðèìàþòü äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíÿòè
ïîòðåáè ãðîìàäÿí, ðîçâèâàòè é ï³äòðèìóâàòè ì³ñöåâó äåìîêðàò³þ, çîêðåìà
ïîñò³éíèé ä³àëîã ì³æ ãðîìàäÿíàìè é ïîë³òèêàìè.

Îäåðæàâøè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, ì³ñöåâ³ óðÿäè ìàêñèìàëüíî
ïðèñòîñîâóâàòèìóòüñÿ äî ïîòðåá ñàìå ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Â³äîìî æ áî, ùî êîæí³é
êðà¿í³ âëàñòèâ³ â³äì³ííîñò³ ó ìåíòàë³òåò³ òà ïîáóò³ ð³çíèõ ì³ñöåâîñòåé.

Îòæå, îá’ºêòèâíî â Äàí³¿ íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ âèçð³ëè äâ³ ãîëîâí³
ïåðåäóìîâè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè:

1) ïîòðåáà óçãîäèòè ñòèëü óðÿäóâàííÿ ç íîðìàìè ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ïîë³ïøèòè ðîáîòó ì³ñöåâèõ óðÿä³â ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî
ì³ñöåâèì ìåøêàíöÿì.

Öÿ ðåôîðìà, çàïî÷àòêîâàíà 2002 ðîêó, ìàº çàâåðøèòèñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó.
Ï³ñëÿ ïîïåðåäíüî¿ ðåôîðìè, 1970 ðîêó, â Äàí³¿ âñòàíîâèëè äâîð³âíåâó

ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ðîçïîä³ëèëè îáîâ’ÿçêè ì³æ ì³ñöåâèìè òà
ðåã³îíàëüíèìè óðÿäàìè. Çàì³ñòü 1386 ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ÿê³ âõîäèëè äî 25 îêðóã³â,
çàâäÿêè òàê çâàíîìó óêðóïíåííþ òåðèòîð³é (àáî êîíöåíòðàö³¿ óïðàâë³ííÿ)
ñòâîðèëè 271 ì³ñöåâèé óðÿä (ìóí³öèïàë³òåò) ³ 13 îêðóã³â.

Ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ó ìåæàõ ìóí³öèïàë³òåòó êîëèâàëàñÿ â³ä 2200 äî 501000
îñ³á. À êîæíèé îêðóã íàë³÷óâàâ â³ä 224000 äî 649000 íàñåëåííÿ.

² ìóí³öèïàë³òåòè, ³ îêðóãè ìàëè ïðàâî ñàìîñò³éíî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Äàí³¿, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ, ðîçïîä³ëåíî ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ ì³ñöåâèìè óðÿäàìè
ìóí³öèïàë³òåò³â òà ðàäàìè îêðóã³â.

Öåíòðàëüíà âëàäà âèêîíóº çàãàëüíîäåðæàâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿,
çîêðåìà â òàêèõ ñôåðàõ: ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïîë³ö³¿,
ïðàâîñóääÿ, ïåâí³ îñâ³òí³ ïîñëóãè, ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ ³ äîñë³äæåííÿ, ðåãóëþâàííÿ
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ïðîöåäóð íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó. Âîäíî÷àñ Äàíñüêà Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº
ïðàâî ìóí³öèïàë³òåòàì çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè íà ¿õí³õ òåðèòîð³ÿõ ó
ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ óðÿä³â.

Ìóí³öèïàë³òåòè â Äàí³¿ áóëè ³ º íàéáëèæ÷îþ äî ëþäåé ëàíêîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Îñíîâí³ ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â òàê³:

— ïî÷àòêîâà îñâ³òà;
— çàêëàäè äîãëÿäó çà ä³òüìè òà ë³òí³ìè ëþäüìè;
— ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà;
— çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ (ïåðåäóñ³ì — ïðîãðàìè ï³äòðèìêè áåçðîá³òíèõ,

ùî íå ìàþòü ñòðàõóâàííÿ);
— êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (âîäîïîñòà÷àííÿ, åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ);
— æèòëîâèé ñåêòîð, ì³ñüêå ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê;
— âò³ëåííÿ ïðîãðàì çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
— ì³ñöåâà ñëóæáà øëÿõ³â òà ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó;
— äîçâ³ëëÿ, ñïîðò, êóëüòóðà.
Ìóí³öèïàë³òåòè íå ò³ëüêè äáàþòü ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó

òà ïîñëóã ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à é â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó çáèðàíí³ ïîäàòê³â.
Ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèì óðÿäàì öåíòðàëüíèé óðÿä äåëåãóº
áåçïîñåðåäíüî. Ôóíêö³¿ ìóí³öèïàë³òåò³â ó êîæí³é ñôåð³ ðåãóëþº çàêîíîäàâñòâî,
³ îáñÿã ïîâíîâàæåíü öèõ óðÿä³â, çâè÷àéíî, º ð³çíèé ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ.

Ðàäè îêðóã³â â³äïîâ³äàþòü çà òàê³ ñôåðè:
— çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðåíü;
— ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ;
— ñåðåäíÿ îñâ³òà ï³ñëÿ 16 ðîê³â;
— ñîö³àëüíèé äîáðîáóò ³íâàë³ä³â;
— ðåã³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ;
— ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè òà äîâê³ëëÿ;
— ñëóæáà àâòîìàã³ñòðàëåé;
— ðåã³îíàëüíà çàë³çíèöÿ;
— ñëóæáà àâòîáóñíèõ ïåðåâåçåíü ãðîìàäÿí.
Âæå íà ï³äñòàâ³ ñàìîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ðåã³îíàëüíèìè (îêðóæíèìè) é

ì³ñöåâèìè (ìóí³öèïàëüíèìè) óðÿäàìè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îêðóãè âèêîíóþòü
çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äî á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí. Íàòîì³ñòü ìóí³öèïàë³òåòè
çîñåðåäæóþòü çóñèëëÿ íà ïîâñÿêäåííèõ ïîñëóãàõ ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ. Çà ïîòðåáè
îêðóãè ñï³âïðàöþþòü ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, à òàêîæ ç ìóí³öèïàë³òåòàìè, ùî âõîäÿòü
äî ïåâíîãî îêðóãó, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ, íàïðèêëàä, ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ.

Çàãàëîì ìóí³öèïàë³òåòè âèñòóïàþòü ÿê íàäàâà÷³ áàçîâèõ ñîö³àëüíèõ áëàã,
òîáòî ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè é êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. À ä³ÿëüí³ñòü îêðóæíèõ óðÿä³â
ñêîíöåíòðîâàíî íà îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ñåðåäí³é îñâ³ò³ òà ³íøèõ ïîñëóãàõ, ùî
îõîïëþþòü á³ëüøó òåðèòîð³þ ³ á³ëüøó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ.

Ãîëîâíà ìåòà ðåôîðìè — âäîñêîíàëèòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³, ùîá
ñïîñ³á óðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äàâ ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì. Ïîë³ïøåííÿ â óïðàâë³íí³
ïåðåäáà÷àº òàêîæ äàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿: ãðîìàäÿíè, ÿê ñïîæèâà÷³ ïîñëóã
äåðæàâè, ìàþòü àêòèâí³øå çàëó÷àëèñÿ äî óõâàëåííÿ ð³øåíü. Çàâäÿêè äîñÿãíåííþ
ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷åíî âèêîíàòè òàê³ îô³ö³éíî çàäåêëàðîâàí³ çàâäàííÿ:

— ñòâîðèòè ïðîñò³øèé òà åôåêòèâí³øèé ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
— äîìîãòèñÿ êðàùî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, íå ï³äâèùóþ÷è ð³âíÿ ïîäàòê³â;
— ïîë³ïøèòè ïîñëóãè ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
— ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàâà÷³â ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, à

òàêîæ ë³êâ³äóâàòè òàê çâàí³ “ñ³ð³ çîíè”, äå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñëóãè âèçíà÷åíî íå÷³òêî.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè —

ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — â Äàí³¿ âèð³øèëè âäàòèñÿ äî òàêèõ çì³íw
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â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿:
— çàì³ñòü 13 îêðóã³â ñòâîðèòè 5 ðåã³îí³â, êîæíèé ç ÿêèõ íàñåëÿòèìóòü

â³ä 600000 äî 1600000 ìåøêàíö³â;
— âèçíà÷èòè, ùî îñíîâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðåã³îí³â áóäóòü êîìïëåêñí³

ïîñëóãè ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
— íå ïîêëàäàòè íà ðåã³îíè ôóíêö³¿ çáèðàííÿ ïîäàòê³â;
— íàäàòè íîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèì óðÿäàì ³ öåíòðàëüí³é âëàä³;
— ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â â³ä 271 äî 98 òàê, ùîá êîæíèé

ç íèõ îõîïëþâàâ ó ñåðåäíüîìó 55 000 ìåøêàíö³â.
Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåôîðìè º âèçíà÷åííÿ ðåêîìåíäîâàíî¿ ÷èñåëüíîñò³

ëþäíîñò³ â ðåã³îí³ òà ìóí³öèïàë³òåò³.
Çàâäÿêè äîñë³äæåííÿì òà àíàë³çîâ³ åêñïåðòè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ãîëîâíîþ

ïåðåäóìîâîþ íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º âèêîðèñòàííÿ äóæå äîáðîãî ³,
çâ³ñíî, äóæå äîðîãîãî ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ. Åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòè òàêå
îáëàäíàííÿ ìîæíà â òîìó ðàç³, ÿêùî éîãî ðîçì³ñòèòè â ìåäè÷íèõ öåíòðàõ, êîòð³
îáñëóãîâóþòü ùîíàéìåíøå 600 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â. Îñê³ëüêè ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ
ðåã³îíó ìàº ñòàòè íàäàííÿ êîìïëåêñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñàìå öÿ îáñòàâèíà
âèÿâèëàñÿ ãîëîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü, ùî ðàí³øå íàëåæàëè îêðóãàì, âíàñë³äîê
ðåôîðìóâàííÿ ïåðåõîäÿòü äî ìóí³öèïàë³òåò³â. Òîìó äîâåëîñÿ óêðóïíèòè
ìóí³öèïàë³òåòè. Çà ðåêîìåíäàö³ºþ öåíòðàëüíîãî óðÿäó êîæíèé íîâîñòâîðåíèé
ìóí³öèïàë³òåò ìàº îõîïëþâàòè íå ìåíøå í³æ 30 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â.

Óðÿä Äàí³¿ îãîëîñèâ, ùî çä³éñíþâàòèìå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó
ðåôîðìó, íå ï³äâèùóþ÷è ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ ³ íå çá³ëüøóþ÷è äåðæàâíèõ âèòðàò.
Ó ïðîöåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïåðøó ìàþòü áóòè
âèêîíàí³ âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ³ ùîéíî ïîò³ì âèíèêíóòü ãðîøîâ³ âèòðàòè. ²íàêøå
êàæó÷è, ò³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, êîòð³ ïîñòóïîâî â³äõîäÿòü ó ìèíóëå, êîìïåíñóþòü
âèòðàòè òèõ, ÿê³ ïåðåáèðàþòü â³ä íèõ ïîâíîâàæåííÿ (äð³áí³ ìóí³öèïàë³òåòè
êîìïåíñóþòü âèòðàòè êîì³ñ³é, ùî îðãàí³çîâóþòü îá’ºäíàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â;
îêðóãè ïîêðèâàþòü âèòðàòè íà ñòàíîâëåííÿ ï’ÿòè âåëèêèõ ðåã³îí³â).

Íàâðÿä ÷è Äàí³ÿ, íåâåëèêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ç äàâí³ìè äåìîêðàòè÷íèìè
òðàäèö³ÿìè, ìîæå ïðàâèòè çà ïðèêëàä äëÿ Óêðà¿íè.

Äóìêà ö³ëêîì ñëóøíà. Ïðîòå äîñâ³äîì Äàí³¿ ó âò³ëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè âñå æ âàðòî ñêîðèñòàòèñÿ. ² íå ëèøå ç îãëÿäó íà ÷³òê³ñòü
ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ, íà îá’ºäíàííÿ çóñèëü âëàäè òà îïîçèö³¿ äëÿ ¿¿ óñï³øíîãî
çä³éñíåííÿ. Ïðèêëàä Äàí³¿ ïåðåäóñ³ì ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàâ³òü äåðæàâà ç âèñîêèì
ð³âíåì äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ïîñòàâøè ïåðåä íîâèìè âèêëèêàìè, çìóøåíà
âïðîâàäæóâàòè ðåôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùîá íå çàëèøèòèñÿ íà óçá³÷÷³
öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â Ëàòâ³ÿ, ÿê êîëèøíÿ ðàäÿíñüêà ðåñïóáë³êà,
óñïàäêóâàëà â³ä ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî íå â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì íåçàëåæíî¿
äåðæàâè ç êîíêóðåíòíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Ïîïðè íåâåëèê³ ðîçì³ðè êðà¿íè,
ð³çíèöÿ â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêîâ³ îêðåìèõ ðåã³îí³â áóëà íàäòî
â³ä÷óòíîþ, ³ çà íîâèõ, ðèíêîâèõ, óìîâ ò³ëüêè ïîãëèáëþâàëàñÿ, òèñÿ÷³ õóò³ðñüêèõ
ïîñåëåíü çàëèøàëèñÿ áåç àäåêâàòíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî ¿õ ãàðàíòóâàëî
ëàòâ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî.

Çâàæàþ÷è íà ö³ îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè êàðäèíàëüíî¿ çì³íè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùå 1998 ðîêó, êîëè âèíèêëè ñåðéîçí³ íàì³ðè âñòóïèòè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, Ëàòâ³ÿ ïî÷àëà âïðîâàäæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó.

Ëàòâ³éñüê³ åêñïåðòè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàëè, ùî êðà¿íà ìàº
³ñòîòíî îíîâèòè çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ðåñòðóêòóðèçóâàòè ³íñòèòóö³¿
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âäîñêîíàëèòè ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäèòè
ïðîöåäóðó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ óðÿäîâèõ ð³øåíü, ùîá Ëàòâ³ÿ ìîãëà
ôóíêö³îíóâàòè ÿê ïîâíîö³ííà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà.

² 2004 ð³ê ñòàâ äëÿ Ëàòâ³¿ ðîêîì âåëèêîãî óñï³õó: ðàçîì ç äåâ’ÿòüìà ³íøèìè
êðà¿íàìè òàê çâàíî¿ äðóãî¿ õâèë³ âîíà ñòàëà ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ).
Ñåðåä ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ó êðà¿í³, ÿê³ ìàëè âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âñòóï
Ëàòâ³¿ äî ªÑ, áóëè òàê³:

— åôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (Íàö³îíàëüíà
ïðîãðàìà âèçíàííÿ çäîáóòêó);

— ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ³ ìîí³òîðèíã íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â;

— åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ âäîñêîíàëåíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç
ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóö³é òà âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â (Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿);

— îö³íêà âïëèâó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà äåðæàâíèé áþäæåò,
ïðèâàòíèé ñåêòîð ³ ìàêðîåêîíîì³êó;

— âçàºìîçàëåæí³ñòü ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó;

— êîîðäèíàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ;

— ðîáîòà ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é äî
ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü.

Ïîâíîö³ííà ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Ëàòâ³¿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàëà â³ä
Çàêîíó “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó” 1998 ðîêó. Â³äîáðàæåí³ â
öüîìó ïðàâîâîìó àêò³ íîðìè ïåðåäóñ³ì ìàëè äîïîìîãòè ñòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâí³
òåðèòîð³¿ ç ì³ñöåâèì òà ðåã³îíàëüíèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ÿê³ ìîæóòü åêîíîì³÷íî
ðîçâèâàòèñÿ ³ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Âò³ì, öåé çàêîí, õî÷ ³ çàêëàâ ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, âñå æ íå äàâ çìîãè çàâåðøèòè ðåôîðìó
ïðîòÿãîì çàïëàíîâàíîãî òåðì³íó, îñê³ëüêè íå äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷àâ êðîêè âëàäè
ó òîìó ðàç³, ÿêùî ì³ñöåâ³ ãðîìàäè äîáðîâ³ëüíî íå îá’ºäíóâàòèìóòüñÿ â íîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³.

Íåâäà÷³ ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìè ñïîíóêàëè äî îïðàöþâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â,
ùî ìàëè çàáåçïå÷èòè çàâåðøåííÿ ðåôîðìè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèð³âíþâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ïðîòÿãîì 2003-2004 ðîê³â Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ì³ñöåâèõ
óðÿä³â ðàçîì ç Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðóâàëè
ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ñêëàëè Ïëàí íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà 2007-
2013 ðîêè. Ðîçâèòîê òåðèòîð³é (ðåã³îí³â), òàê ñàìî ÿê ³ â Äàí³¿, áóâ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèé ç óêðóïíåííÿì ì³ñöåâèõ óðÿä³â.

Ïðîòÿãîì 2002-2004 ðîê³â ëàòâ³éñüêèé ïàðëàìåíò ç ³í³ö³àòèâè óðÿäó óõâàëèâ
óñ³ ïîòð³áí³ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíè ³ ñòâîðèâ â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿,
ÿê³ ìàëè á îï³êóâàòèñÿ âïðîâàäæåííÿì ðåôîðìè.

Ó êâ³òí³ 2004 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí “Ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê”.
Çãàäàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèçíà÷èâ ö³ë³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
â³äïîâ³äàëüí³ çà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ òà ¿õí³ çàâäàííÿ,
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òà îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðîãðàì ðîçâèòêó íà îêðåìèõ
òåðèòîð³ÿõ. Íàòîä³ âæå ä³ÿâ çàêîí “Ïðî òåðèòîð³àëüíå ïëàíóâàííÿ” (óõâàëåíèé
ó ÷åðâí³ 2002 ðîêó), ùî ñïðèÿâ äîâãîñòðîêîâîìó çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêîâ³ êðà¿íè
çàâäÿêè ñòâîðåííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Íîðìè öüîãî
çàêîíó çäåá³ëüøîãî âïðîâàäæóº Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ì³ñöåâèõw
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óðÿä³â, ÿêå ïëàíóº çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê óñ³º¿ êðà¿íè, âèçíà÷àþ÷è ðåã³îíè,
ùî ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè. Íàäàííÿ òàêî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè êîîðäèíóº
Íàö³îíàëüíà ðàäà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, äî êîòðî¿ âõîäÿòü ì³í³ñòðè åêîíîì³êè,
ô³íàíñ³â, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, îñâ³òè é íàóêè, äîáðîáóòó é
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

ßê óæå çãàäàíî ðàí³øå, òåðèòîð³àëüíèé ðîçâèòîê êðà¿íè, ïîäð³áíåíî¿ íà 26
ðàéîí³â, º äóæå íåð³âíîì³ðíèé. ² çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå âèð³âíþâàííÿ
â íåâåëèêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ôàõ³âö³ âèçíàëè çà
íåìîæëèâå. Òîæ â óðÿä³ óõâàëåíî ð³øåííÿ — êàðäèíàëüíî çì³íèòè òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é Ëàòâ³¿. Ê³íöåâèì òåðì³íîì òàêî¿ ðåôîðìè âèçíà÷åíî 2009 ð³ê.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Ëàòâ³¿ âèçíà÷èâ ï’ÿòü ðåã³îí³â ðîçâèòêó, ÿê³, ïî÷èíàþ÷è
â³ä 2009 ðîêó ôóíêö³îíóâàòèìóòü çàì³ñòü òåïåð³øí³õ 26 ðàéîí³â. Êðà¿íà ìàòèìå
äâà ðåã³îíè — Ðèãè ³ Çåì´àëå — â öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³, ðåã³îí Êóðçåìå — íà
çàõîä³, à òàêîæ äâà ðåã³îíè — Â³äçåìå òà Ëàò´àëå — íà ñõîä³.

Ùîá ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî ìàñøòàáè óêðóïíåííÿ òåðèòîð³é, âàðòî
ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ äàí³ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó Ëàòâ³¿
ñòàíîì íà 2004 ð³ê.

Çàãàëîì íà òåðèòîð³¿ Ëàòâ³¿ ³ñíóâàëè 572 ì³ñöåâ³ óðÿäè: 26 — ì³ñöåâ³ óðÿäè
ðàéîí³â; 7 — ðàäè ì³ñò, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ öåíòðàëüí³é âëàä³; 57 —
ðàäè ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ; 453 — ì³ñöåâ³ óðÿäè âîëîñòåé (ñ³ëüñüê³
ìóí³öèïàë³òåòè); 19 — ì³ñöåâ³ óðÿäè îêðóã³â.

Äóæå íåð³âíîì³ðíèìè áóëè ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ,
ïîä³ë íà ì³ñüê³ ³ ñ³ëüñüê³ ì³ñöåâîñò³. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â ìàëèõ
ì³ñò ³ ñ³ë (139) ïðèïàäàëà íà ñõ³äíèé ðåã³îí — Ëàòãàëå. Òðîõè ìåíøå ì³ñöåâèõ
óðÿä³â (127) ä³ÿëè â ï³âí³÷íî-ñõ³äíîìó ðåã³îí³ Â³äçåìå. Íàéìåíøó ê³ëüê³ñòü
ì³ñöåâèõ óðÿä³â (75) ìàâ ðåã³îí ì³ñòà Ðèãè. Ïðîòå ñàìå â öüîìó ðåã³îí³ (íàâêîëî
ñòîëèö³) íàë³÷óâàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ì³ñò (20), ÿêà ñòàíîâèëà 27% â³ä óñ³õ
ìóí³öèïàë³òåò³â ðåã³îíó. Â ³íøèõ ðåã³îíàõ ÷àñòêà ì³ñüêèõ óðÿä³â íå ïåðåâèùóâàëà
10-16 %. Íà äåÿêèõ òåðèòîð³ÿõ áóëè àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³, ñôîðìîâàí³ ëèøå
³ç ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòåé. Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â, ÿêèìè îï³êóâàâñÿ îäèí
ìóí³öèïàë³òåò ó Ëàòâ³¿, áóëà íåâåëèêà — 4200 îñ³á.

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³ çàïëàíîâàíèõ ï’ÿòè ðåã³îí³â
ìîæóòü ÷àñòêîâî çì³íþâàòèñÿ. Ñàìå òàê ñòàëîñÿ 2003 ðîêó, êîëè ÷àñòèíó ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é (âîëîñòåé) ï³âí³÷íî-ñõ³äíîãî ðåã³îíó ïðèºäíàëè äî ðåã³îíó Ðèãè. Îäíàê
óðÿä Ëàòâ³¿ íàìàãàºòüñÿ âòðèìóâàòè âèä³ëåí³ ï’ÿòü òåðèòîð³é ó âæå âñòàíîâëåíèõ
ìåæàõ. Âò³ì, çàêîíîäàâñòâî, ÿêå îñòàòî÷íî çàòâåðäèòü ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îí³â,
çàïëàíîâàíî óõâàëèòè ùîéíî ï³ñëÿ òîãî, êîëè â³äáóäóòüñÿ âñ³ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³é.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè óðÿä Ëàòâ³¿ âèçíà÷èâ òàê³ òðè åòàïè:
— åòàï 1 (òðèâàâ äî 1 ëèïíÿ 2006 ðîêó) — êîíñóëüòàö³¿ ç ì³ñöåâèìè

óðÿäàìè, ñêëàäàííÿ ïðîåêòó òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó òà éîãî çàòâåðäæåííÿ â
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â.

— åòàï 2 (òðèâàº äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó) — äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó ìåæàõ ñêëàäåíîãî ïðîåêòó;

— åòàï 3 (òðèâàº äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó) — âèçíà÷åííÿ çàòâåðäæåíîãî â
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â íîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.

Ò³ ì³ñöåâ³ óðÿäè, ÿê³ íå áàæàþòü îá’ºäíóâàòèñÿ, ïðàöþâàòèìóòü ïðîòÿãîì
òàê çâàíîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ïîêè íå ïðîéäóòü íîâ³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè 2009 ðîêó. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó â Ëàòâ³¿ çàâåðøàòü
âèáîðè 2009 ðîêó, ÿê³ â³äáóäóòüñÿ âæå ç îãëÿäó íà íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë.

Ïî çàê³í÷åíí³ ðåôîðìóâàííÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿
³ñíóâàòèìóòü òàê³ ñòðóêòóðí³ îäèíèö³:
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—  îá’ºäíàíå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâ³ óðÿäè);
—  ì³ñòà äåðæàâíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî) ï³äïîðÿäêóâàííÿ;
—  ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ (ðåã³îíàëüí³ óðÿäè).
Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäèòè íîâ³

ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ
ïðî íîâ³ ïðàâèëà äîáîðó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà îö³íþâàííÿ ¿õíüî¿
êîìïåòåíòíîñò³ çà ÷àñ ïðàö³ â óïðàâë³íñüêèõ óñòàíîâàõ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåñòèìóòü äåê³ëüêà ³íñòèòóö³é:

— Äåðæàâíà êàíöåëÿð³ÿ;
— Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
— Ëàòâ³éñüêà øêîëà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
— Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â.
Ñïèðàþ÷èñü íà çàõ³äí³ ñòàíäàðòè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, óðÿä

Ëàòâ³¿ çàïðîâàäæóº ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà
ï³äñóìêàìè â³äêðèòîãî êîíêóðñó, à òàêîæ ç îãëÿäó íà ïîòðåáè îêðåìèõ óñòàíîâ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äîá³ð êàäð³â â³äáóâàòèìåòüñÿ, çîêðåìà, çà òàêèìè
ïðèíöèïàìè:

— ïðîçîð³ñòü;
— ð³âí³ ìîæëèâîñò³;
— ð³âí³ñòü äîñòóïó òà îäíàêîâå ñòàâëåííÿ äî âñ³õ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó;
— íàäàííÿ ïåðåâàãè êàíäèäàòàì, ùî ìàþòü íàéêðàùó êâàë³ô³êàö³þ ³

ïðîäåìîíñòðóâàëè âèñîêèé ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó.
Ï³ä ÷àñ òàêèõ êîíêóðñ³â çàñòîñîâóâàòèìóòü êðèòåð³¿ îö³íêè êâàë³ô³êàö³¿,

ïðîâîäèòèìóòü ³íòåðâ’þ ³ òåñòóâàííÿ.
Êð³ì òîãî, ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè îáîâ’ÿçêîâî â³äáóâàòèìåòüñÿ ðîòàö³ÿ

êàäð³â: äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèçíà÷àòèìóòü íà ³íø³ ïîñàäè â îäí³é ³ ò³é ñàì³é
óñòàíîâ³ àáî ïåðåâîäèòèìóòü íà ðîáîòó â ³íø³ äåðæàâí³ óñòàíîâè.

Ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº é çàïðîâàäæåííÿ ³íøèõ íîâàö³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Çîêðåìà, ðîáîòó êîæíîãî íèçîâîãî ïîñàäîâöÿ îö³íþâàòèìóòü ðàç íà ð³ê,
à êåð³âíèêà óñòàíîâè — ðàç íà äâà ðîêè. Ï³ä ÷àñ ö³º¿ àòåñòàö³¿ íå ëèøå
âèçíà÷àòèìóòü ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à é äàâàòèìóòü
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî òåìàòè÷íèõ òðåí³íã³â äëÿ äàëüøîãî êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ.
Íàéá³ëüøó óâàãó çâåðòàòèìóòü íà òàê³ ïðîôåñ³éí³ ðèñè: íàâè÷êè óïðàâë³ííÿ
ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, íàâè÷êè ñï³âïðàö³ ç êîëåãàìè, íàâè÷êè ïëàíóâàííÿ ³
êîíòðîëþ, âì³ííÿ ñï³ëêóâàòèñÿ, îð³ºíòàö³ÿ íà ðîçâèòîê, ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ.

Çì³íè â äîáîð³ êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Ëàòâ³¿ ñòàíóòü îñíîâîþ äëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ êëàñèô³êàö³¿
ïðîôåñ³é äëÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà.

Ðåôîðìóþ÷è ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â Ëàòâ³¿ âæå çàïðîâàäèëè
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ. Â òàêèé ñïîñ³á âäàëîñÿ
ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó îäåðæàííÿ äîâ³äîê òà íåñê³í÷åííèõ ïîõîä³â ïî äåðæàâíèõ
óñòàíîâàõ. Âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³ä÷óòíî
ïîñèëèëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæá çà äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà. À çàâäÿêè åëåêòðîííîìó óðÿäóâàííþ çâåäåíî äî ì³í³ìóìó îñîáèñò³
çóñòð³÷³ îñîáè ç äåðæàâíèì ÷èíîâíèêîì: òåïåð âîíè ìîæóòü êîíòàêòóâàòè ÷åðåç
²íòåðíåò.

Øèðîêîìàñøòàáíà ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Ëàòâ³¿ ùå íå çàâåðøåíà. Àëå âæå çä³éñíåí³ çàõîäè
âêàçóþòü íà ¿¿ áåçñóìí³âíó óñï³øí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü.

Âåëèêîþ ì³ðîþ óñï³õ ðåôîðìè çóìîâèëà ï³äòðèìêà á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ñèë òà ñóñï³ëüñòâà. Ïîïðè ÷àñò³ çì³íè óðÿä³â, ðåôîðìóâàííÿ íå ïðèïèíÿëîñÿ. Áî
òàê ñàìî, ÿê ó Äàí³¿, â Ëàòâ³¿ óñâ³äîìëþâàëè âàæëèâ³ñòü ðåôîðìè äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè.w
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