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Í. Ð. Íèæíèê*

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÜÎÃÎÄÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Óïðàâë³íö³ ÿê òåîðåòèêè, òàê ³ ïðàêòèêè âåñü ÷àñ çíàõîäÿòüñÿ â ïîøóêó. Ç
îäíîãî áîêó, ïîñò³éíå íåçàäîâîëåííÿ äîñÿãíóòèì ð³âíåì çíàíü ïðî óïðàâë³ííÿ ³
äåðæàâíå çîêðåìà, â³÷íî àêòóàëüíå â³ä÷óòòÿ íåïîâíîòè çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
à ç äðóãîãî áîêó — çðîñòàþ÷å ðàçîì ³ç äîñâ³äîì ðîçóì³ííÿ â³äíîñíîñò³ ðåçóëüòàò³â,
ùî äîáóò³ óïðàâë³íñüêîþ äóìêîþ, îáìåæåí³ñòü òà ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð âèñíîâê³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç àíòè÷íèõ ÷àñ³â, ëþäñòâî òðàòèëî çóñèëëÿ, ùî ï³çíàòè ñóòí³ñòü
óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, çðîçóì³òè éîãî ïðèðîäó, éîãî çì³ñò.
À êîæíèé åòàï ðîçâèòêó äåðæàâè ñòàâèâ íà ïîðÿäîê äåííèé ïîòðåáó â³äøóêàòè
ñâîº âèçíà÷åííÿ ÿê äåðæàâè, òàê ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà æàëü, â óìîâàõ êðèç, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü áóäü-ÿêó äåðæàâó, íå äî ê³íöÿ
çðîçóì³ë³ ìåòà òà çàâäàííÿ ðåôîðì, â³äíîñíî ÿêèõ òðèâàþòü ñóïåðå÷êè
óïðàâë³íö³â, ùî íå çàâæäè ñïðèÿº ðîçðîáëåííþ êîíñòðóêòèâíèõ ðåêîìåíäàö³é.
Òîìó ÷àñòî ïðàêòèêè ïðîðèâàþòüñÿ òà ä³þòü, íå ÷åêàþ÷è, êîëè áóäå ðîçðîáëåíà
êîíöåïö³ÿ, ïðîãðàìà, çàêîí ³ ò. ä.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — êîìïëåêñíèé, íåâè÷åðïíèé äëÿ ï³çíàííÿ òà
ðîçóì³ííÿ ôåíîìåí.

Â óìîâàõ ðîçïîâñþäæåííÿ ³äåé ñèíåðãåòèêè, íîîñôåðíèõ ï³äõîä³â ó ñâ³ò³
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïîãëÿäè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ïîòð³áíî äîñë³äæóâàòè
òàêîæ íàøèì ó÷åíèì.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàº íå ïðîñòî ïðîãîëîñèòè ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿,
ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, àëå ³ âèðîáèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ¿¿ ðîçâèòêó. Çàâäàííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ÿêîìîãà øâèäøå ïîëàìàòè òåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ ïðîòèð³÷
ì³æ ö³ëÿìè òà çàñîáàìè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³. Ö³ëÿì, ùî ïðîãîëîøåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü â³äïîâ³äàòè
àäåêâàòí³ çàñîáè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿
ñèñòåìíèõ óòâîðåíü.

Äî ð³çíîïëàíîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïðèñòóïèëè, êîëè íå áóëè ðîçðîáëåíí³
¿õ òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà ÷³òêî âèçíà÷åíà ìåòà. Òàê, ó 1997 ðîö³ çã³äíî ç Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 620/97 áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíó
Êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çàòâåðäæåíî
ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êîì³ñ³¿ òà âèçíà÷åíî ¿¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ. Ó êâ³òí³ 1998 ðîêó
Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ áóëà ñõâàëåíà. Íåð³âíîì³ðí³ñòü
òà íåóçãîäæåí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ïî âåðòèêàë³ ³ ïî ãîðèçîíòàë³ íå äîçâîëèëî
ïëàíîâî çä³éñíþâàòè ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³. Â³ò÷èçíÿíà íàóêà òàêîæ íå
çàïðîïîíóâàëà óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó òåîð³¿ ðåôîðì. Òî æ íå äèâíî, ùî âîíè
íàøòîâõíóëèñü íà íåðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ ìàº ñâî¿ì îá’ºêòîì ñóñï³ëüñòâî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿêîãî â ³ñòîð³¿
ôàêòè÷íî íå áóëî, îñê³ëüêè ïðîöåñè êàï³òàë³çàö³¿ ³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà
ðàäÿíñüêîãî òèïó çä³éñíþþòüñÿ âïåðøå. Ðàçîì ³ç òèì, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìàº
áóòè àäàïòîâàíà äî ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ïðîøàðê³â òà ãðóï ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà òà íå äîïóñêàòè ñîö³àëüíîãî àíòàãîí³çìó.

Ïîòð³áíî òàêîæ íå çàáóâàòè, ùî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè òà
³íñòèòóòè, ÿê³ ó êðà¿íàõ Çàõîäó ñêëàäàëèñü ³ âäîñêîíàëþâàëèñü ïðîòÿãîì ñòîë³òü,

© Íèæíèê Í. Ð., 2007
* çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Êè¿â), äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íèw
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â Óêðà¿í³, ÿê ³ ³íøèõ äåðæàâàõ ÑÍÄ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ó çíà÷íî êîðîòøèé
òåðì³í. ×³òê³ ìåòîäîëîã³÷í³ òà òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè â óïðàâë³íí³ â³äñóòí³.

Óïðàâë³íñüêó æ òåðì³íîëîã³þ ïðàêòèêóþòü, íà æàëü, õòî ÿê õî÷å.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå çàñòîñîâóº ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Ó

íàìàãàíí³ â³ä³éòè â³ä ñèñòåìè ãëîáàëüíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê
åêîíîì³ê â óìîâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, êîëè ïåðåâàæàº äåðæàâíà âëàñí³ñòü ó
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàêîíîäàâåöü â³äìîâèâñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó “óïðàâë³ííÿ”.

Êð³ì òîãî, ³ç äåðæàâíî¿ âëàäè âèâåäåíî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ïîðîäèëî
íåìàëî ñêëàäíîù³â ó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî
âèêîíàâ÷î¿ òà ñòâîðèëî êîìïëåêñ ïîòðåá, ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øóâàòè â íîðìàòèâíî-
îðãàí³çàö³éíèõ ïëàíàõ.

Ð³çíå òðàêòóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çâóçèëî ñôåðó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè äî äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ùî ÷àñòî áóâàº â ñèñòåìàõ
ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ, â ðåçóëüòàò³ ïîñò³éíå âèò³ñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â
³íø³ ñåêòîðè ãîñïîäàðñòâà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè áàëàíñó ôîðì âëàñíîñò³ ç
âðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè îêðåìèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Òåðì³í “óïðàâë³ííÿ” ïðàêòèêàìè ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ÿê êîìàíäíèé ìåõàí³çì
ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ áåçïåêè,
ïðîöâ³òàííÿ, ö³ë³ñíîñò³, óïîðÿäêîâàíîñò³ òà ñò³éêîãî ³ñíóâàííÿ. Ïðè öüîìó
îáîâ’ÿçêîâî ìàºòüñÿ íà óâàç³ äåðæàâíèöüêà ³äåîëîã³ÿ, çàëåæíî â³ä ÿêî¿ ìîæå
ôîðìóâàòèñÿ â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ ìåõàí³çì îáë³êó âîë³ íàðîäó òà ñòóïåíÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàä.

Ðîçä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà
ã³ëêàìè âëàäè, ï³äêðåñëèìî, ùî ïð³îðèòåò â îðãàí³çàö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ðåçóëüòàò ñòàíó ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ðåàë³é ïîêëàäàºòüñÿ íà âèêîíàâ÷ó âëàäó.

Ðàí³øå ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íå âèíèêàëî, òîìó ùî ö³ äâà ïîíÿòòÿ îòîòîæíþâàëèñÿ. Ñüîãîäí³
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà — öå çäåá³ëüøîãî êàòåãîð³ÿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâà, â òîé ÷àñ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — êàòåãîð³ÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà.
Ïðàâî íà æèòòÿ ìàþòü îáèäâ³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, íå çâàæàþ÷è íà òå,
ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìàº çãàäêè ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ — ðåàëüí³ñòü, áåç ÿêî¿ íå ìîæå ïðàöþâàòè äåðæàâíî-âëàäíèé
ìåõàí³çì. Àëå Êîíñòèòóö³ÿ ³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå çàïðîïîíóâàëè
ñèíîí³ìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîìó ùî â íèõ í³÷îãî íå ãîâîðèòüñÿ ïðî
âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü; ñóá’ºêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàÿâíîñò³, à õàðàêòåð ¿¿ íå
âèçíà÷åíèé. Ì³æ òèì, ñèñòåìà ðîçïîä³ëó âëàä âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî êîæíà ã³ëêà
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çóºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ñóá’ºêò³â. Òîìó äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ³ º âèäîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðàìêàõ
ÿêîãî ïðàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà âëàäà.

Íà íàø ïîãëÿä, óïðàâë³ííÿ — öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà óñòàíîâ óñ³õ ã³ëîê
äåðæàâíî¿ âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿) äëÿ âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëþþ÷èõ, îðãàí³çóþ÷èõ, êîîðäèíóþ÷èõ âïëèâ³â íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá, ùî çì³íþþòüñÿ.

Ì³ñöå ³ ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíî:
à) ó ñâîºìó ³ñíóâàíí³ ñïèðàºòüñÿ íà âëàäó — îðãàí³çîâàíó ñèëó ñóñï³ëüñòâà,

çäàòíó äî ïðèìóñó;
á) âïëèâàº íà ñóñï³ëüñòâî ³ âàæëèâ³ ïðîöåñè, ÿâèùà, çâ’ÿçêè;
â) ä³º ñèñòåìíî, îñê³ëüêè ç’ºäíóº ôóíêö³îíóâàííÿ äâîõ ñêëàäíèõ

ñòðóêòóð — äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ ³ ïóáë³÷íèõ ïðîÿâ³â ñóñï³ëüñòâà.
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — ðåãóëÿòèâíà ñèñòåìà, ÿêà ïîºäíóº â ñîá³ äåðæàâíî-

óïðàâë³íñüê³ ³íòåðåñè òà ³äå¿, äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, äåðæàâíî-
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óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÷åðåç ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ
òà çàõèñòó ëþäèíè, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ çàñîáàìè âëàäè. Ìîâà ìîæå éòè ïðî
óïðàâë³ííÿ â øèðîêîìó ñìèñë³.

Äóæå ÷àñòî òåðì³í “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ï³äì³íÿºòüñÿ òåðì³íîì
“ðåãóëþâàííÿ”, à îñòàíí³é îòîòîæíþºòüñÿ ç “ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì”.
Ðåãóëþâàííÿ öå: 1) ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïåâíîìó ïîðÿäêó, ïðàâèëó, óïîðÿäêóâàííÿ;
2) âñòàíîâëåííÿ ïðàâèëüíî¿ âçàºìîä³¿ ÷àñòèí ìåõàí³çìó â áóäü-ÿê³é ñèñòåì³. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ — ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè (óïîâíîâàæåíèõ íåþ îðãàí³â) ïî âèäàííþ
þðèäè÷íèõ íîðì ïîâåä³íêè ëþäåé, îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ
ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî àïàðàòó. Çàñòîñîâóþ÷è ïðàêòèêîþ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”, “âèêîíàâ÷à âëàäà”, “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” — öå óìîâà ³ äæåðåëî
áàãàòñòâà, ïîêàçíèê äèíàì³êè æèòòÿ. Âñ³ âîíè ìàþòü ïðàâî íà æèòòÿ. Òîìó, ïåðø
çà âñå ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ðåàë³ñòè÷íå âðàõóâàííÿ ôàêòîðà ÷àñó â óñ³õ ïðîöåñàõ
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè òà ñòàíîâëåííþ íîâîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
ëàäó.

Ñóòí³ñòü íîâî¿ äåðæàâíîñò³ ïåâíîþ ì³ðîþ ñôîðìîâàíà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
äå â³äì³÷åíî òàê³ âàæëèâ³ âëàñòèâîñò³ äåðæàâè, ÿê “ñóâåðåííà, íåçàëåæíà, ïðàâîâà,
äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà”, ÿê³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº ðîçêðèòè òåîðåòè÷íî,
ïðàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè ³ ðîçâèíóòè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ð³çí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíî âèõîäèòè ³ç
íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Â ÿêîñò³ ñòðàòåã³÷íî¿
ö³ë³ ìîæå áóòè ïåðåõ³ä Óêðà¿íè íà ìîäåëü ñò³éêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº:

— ñòâîðåííÿ äëÿ íàðîäó Óêðà¿íè ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàº
³ñòîðè÷íèì, åêîëîã³÷íèì, äóõîâíèì òà ìàòåð³àëüíèì ïîòðåáàì, ùî ñêëàëèñü, òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè;

— ïîâíîìó ðîçêðèòòþ òâîð÷îãî òà ä³ëîâîãî ïîòåíö³àëó ëþäåé, çàö³êàâëåíèõ
ó ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³, ãàðìîí³éíî âïèñàíî¿ â äåðæàâíó êîíöåïö³þ óïðàâë³ííÿ,
ñï³âïàäàííÿ îñîáèñòèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â;

— âõ³ä Óêðà¿íè â ÷èñëî áåçóìîâíèõ ë³äåð³â ñåðåä êðà¿í ñâ³òó, ùî îáðàëè
øëÿõ ñò³éêîãî ðîçâèòêó;

— äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. ßê ïåðøî÷åðãîâ³ ö³ë³
ìîæíà ðîçãëÿäàòè:

— åôåêòèâíå ïîäîëàííÿ â êîðîòê³ òåðì³íè ³ ç ì³í³ìàëüíèìè çàòðàòàìè
êðèçè;

— â³äíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà òà äîáðîáóò á³ëüøîñò³ ëþäåé íà îñíîâ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ðîçøèðåííÿ â³äòâîðåííÿ òà óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì
ãîñïîäàðñòâîì;

— â³äòâîðåííÿ ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà òà âñ³õ âèä³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

— çàâåðøåííÿ íîâîãî òèïó äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè;
— ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çàêð³ïëåííÿ

â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³, ùî íåîáõ³äíî ó ñòàíîâëåíí³ ñó÷àñíî¿
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

— ôîðìóâàííÿ òà çì³öíåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü
ñò³éêèé òà íàä³éíèé äåìîêðàòèçì ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè;

— ñòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â æèòò³ ñîö³àëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â, ùî ãàðàíòóþòü êîíñòèòóö³éíî ïðîãîëîøåíèé êîìïëåêñ
ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè;

— ôîðìóâàííÿ òà ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàïðàâëåíî¿
íà ìîäåðí³çàö³þ âñ³õ ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó
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ëþäåé, ðîçâèòîê îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ
ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ;

— çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà
³íøèõ çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà;

— çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, íàëàãîäæåííÿ âçàºìîïðîíèêíåííÿ òà ð³âíîïðàâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç óñ³ìà äåðæàâàìè ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà;

— äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíîãî, çáàëàíñîâàíîãî òà âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³é ³ ðåã³îí³â ó âçàºìîä³¿ ¿õ ³ç öåíòðàëüíîþ äåðæàâíîþ âëàäîþ.

Âàæëèâî ïîáóäóâàòè “äåðåâî” ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó ÿêîìó áóëè
á ñòðàòåã³÷í³, îïåðàòèâí³ ³ òàêòè÷í³ ö³ë³, ê³íöåâ³ ³ ïðîì³æí³, çàãàëüí³ ³ ëîêàëüí³,
â³ääàëåí³ ³ áëèçüê³, ùî áåçïîñåðåäíüî óçãîäæóâàëèñü òà ïðåäñòàâëÿëè ïåâíó
ëîã³÷íó ö³ë³ñí³ñòü. Âàæëèâî òàêîæ ¿õ ç’ºäíàòè ³ç çàñîáàìè, ðåñóðñàìè, ìåòîäàìè
³ ôîðìàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º ïðîáëåìà
âèðîáëåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âåëèê³
òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðîáëåì ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïðèíöèï³â ÷àñòî
³ãíîðóºòüñÿ, áàãàòî ïåðåòâîðåíü òà òðàíñôîðìàö³é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
â³äáóâàºòüñÿ ñóá’ºêòèâíî. Â³äñóòí³é ö³ë³ñíèé, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ ³
çì³íè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ó ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüñòâî ìàéæå íå â³ä÷óâàº âïëèâó
àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êðèçà âèðîáíèöòâà òà êîðåñïîíäóþ÷èé ¿é ð³ñò
çëî÷èííîñò³ òàêîæ º íàñë³äêîì ³ãíîðóâàííÿ ïðîáëåìè ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, íà ï³äñòàâ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ ìîæíà äàòè äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ
íåîáõ³äí³ ñèñòåìí³ õàðàêòåðèñòèêè, çàáåçïå÷èòè éîãî ðàö³îíàëüí³ñòü, ä³ºâ³ñòü ³
åôåêòèâí³ñòü.

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ â³äíîñèíè
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ïðèðîäè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò, îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà
æèòòºä³ÿëüí³ñòü êîìïîíåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ
âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³ ïåâíèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó ñâî¿é îñíîâ³
ïðàâîì òà çàñòîñîâóþòüñÿ ó òåîðåòè÷í³é ³ ïðàêòè÷í³é äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Îá´ðóíòóâàííÿ ïðèíöèï³â íîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³, ¿õ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ ðîçðîáêà êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â º íàóêîâîþ
ïðîáëåìàòèêîþ, ùî ïîòðåáóº ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü.

Ïåðñïåêòèâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ
åôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
äåìîêðàòèçàö³¿ â³äíîñèí âëàäè. Äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ ìîæëèâå ëèøå â óìîâàõ
çâ³ëüíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä òîòàë³òàðèçìó, ïàíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿
ñâîáîäè, íàðîäîâëàääÿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è, ùî âñÿêà ñòðàòåã³ÿ â
ñâî¿é ìåòîäîëîã³÷í³é îñíîâ³ âèõîäèòü ³ç ºäíîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ³ ëîã³÷íîãî, ïðàâîì³ðíî
çðîáèòè âèñíîâîê — áåç óñâ³äîìëåííÿ ïðèíöèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîä³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâå çì³öíåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àëå ³ áåç ëîã³÷íîãî îñìèñëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè
íåìîæëèâî âèêðèòè âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè ¿¿ çàêîíîì³ðíîãî ðóõó øëÿõîì
ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïèñàíî, ùî Óêðà¿íà
º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ. Öÿ ñòàòòÿ — ôóíäàìåíò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ³ îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé, ñòàðèõ ëþäåé, ¿õ çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ë³êàìè, ìàþòü áóòè ñóâîðî, ñêðóïóëüîçíî ðåãëàìåíòîâàíèìè. Ïîòð³áíà íàóêîâà
ìåòîäîëîã³ÿ. Íà æàëü ó íàñ áàãàòî ùî ðîáèòüñÿ ñïîíòàííî, ôðàãìåíòàðíî.
Ââîäÿòüñÿ ï³ëüãè, ùî âèçð³ëè íà ´ðóíò³ ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, áåç îö³íîê
íàñë³äê³â.
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Âèõîäÿ÷è ³ç äåìîêðàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ âëàäè â Óêðà¿í³, îñîáëèâî ¿¿
â³äíîñèíè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ïîòð³áíî ïîâí³øå ðîçêðèòè íàóêîâ³
êàòåãîð³¿, íàâêîëî ÿêèõ âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî ñóòíîñò³ ³ ðîë³ äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ðåôîðìóâàííÿ.

Êëþ÷îâîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïèòàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ
â àñïåêòàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â öüîìó ñåíñ³ îñîáëèâî âåëèêà óâàãà
ïîâèííà áóòè ïðèä³ëåíà çàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ. Öå îáóìîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè ÿê ïåðåä îêðåìèì ãðîìàäÿíèíîì, òàê ³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó, òà
âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ îñîáè.

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòðóêòóðà âëàäè ³ ïðèíöèïè ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âïåðøå çàêð³ïëåí³ íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíîãî
ïðàâà. Ïî ñóò³ çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî íîâîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ç ïîçèö³¿
çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, àëå íîâ³ ïðèíöèïè ³ ³íñòèòóòè ïðàâà ùå íå ìàþòü
àäåêâàòíî¿ îñíîâè â ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà, ñâ³äîìîñò³ íàðîäó, ïðàâîçàñòîñîâóþ÷î¿
ïðàêòèêè. Çâ³äñè ¿õ íèçüêà åôåêòèâí³ñòü, áàéäóæ³ñòü íàðîäó äî ïîë³òèêè ³ ïðàâà
ïî âèêîðèñòàííþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Äî ÷èñëà âàæëèâèõ ïðîáëåì
òàêîæ íàëåæàòü òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïèòàííÿ. Öå ïðîáëåìà ðîçâèòêó ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Öå ïèòàííÿ â³äêðèâàº øëÿõè óñóíåííÿ
êðèçè çàêîíó ³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Êîíñåíñóàëüíà äåìîêðàò³ÿ ÿê îñíîâà
ðåôîðì — öå çàñ³á âçàºìíî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îö³íêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ÿâèù ³ ðåâ³ç³¿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é óñ³õ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ïðîöåñ³â ó ðåæèì³ ä³àëîãó, êîìïðîì³ñó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà.
Â þðèäè÷íîìó ïëàí³ êîíñåíñóàëüíà äåìîêðàò³ÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ìåõàí³çì³
îáîâ’ÿçêîâèõ êîíñóëüòàö³é ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óãîä, ó ðàìêàõ ÿêèõ óñ³ ó÷àñíèêè
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìàþòü ð³âí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ñèìåòðè÷í³ îáîâ’ÿçêè òà ¿õ âèêîíàííÿ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ óñï³øíî ëèøå â òîìó âèïàäêó,
ÿêùî éîìó íà äîïîìîãó ïðèéäóòü ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâí³
îðãàíè ìàþòü ïåðåòâîðèòè ¿õ âèìîãè â äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ çàêîíè, à ïîò³ì
ðåàë³çóþòü ïîë³òèêè ³ ö³ çàêîíè. Öåé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà
øèðîêó ó÷àñòü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïðèõèëüí³ñòü
äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàò³¿, ðåôîðìóâàííÿ çàñòàð³ëèõ âëàäíèõ
â³äíîñèí ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè íå àáñòðàêòíî, à â ºäíîñò³ ç ìåõàí³çìàìè ¿õ âò³ëåííÿ
â æèòòÿ. Îäèí ç íèõ — ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà íàáóäå
ðåàëüíîãî çì³ñòó ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî áóäå ñïèðàòèñÿ íà çì³öíåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó.

Äðóãèé ìåõàí³çì — ìåõàí³çì ä³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàº
âðàõîâóâàòè ïîðÿä ïåðåâàãàìè ñâî¿ ìîäåë³ ³ ñëàáêîñò³, à ñàìå óÿâëåííÿ ïðî âëàäó
ÿê ðàö³îíàëüíó, ó âèù³é ì³ð³ ö³ëåñïðÿìîâàíó ñóáñòàíö³þ. Íåäîîö³íêà öüîãî
ïîëîæåííÿ ïðèâåëà äî òîãî, ùî ñïðîáè â õîä³ ðåôîðìè ìîäåëþâàòè çì³ñò, ñòðóêòóðó
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè íå çðîáèëè ¿¿ ä³ºâîþ, óðÿäó ïîòð³áíî ïîë³òèêó
íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó åêîíîì³êó çì³íèòè íà ïðîãðàìó, ïðè ÿê³é äåðæàâà áåðå íà
ñåáå îñíîâíó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ïðàâèë äëÿ åêîíîì³êè, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó ñó÷àñíèõ
åêîíîì³êàõ ÑØÀ, Øâåö³¿, Í³ìå÷÷èíè. Äåðæàâà ìàº â³ä³ãðàòè öåíòðàëüíó
êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ó ñòâîðåíí³ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âîíà ìàº âèçíàòè, ùî ÿêùî ³ñíóº “êëþ÷”
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, òî â³í íå â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, à â êîíêóðåíö³¿.

Íàñòóïíèé ìåõàí³çì — ìåõàí³çì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî òà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó áóäå áåçóñï³øíèì, ÿêùî íå ñòàíå ðåàëüíîþ îñíîâîþ òåîð³¿ íàðîäîâëàääÿ
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³ ¿¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè — êîíöåïö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íàðîäîâëàääÿ ÿê çàêîíîì³ðíîñò³ äåìîêðàò³¿.

Äåðæàâà ìàº îá’ºäíàòè ãðîìàäÿí íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
âàæëèâ³ ìîðàëüí³ ï³äâàëèíè, ÿê³ âîíè íàáóâàþòü â ñ³ì’¿, â øêîë³, âóç³, òðóäîâîìó
êîëåêòèâ³ ³ ÿê³ ñêëàäàþòü ñòåðæåíü ïàòð³îòèçìó.

Ïàòð³îòèçì — óñâ³äîìëåííÿ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäåé, ùî â³êàìè æèâóòü
â ö³é Â³ò÷èçí³, ïîâàãà äî ³ñòîð³¿ ñâîº¿ íàö³¿, ãîðä³ñòü çà óñï³õ ³ ã³ðêîòà çà ïðèêð³ñòü,
çà íåâäà÷³, á³äè òà ïîìèëêè ïðåäê³â ³ ñó÷àñíèê³â, êîíñòðóêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïî
ñòâîðåííþ íîâîãî, ïðîãðåñèâí³øîãî. Áåç ïàòð³îòèçìó ãîâîðèòè ïðî îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, äîìîâëÿòèñü ïðî íàö³îíàëüíó ã³äí³ñòü ³ íàâ³òü ïðî íàö³îíàëüíèé
ñóâåðåí³òåò — âàæêî.

Âàæëèâî íàñòðî¿òè ãðîìàäÿí äåðæàâè íà çàãàëüí³ ö³ë³, äîïîìîãòè ïîâ³ðèòè
â ñåáå. Ïîòð³áíî â³äðîäèòè îñîáèñòó ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ³ì’ÿ âèñîêî¿
íàö³îíàëüíî¿ ã³äíîñò³ äåðæàâè. Öå ïîñèëèòü ä³ºçäàòí³ñòü äåðæàâè, ñïðèÿòèìå
ïåðåòâîðåííþ Óêðà¿íè â äåðæàâó, ïîáóäîâàíó íà îñíîâ³ êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ
òðàäèö³é ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíî¿ ëþäèíè, ¿¿ çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëëÿ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Âàæëèâà ïðîáëåìà — â³äñóòí³ñòü òâåðäèõ, çàãàëüíîâèçíàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ïðàâèë. À ïðàâèëà â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ — öå çàêîí, êîíñòèòóö³éíà äèñöèïë³íà,
ïîðÿäîê. Äåðæàâà ìàº âñòàíîâèòè ð³âí³ ïðàâèëà ³ äîòðèìóâàòèñü ¿õ. ×èì
ñèëüí³øîþ áóäå óêðà¿íñüêà äåðæàâà, òèì â³ëüí³øà áóäå ëþäèíà. Äåìîêðàò³ÿ —
öå äèêòàòóðà çàêîíó.

Ñüîãîäí³ ëþäñòâî íàìàãàºòüñÿ çðîáèòè ãëîáàëüíèé êðîê ó ñâîºìó ðîçâèòêó:
âîíî ìàº íàâ÷èòèñü æèòè â óìîâàõ ìèðó, ñï³âðîá³òíèöòâà, äîáðîçè÷ëèâîñò³ òà
ñâîáîäè. Çì³íà ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ïðèâåäå ôåíîìåí óïðàâë³ííÿ äî íîâîãî çì³ñòó.
Óïðàâë³ííÿ, î÷åâèäíî, áóäå îð³ºíòóâàòèñü íà ö³ííîñò³ ñàìîâèçíà÷åííÿ,
ñàìîðîçâèòêó, ñàìîðåãóëþâàííÿ òà ñàìîóïðàâë³ííÿ. Ó
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