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Ì. Î. Ôðîëîâ*

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÊËÀÄÀÍÍß

Ó ÏÐÀÂÍÈ×ÈÕ ØÊÎËÀÕ ÄÈÑÖÈÏË²ÍÈ

“ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ”

Ïðîáëåìàòèêà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ñèëó ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³

òà çíà÷óùîñò³ ïîñòóïîâî ñòàëà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ³íòåðåñó øèðîêèõ íàóêîâèõ

ê³ë Óêðà¿íè. Ïðîáëåìà áåçïåêè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî ñîö³óìó ³

ç 50-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñòàëà ïðåäìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè çàõ³äíèõ íàóêîâö³â, ïðîòå

çàëèøàëàñü ìàéæå íåäîñë³äæóâàíîþ ó â³ò÷èçíÿíèõ â³äêðèòèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ

³ çäîáóëà íàóêîâå âèçíàííÿ ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ëèøå â îñòàííº

äåñÿòèð³÷÷ÿ. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî æîäíå ç ãóìàí³òàðíèõ, ñîö³àëüíèõ ïèòàíü íå

ïðèòÿãóº ñò³ëüêè óâàãè äî ñåáå, ÿê ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ìàéæå êîæíà

ãàëóçü íàóêè ³ç ïðèòàìàííèì ¿é ³íñòðóìåíòàð³ºì çä³éñíþº äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Öå ³ ô³ëîñîô³ÿ, ³ ïîë³òîëîã³ÿ, ³ ñîö³îëîã³ÿ, ³ ïñèõîëîã³ÿ,

åêîëîã³ÿ, â³éñüêîâ³ íàóêè; ðîçðàõóíêè çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ çä³éñíþþòüñÿ

â÷åíèìè-ìàòåìàòèêàìè, ô³çèêàìè, á³îëîãàìè, õ³ì³êàìè; ïóáë³êóþòüñÿ ÷èñëåíí³

ñòàòò³, äîñë³äæåííÿ, äîïîâ³ä³; äåðæàâîþ ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ â³äîì÷³ íàóêîâî-äîñë³äí³

óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñòðàòåã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

ÂÀÊ Óêðà¿íè âèçíàëà ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó çàõèñòó äèñåðòàö³éíèõ

äîñë³äæåíü ãðóïó ñïåö³àëüíîñòåé 21 — íàö³îíàëüíà áåçïåêà: 21.01.00 — Îñíîâè

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 21.01.01 — Îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ³ ò. ä.;

âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ìîíîãðàô³¿, ïðèñâÿ÷åí³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè1 .

Íå çóïèíÿþ÷èñü äåòàëüíî íà àêòóàëüíîñò³ äàíîãî íàïðÿìó, àäæå öå º ïðåäìåòîì

êîíêðåòíî-íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â³äì³òèìî ëèøå

òîé ïðèêðèé ôàêò, ùî àí³ þðèäè÷íà íàóêà, àí³ ¿¿ ïåäàãîã³÷íå â³ääçåðêàëåííÿ —

âèùà þðèäè÷íà øêîëà — ìàéæå íå â³äðåàãóâàëè íà íîâ³òí³, ïðîãðåñèâí³ òåíäåíö³¿

ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü. Ó æîäíîìó þðèäè÷íîìó ÂÍÇ

Óêðà¿íè íå âèêëàäàþòüñÿ ó ÿêîñò³ íîðìàòèâíîãî êóðñó äèñöèïë³íè íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè. Ëèøå ó â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñïåö³àë³çîâàíîãî þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ

(ÑÁÓ, ÌÂÑ) âèêëàäàþòüñÿ äèñöèïë³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ, àëå â

ñèëó ñïåöèô³êè ï³äãîòîâêè àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ñèëîâèõ àñïåêòàõ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè. Íàâ³òü âèçíàþ÷è õèáíîþ ïðàêòèêó ìåõàí³ñòè÷íîãî, ñë³ïîãî êàëüêóâàííÿ

îñâ³òÿíñüêî¿ ñèñòåìè ³íøèõ êðà¿í, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî, ïðèì³ðîì,

ó ÑØÀ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º íîðìàòèâíèì êóðñîì ó âñ³õ þðèäè÷íèõ øêîëàõ

³ îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ï³äãîòîâêè ïðàâíèê³â.

Âèêëèêàº ïîäèâ, ùî äîâãèé ÷àñ ïîçà íàëåæíîþ óâàãîþ â÷åíèõ-þðèñò³â

çàëèøàºòüñÿ ö³ëèé ïëàñò ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü îá’ºêòèâíîãî îñìèñëåííÿ,

äîñë³äæåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ÿê íà ð³âí³ îá’ºêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, òàê ³ íà

ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà áåçïåêó ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ñèòóàö³ÿ ç âèâ÷åííÿì îñíîâ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º òèì

á³ëüøå íåçðîçóì³ëîþ, ùî äàíå ïîíÿòòÿ íå ò³ëüêè êîíñòèòóö³îíàë³çîâàíî ³ çàêëàäåíî

© Ôðîëîâ Ì. Î., 2007

* çàñòóïíèê äåêàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1
 Íèæíèê Í. Ð., Ñèòíèê Ã. Ï., Á³ëîóñ Â. Ò. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè (ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè, ñòàí ³ òåíäåíö³¿

ðîçâèòêó). — ²ðï³íü, 2000; Äàí³ëüÿí Î. Ã., Äçüîáàíü Î. Ï., Ïàíîâ Î. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñóòí³ñòü,

ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿. — Õ.: Ôîë³î, 2002; Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè

çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2005. — 234 ñ.w
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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ó ï³äâàëèíè äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Ïðàâîâå

ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ì³ñòÿòüñÿ íàðàç³ ÿê íà ð³âí³

ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ çàêîíîäàâ÷îãî. Ö³ºþ êàòåãîð³ºþ

îïåðóþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Âæå ç öèõ ïîçèö³é, ç òî÷êè çîðó òåõí³êè

íîðìîòâîð÷îñò³ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” º ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, à íîðìè, ùî

ðåãëàìåíòóþòü çàñàäè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºäíàí³ ó ñï³ëüíó ïðàâîâó ñ³ì’þ ÿê íà

ð³âí³ ñï³ëüíîñò³ ìåòè òà çàâäàíü, òàê ³ ìåõàí³çìó ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Àëå íå ò³ëüêè ³

íå ñò³ëüêè ôàêò ÷èñëåííîãî âæèâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äåô³í³ö³¿ “íàö³îíàëüíà

áåçïåêà” äîçâîëÿº âèîêðåìëþâàòè ó öüîìó ïîíÿòò³ þðèäè÷íèé ñóáñòðàò. Ñàìà

ïðèðîäà äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïî ñâî¿é ñóòíîñò³ º þðèäè÷íîþ ³ ñàìå ïðàâî, óêðà¿íñüêà

ïðàâíè÷à íàóêà ìàº â³äïîâ³ñòè íà íàãàëüí³ ïîòðåáè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè, âèðîáèòè ìåòîäîëîã³þ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, îá´ðóíòóâàòè þðèäè÷íèé ìåõàí³çì

ðåàë³çàö³¿, âèðîáèòè ñèñòåìó çàõîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ. Øóêàòè

âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîçà ìåæàìè ïðàâà âèäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ìàðíèì,

àëå é õèáíèì. Ñàìå ïðàâî ó àðñåíàë³ ñâî¿õ ïðèéîì³â îïàíóâàííÿ ñîö³àëüíîþ

ä³éñí³ñòþ âîëîä³º óí³êàëüíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì ï³çíàííÿ — òåîð³ºþ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïîçà ìåæàìè ïðàâîâ³äíîñèí çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ìèñëèòüñÿ. Ñàìå

ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ êàòåãîð³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàáóâàº êîíêðåòèêè, äèíàì³êè,

çì³ñòîâíîñò³. Äåðæàâà, ÿê ñóá’ºêò ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2  áåðå

íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, áåçïåêè êîæíîãî îêðåìîãî

ãðîìàäÿíèíà, ìàº ëèøå îäèí ºäèíèé ³íñòðóìåíò ð³øó÷îãî âïëèâó íà âîëþ,

ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó îñîáè — ïðàâî, ïðàâîâèé ïðèïèñ. ²äåîëîã³ÿ, ìîðàëü,

ñîö³àëüíà ïðîïàãàíäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ëèøå ó ò³é ì³ð³ ìîæóòü âïëèâàòè íà

ïîâåä³íêó, ó ÿê³é âîíè óîñîáëåí³ ó ïðàâîâó ôîðìó. Çàáåçïå÷óþ÷è íàö³îíàëüíó

áåçïåêó äåðæàâà âèäàº â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè òà

çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê³ ïðèïèñè çàâæäè óîñîáëþþòüñÿ ïðàâîâîþ

ôîðìîþ. Òîáòî âèíèêàº îñîáëèâå êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ íîñÿòü ì³æãàëóçåâèé,

êîìïëåêñíèé, ³íòåãðàö³éíèé õàðàêòåð — ïðàâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó þðèäè÷íîìó

àñïåêò³ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîáòî ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿

çàõèùåíîñò³ — áåçïîñåðåäí³é îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, çä³éñíþâàíèé øëÿõîì

âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ, ðåãëàìåíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà

áåçïåêó ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,

âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé îñîáè ó ö³é ñôåð³ òà ñïîñîá³â ³ ìåòîäèê

þðèäè÷íîãî çàõèñòó, âñòàíîâëåííÿ ìåæ òà âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â,

ó òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâè. Îòæå, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º ¿¿ ðåãëàìåíòóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ

ïðèïèñàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

²äå¿ ðîçãëÿäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êð³çü ïðèçìó ïðàâîâ³äíîñèí, ç òî÷êè çîðó

þðèäè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿, º íå ò³ëüêè ºäèíèì â³ðíèì øëÿõîì îïàíóâàííÿ ö³ºþ

êàòåãîð³ºþ, àëå é äîçâîëÿþòü çãàðìîí³çóâàòè òåîð³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,

³íòåãðóâàòè äàíó êàòåãîð³þ ó ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ³ ÿâèù, âèçíà÷èòè ¿¿

ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Ïðàâîâà ñèñòåìà äåðæàâè, ÿê â³äîìî ùå ç ðèìñüêèõ

÷àñ³â, ´ðóíòóºòüñÿ íà ä³àëåêòè÷íîìó ïîºäíàíí³ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà,

â³äì³íí³ñòü ì³æ ÿêèìè ïîëÿãàº ó ïëîùèí³ ³íòåðåñ³â, íà ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñò

ÿêèõ ö³ ñåãìåíòè ïðàâà ñïðÿìîâàí³. Ïðè öüîìó àáñîëþòíî íå â³ðíèì º øòó÷íå

ïðîòèñòàâëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïðèâàòíèõ. Çàãàëüíèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ

³ñíóº ÿê óçàãàëüíåíà ñóìà ³íòåðåñ³â ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ³íäèâ³ä³â. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿

ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âñå ïðàâî ñïðÿìîâàíå íà îõîðîíó ³íòåðåñ³â îêðåìèõ îñ³â,

2
 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
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òîáòî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîâà îõîðîíà íàäàºòüñÿ ëèøå òèì

³íòåðåñàì îêðåìèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü á³ëüø-ìåíø çàãàëüíå çíà÷åííÿ3 . Áåçïåêà êîæíîãî

îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà ñòàíîâèòèìå ñóìàðíå âèðàæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

äåðæàâè, ç ³íøîãî áîêó — ìåòà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº ó

ñòâîðåíí³ íàëåæíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ìîæëèâîñòåé íà áàç³

îõîðîíè ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Îá’ºêòèâîâàíà ó ïðàâ³ âîëÿ º í³ùî ³íøå, ÿê âèðàçíèê

³íòåðåñ³â: ³íòåðåñè, ÿê³ òðàíñôîðìîâàí³ â óñâ³äîìëåíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,

äîçâîëÿþòü ôîðìóâàòè ìåòó ïðàâà òà çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ³íòåðåñ âèñòóïàº

ïðàâîóòâîðþþ÷èì òà ïðàâîðåàë³çóþ÷èì ÷èííèêîì, à ñóñï³ëüíèé, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ

ñòàº ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ÷åðåç ïðàâîâå îïîñåðåäêóâàííÿ çàêëàäåíèé ó

ï³ä´ðóíòÿ þðèäè÷íèõ ìîòèâ³â. Áóäó÷è îá’ºêòèâîâàíèì ïðàâîì, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ

âèçíà÷àº çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì òà ¿õ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð.

Îòæå, çì³ñò ïðàâà ñêëàäàþòü áàçîâ³ æèòòºçàáåçïå÷óâàëüí³, â³òàëüí³ ³íòåðåñè, ñåðåä

ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü óñâ³äîìëåí³ ïîòðåáè áåçïåêè òà çàõèùåíîñò³.

Ïðàãíåííÿ áåçïåêè ³íñòèíêòèâíî çàêëàäåíî ó ï³äñâ³äîì³ñòü ëþäèíè, à â ö³ëîìó

³ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè æèòòÿ, àäæå óñå æèâå ïðàãíå óíåáåçïå÷èòè ñâîº ³ñíóâàííÿ

ð³çíîìàí³òíèìè øëÿõàìè — ÷åðåç ïðîäîâæåííÿ ðîäó, ÷åðåç ïðèñòîñóâàííÿ äî

ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ öüîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó

â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòðåá íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ. ²äåÿ òîãî, ùî ô³ç³îëîã³÷í³

ïîòðåáè áåçïåêè ³ çàõèùåíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ äî áàçîâèõ ïåðâèííèõ ïîòðåá, íà ´ðóíò³

ÿêèõ áàçóþòüñÿ ðåøòà óñ³õ ³íòåðåñ³â, — ñîö³àëüíèõ, ñàìîâèðàæåííÿ, ïîâàãè,

ï³äêð³ïëåíà ðîçðîáêàìè ó ãàëóç³ ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿4 . Òîìó áåçïåðå÷íî, ùî

áåçïåêà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ó ÿêîñò³ êâ³íòåñåíö³¿ ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ ³ ç öèõ ïîçèö³é

ìîæå çàêëàäàòèñü ó ÿêîñò³ âèçíà÷àëüíîãî ÷èííèêà ñîö³àë³çàö³¿ ëþäñòâà. Ñàìå

ïðàãíåííÿ âíåáåçïå÷èòè âëàñíå ³ñíóâàííÿ ï³äøòîâõóâàëî ïåðâ³ñí³ ëþäñüê³ óòâîðåííÿ

äî îá’ºäíàííÿ ó ðîäè, à çãîäîì ³ ïëåìåíà, ³ çãîäîì ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ òàêîãî

óí³êàëüíîãî ³íñòèòóòó ì³æîñîáèñò³ñíîãî êîìïðîì³ñó òà ñï³âæèòòÿ, ÿê äåðæàâè.

Ïîòðåáè ó õàð÷îâ³é áåçïåö³, áåçïåö³ â³ä ïðèðîäíî-ñòèõ³éíèõ ÿâèù, çàõèñòó â³ä àãðåñ³¿

êîíêóðóþ÷èõ ëþäñüêèõ óòâîðåíü ï³äøòîâõóâàëè ëþäåé äî ñîö³àë³çàö³¿, à ñóì³ñíå

ñï³âæèòòÿ âèìàãàëî âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, íà ÿêèõ ðåãëàìåíòóâàëàñÿ

ñóì³ñíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ùî â ïðîöåñ³ óñêëàäíåííÿ òà äèôåðåíö³àö³¿ ñóñï³ëüíèõ

çâ’ÿçê³â çãîäîì ïðèçâåëî äî ïîÿâè ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ã³ïîòåòè÷íî ìîæíà

ïðèïóñòèòè, ùî áåçïåêà ³ ôîðìè ¿¿ âèðàæåííÿ — îñîáèñòà áåçïåêà, ñóñï³ëüíà áåçïåêà

ñòàëè ïðàâîóòâîðþþ÷èì ÷èííèêîì. Îñê³ëüêè ïðàâî ðåãëàìåíòóº íàéá³ëüø ñóòòºâ³

òà âàæëèâ³ ñòîðîíè æèòòÿ ëþäèíè, òî ç îãëÿäó íà âèñóíóòó êîíöåïö³þ ìîæíà

ñòâåðäæóâàòè, ùî ìàéæå êîæíà ãàëóçü ïðàâà (÷è òî ïðèâàòíîãî ÷è òî ïóáë³÷íîãî

ñïðÿìóâàííÿ) ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ³ç â³äïîâ³äíèì ¿é ³íñòðóìåíòàð³ºì ñïðÿìîâàíà

íà çàáåçïå÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñòîð³í áåçïåêè ëþäèíè — åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿,

â³éñüêîâî¿, õàð÷îâî¿, ïîë³òè÷íî¿ (â³äïîâ³äíî — öèâ³ëüíå, åêîëîã³÷íå, êîíñòèòóö³éíå,

àäì³í³ñòðàòèâíå, ô³íàíñîâå, ãîñïîäàðñüêå ïðàâî). Äîêòðèíà ìàéæå óñ³õ ãàëóçåâèõ

äîñë³äæåíü ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ òîðêàºòüñÿ â÷åííÿ ïðî áåçïåêó. Öå ³ òåõí³êà áåçïåêè

ó òðóäîâîìó ïðàâ³, ïðèðîäíî-òåõíîãåííà áåçïåêà â åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³, äåðæàâíà

áåçïåêà ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, äîñë³äæåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè áåçïåêè ó

êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, åêîíîì³÷íà áåçïåêà ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ òîùî. Íàïåâíå, ùî

³ â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðèâàòíèì òà ïóáë³÷íèì ïðàâîì, ÿêèé òàê íàìàãàëèñÿ â³äíàéòè

þðèñòè (Óëüï³àí, Ê. ô. Ñàâ³íü¿, Ð. ô. ²ºðèíã, Ì. Ì. Êîðêóíîâ, Ä. ². Ìåéºð,

Ê. Ä. Êàâºë³í, Ï. Ï. Öèòîâè÷ òà ³íø³), äîö³ëüíî â³äíàéòè ñàìå ó ä³àëåêòèö³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðèâàòíîïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿.

3
 Äèâ. Òèõîìèðîâ Þ. À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. — Ì.: ÁÅÊ, 1995. — Ñ. 3

4
 Ìàñëîó Àáðàõàì. Ìîòèâàöèÿ è ëè÷íîñòü — Ì., 1997.w
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Íàö³îíàëüíà áåçïåêà òà ïðàâà ëþäèíè º êàòåãîð³ÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó

ä³àëåêòè÷íîìó çâ’ÿçêó, ³ ÿê ïàðí³ ä³àëåêòè÷í³ êàòåãîð³¿ çíàõîäÿòüñÿ ó ºäíîñò³ òà

ïðîòèëåæíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ïðàâà ëþäèíè ìîæóòü îáìåæóâàòèñü, âèõîäÿ÷è ç

âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ç ³íøîãî áîêó, íàö³îíàëüíà

áåçïåêà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó íàëåæíî¿, åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿

ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ êîæíîãî îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà. Òîìó í³ â ÿê³é ì³ð³ íå äîïóñòèìà

àáñîëþòèçàö³ÿ ÿêîãîñü ç åëåìåíò³â òàêîãî ä³àëåêòè÷íîãî çâ’ÿçêó, ùî íåìèíó÷å

ïðèçâîäèòü äî í³âåëþâàííÿ ÷è òî ïóáë³÷íîãî, ÷è òî ïðèâàòíîãî ó ïðàâ³. Çà ðàäÿíñüêî¿

äîáè àáñîëþòèçóâàâñÿ åëåìåíò ïóáë³÷íîãî ó ïðàâ³, ñòâåðäæóâàëîñü, âèõîäÿ÷è ç

ëåí³íñüêî¿ âêàç³âêè ùî “ìè í³÷îãî “ïðèâàòíîãî” íå âèçíàºìî”, çàïåðå÷óâàâñÿ ñàì

ïîä³ë ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå5 , ùî âèçíàâàëîñü áóðæóàçíèì. Ïðîòå ÷è áóëî

ïîä³áíå “îäåðæàâëåííÿ” ïðèðîäè ïðàâà, éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, äåðæàâíèöüêà

ìîíîïîë³çàö³ÿ ïåðåêîñîì ó á³ê íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè? Âî÷åâèäü, ùî í³. Óçóðïàö³ÿ

âëàäè òà ìîíîïîë³çàö³ÿ âïëèâó íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîñïðèéíÿòòÿ ùå íå îçíà÷àº

áåçïåêè íàö³¿, ö³ëêîâèòîãî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â çà ðàõóíîê

ïðèâàòíîïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿, ÿêèìè á öå ãàñëàìè íå ïîêðèâàëîñÿ. Íàâðÿä ÷è ìîæíà

ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Þ. À. Òèõîìèðîâà, ùî ÷åðåç ìàðêñèñòñüêå â÷åííÿ ïóáë³÷íå

ïðàâî ó ÕÕ ñò. çàçíàëî òð³óìôó, îñê³ëüêè “çàáàðâèëî” óñþ ñèñòåìó ïðàâà

“äåðæàâíèìè áàðâàìè” ³ éîãî åëåìåíòè äîì³íóâàëè â óñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà6 .

Âèêðèâëåíå ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîñò³ ó ïðàâ³, çâåäåííÿ éîãî äî äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³çàö³¿

áóëî íå “òð³óìôîì”, à òðàãåä³ºþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ïðèçâåëî äî çâîðîòíî¿

ðåàêö³¿ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ íîâ³òíüîãî ïåð³îäó — ïîâíîãî íåõòóâàííÿ,

çàïåðå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îòîòîæíåííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç ïðîÿâàìè

òîòàë³òàðíîñò³ òà àâòîðèòàðíîñò³, íàäì³ðíî¿ àáñîëþòèçàö³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Çðåøòîþ, öå ïðèçâåëî äî çì³øóâàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íàðîäó, íàö³¿ òà äåðæàâè,

ï³äì³íó ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó áàãàòüîõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ (çîêðåìà, öå äîñèòü ðåëüºôíî

â³ääçåðêàëèëîñü ó çåìåëüíîìó ïðàâ³, ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà

çåìëþ, ÿêå îòîòîæíþºòüñÿ ç äåðæàâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ òà òåðèòîð³ºþ, ÿê

îçíàêîþ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó). Îòîòîæíåííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç äåðæàâíèöüêèì

ïîçèòèâ³çìîì ïðèçâåëî äî àáñîëþòèçàö³¿ ïðèâàòíîãî ó ïðàâ³; íà äóìêó äåÿêèõ

â³äîìèõ äîñë³äíèê³â ò³ëüêè ïðèâàòíå ïðàâî º âèðàçíèêîì îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî

óñòðîþ, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñâîáîä³ ëþäèíè, ³ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâêàõ ïðî íåîáõ³äí³ñòü

â³äìîâè â³ä äîì³íóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, à Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ìîæå

ï³äì³íèòè ñîáîþ Êîíñòèòóö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà7 ! Õî÷à ïðè öüîìó ó

çàõîïëåíí³ “áîðîòüáîþ” ³ç ïóáë³÷íèì ïðàâîì ÿêîñü çàáóëîñÿ, ùî ñàì òåðì³í

“ãðîìàäÿíñòâî” õàðàêòåðèçóº çâ’ÿçîê ïåâíî¿ îñîáè ³ç äåðæàâîþ, à îòæå º êëàñè÷íèì

³íñòèòóòîì ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Äóìàºòüñÿ, ùî “ðåàá³ë³òàö³ÿ” ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæëèâà ëèøå øëÿõîì

´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà äèôåðåíö³àö³þ ïóáë³÷íîãî òà

îäåðæàâëåíîãî; îá’ºêòèâíîãî áåçïðèñòðàñíîãî âèîêðåìëåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íàö³¿

òà äåðæàâè. À öå ìîæëèâî ëèøå íà ´ðóíò³ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñàìå

íàö³îíàëüíà áåçïåêà º ïàðàäèãìîþ îñìèñëåííÿ óñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ÿâèù,

äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ñóáñòðàò ïóáë³÷íîñò³ ó ïðàâ³8 , ç³ñòàâèòè éîãî ç àâòîíîìíèìè

ïðàâàìè ëþäèíè. Â ³äåîëîã³çîâàí³é òåîð³¿ ïðàâà òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà ìîâà ³

íå ìîãëà éòè ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó, àäæå ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íàö³¿ ðîç÷èíÿëàñÿ

5
 Ñòó÷êà Ï. È. Ðåâîëþöèîííàÿ ðîëü ñîâåòñêîãî ïðàâà: Õðåñòîìàòèÿ-ïîñîáèå äëÿ êóðñà «Ââåäåíèå â ñîâåòñêîå

ïðàâî» 3-å èçä. — Ì.: Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 1934. — Ñ. 111.

6
 Òèõîìèðîâ Þ. À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. — Ì.: ÁÅÊ, 1995. — Ñ. 19-20.

7
 Àëåêñååâ Ñ. Íå ïðîñòî ïðàâî — ÷àñòíîå ïðàâî // Èçâåñòèÿ. — 1991. — 19 îêòÿáðÿ.

8
 Òèì ïà÷å ùî ³ ñåìàíòè÷íî ö³ ïîíÿòòÿ çíàõîäÿòüñÿ ó îäíîìó ëîã³÷íîìó ðÿäó: ëàò. Publicus — cóñï³ëüíèé,

íàðîäíèé, ëàò. Natio — íàðîä.
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ó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâà îãîëîøóâàëàñü ºäèíèì íîñ³ºì ïóáë³÷íîñò³,

³ áóäü-ÿêå ïîñÿãàííÿ íà òàêó äåðæàâíó ìîíîïîë³þ æîðñòêî ïåðåñë³äóâàëîñü. ²

ò³ëüêè ñàìîóñâ³äîìëåííÿ íàö³¿, íàðîäó ó ÿêîñò³ âåðõîâíîãî íîñ³ÿ âëàäè ³ ïðàâà

äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó, ó òîìó ÷èñë³ ³ áåçïåêó â³ä óçóðïàö³¿

âåðõîâíî¿ âëàäè äåðæàâîþ. Äåðæàâà íàä³ëåíà âëàäîþ íàðîäîì ³ çîáîâ’ÿçàíà ñëóæèòè

íàðîäîâ³, çàáåçïå÷óþ÷è éîãî íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Äëÿ öüîãî íàðîä äåëåãóº äåðæàâ³

ïåâí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ïðèâàòíèõ ïðàâ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â ó

âèêëþ÷íèõ, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ çàãðîç äëÿ íàö³¿ (êîëè íåîáìåæåíà ðåàë³çàö³ÿ

ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ìîæå ïðèçâîäèòè ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ³

óâ³éòè â êîíêóðåíö³þ ³ç ïðàâàìè ³íøèõ îñ³á) òà ð³çíîìàí³òíèõ çàãðîçëèâèõ äèâ³àö³é.

Ñàìå íà íåðîçðèâíîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ òà ïðàâàìè ëþäèíè,

³ ¿õ îá’ºêòèâàö³ºþ ó ôîðì³ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà äîö³ëüíî áóäóâàòè

íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ìàéáóòíüîãî ïðàâíèêà. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº òâîð÷î

îïàíîâóâàòè ñêëàäíèìè þðèäè÷íèìè êàòåãîð³ÿìè, ëîã³÷íî, ïîñë³äîâíî ãàðìîí³éíî

âèáóäóâàòè íàâ÷àëüíèé ïëàí, ñôîðìóâàòè âèâàæåí³ ïðàâîâ³ ïîãëÿäè òà óÿâëåííÿ

ñòóäåíòñòâà ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ç ïîçèö³é ïðîãðåñèâíîãî ñâ³òîãëÿäó,

íàáóòè ñóá’ºêòàì íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó íàâè÷îê âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ þðèäè÷íèõ

êîë³ç³é íà ìàêðî- ³ ì³êðîð³âíÿõ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â.

Çâè÷àéíî, ùî íàðàç³ âèùà þðèäè÷íà øêîëà Óêðà¿íè íå ó ïîâí³é ì³ð³ ãîòîâà

â³äòâîðèòè òàê³ ïðîãðåñèâí³ ³äå¿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³. Íà ïåðåøêîä³ öüîìó

ñòî¿òü íèçêà ÿê ñóá’ºêòèâíèõ, òàê ³ îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â: öå ³ â³äñóòí³ñòü íàëåæíî

ðîçðîáëåíî¿ ìåòîäèêè ³ ìåòîäîëîã³¿ âèêëàäàííÿ, áðàê äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³

ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ç ïðîáëåìàòèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,

íåñòà÷à íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â òà ï³äðó÷íèê³â äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ

ôàêóëüòåò³â, âèêëàäà÷³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèêëàäàíí³ äèñöèïë³í

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â òîé æå ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó

ïîæâàâëåííÿ òà àêòóàë³çàö³¿ ãàëóçåâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì áåçïåêè — õàð÷îâî¿,

³íôîðìàö³éíî¿, åêîíîì³÷íî¿. Íàéôóíäàìåíòàëüí³ø³ ðîçðîáêè ó ö³é ÷àñòèí³

çä³éñíåí³ íà ´ðóíò³ Êè¿âñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè ïðàâà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³

ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, íà òë³ ÿêîãî ìîæóòü

áóòè åêñòðàïîëüîâàí³ ïðîãðåñèâí³ ³äå¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó çàãàëüíó òåîð³þ ïðàâà

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåäóêòèâíèì øëÿõîì â³ä êîíêðåòíîãî äî çàãàëüíîãî9 .

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ñôîðìóâàòè íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó

ç ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàñòóïíèì ÷èíîì:

Çàãàëüíà ÷àñòèíà

Òåìà 1. Íàóêîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

1. Çàãðîçè òà ðèçèêè ÿê îá’ºêòèâí³ óìîâè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áåçïåêè.

2. Ãåíåçà íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðî áåçïåêó.

3. Òåîð³ÿ áåçïåêè ÿê ñâ³òîãëÿäíå ï³ä´ðóíòÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

4. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ó ñèñòåì³ òåîð³¿ áåçïåêè.

Òåìà 2. Ïðàâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ìåòàãàëóçü ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà.

1. Ïðàâî ÿê ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

2. Ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

3. Ïðåäìåò ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó

ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

4. Îá’ºêòè ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

5. Äæåðåëà ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. ²íòåãðîâàí³ òà äèôåðåíö³éîâàí³

äæåðåëà.

9
 Äèâ. Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. — Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2002.

Ì. Î. ÔÐÎËÎÂ
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6. Ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà

Óêðà¿íè ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

7. Ïðèíöèïè ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ãàëóçåâ³ òà ì³æãàëóçåâ³

ïðèíöèïè.

8. Þðèäè÷íà ïðèðîäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïîíÿòòÿ ïðàâà íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

9. Ì³ñöå ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî òà

ïðèâàòíîãî ïðàâà.

10. Ñèñòåìà ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ãàëóç³ ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà,

íàóêè òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè.

Òåìà 3. Ñóá’ºêòè ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà âèäè ñóá’ºêò³â ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

2. Äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îñîáëèâîñò³

ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâè ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

3. Íàö³ÿ ÿê îñîáëèâèé ñóá’ºêò ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

4. Ãðîìàäÿíè ÿê ñóá’ºêòè ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè

ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà áåçïåêó.

Òåìà 4. Óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

1. Òåêòîëîã³÷í³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

2. Îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè:

à) ãðîìàäñüêå ³ ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

á) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè:

– íàäâ³äîì÷³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ÂÐÓ,

Ïðåçèäåíò, Óêðà¿íè, ÊÌÓ, ÐÍÁÎ);

– ñïåö³àë³çîâàí³ ôóíêö³îíàëüí³ îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

3. Ôóíêö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè:

– ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

– ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ;

– êîíòðîëü;

– ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â;

– ïðîïàãàíäà;

– îðãàí³çàö³ÿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Òåìà 5. Åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ ³ ñêëàä åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

2. Äåðæàâíà áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

3. Ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

Òåìà 6. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñèñòåì³ ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

1. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

2. Îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñèñòåì³ ïðàâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

3. Ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè:

– ïîçèòèâíà;
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– ðåòðîñïåêòèâíà.

4. Âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè.

Îñîáëèâà ÷àñòèíà

Òåìà 7 (1). Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

Ïîë³òè÷íà áåçïåêà ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè;

á) îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

Òåìà 8 (2). Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî-îáîðîííî¿

áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî-îáîðîííî¿

áåçïåêè. Â³éñüêîâî-îáîðîííà áåçïåêà ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî-îáîðîííî¿

áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî-îáîðîííî¿

áåçïåêè;

á) îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî-îáîðîííî¿ áåçïåêè;

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî-îáîðîííî¿

áåçïåêè.

Òåìà 9 (3) Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

Ïîë³òè÷íà áåçïåêà ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè;

á). îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.

Òåìà 10 (4). Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿

áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Åêîíîì³÷íà áåçïåêà ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

á) îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Òåìà 11 (5). Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Åêîëîã³÷íà áåçïåêà ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè;

á) îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
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Òåìà 12 (6). Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿

áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿

áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿

áåçïåêè;

á) îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òåìà 13 (7). Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

áåçïåêè.

1. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

áåçïåêè. Íàóêîâî-òåõí³÷íà áåçïåêà, ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

2. Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

áåçïåêè:

à) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

áåçïåêè;

á) îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ áåçïåêè.

3. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

áåçïåêè.

Òåìà 14 (8) Ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â îêðåìèõ

ñôåðàõ.

1. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè.

2. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

3. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà

ðåë³ã³éíî¿ òîëåðàíòíîñò³.

4. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ áåçïåêè.

Ñïåö³àëüíà ÷àñòèíà

Òåìà 15 (1) Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè.

1. Àêòè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿

áåçïåêè.

2. Îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿

áåçïåêè.

Òåìà 16 (2) ªâðîïåéñüêà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

1. Àêòè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ

ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè.

2. Îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè

áåçïåêè.

Òåìà 17 (3) Ñèñòåìà áåçïåêè ó ðàìêàõ ÑÍÄ.

1. Àêòè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè

áåçïåêè ó ÑÍÄ.

2. Îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè áåçïåêè ó ÑÍÄ.

Òåìà 18 (4) Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.

1. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ.

2. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
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