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². Ì. Êó÷åðåíêî*

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÔÎÐÌÈ

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ

àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Ëîã³÷íèì

ïðîäîâæåííÿì öüîãî ïðîöåñó ïîâèííî áóòè âñòàíîâëåííÿ ñòàëî¿ òà çàìêíåíî¿

ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ïðèâàòíîãî, òàê ³

ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ÖÊ Óêðà¿íè. Àëå íà ñüîãîäí³ öüîãî íå çðîáëåíî, ùî çóìîâëåíî

ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïåðøà — öå çàêð³ïëåííÿ â ÖÊ òà ÃÊ Óêðà¿íè ð³çíèõ

ïðàâîâèõ äîêòðèí ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ï³äïðèºìíèöüêèõ

þðèäè÷íèõ îñ³á. Äðóãà — â³äñóòí³ñòü òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ ïîáóäîâè

ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì íåï³äïðèºìíèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, à

òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâ.

Äî ïðîáëåì þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà çâåðòàëîñÿ áàãàòî â÷åíèõ-

öèâ³ë³ñò³â ð³çíèõ ÷àñ³â, çîêðåìà, Ã. Ô. Øåðøåíºâè÷1 , À. Â. Âåíåäèêòîâ2 ,

Í. ². Ì³ðîøíèêîâà3 , Î. Þ. Óñêîâ4 , Ò. À. Ëàõò³íà5 , Í. ª. Êàíòîð6 ,

Â. ª. ×èðê³í7  òà ³í.

Îäíàê äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ

ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òîìó

ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì

þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ÖÊ òà ÃÊ, º ð³çí³ ïðàâîâ³

ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ

ó öèõ êîäåêñàõ.

ÖÊ Óêðà¿íè â³äíîñèòü äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà äî þðèäè÷íèõ

îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà âèçíàº ¿õ ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ (ñò. 167, ñò. 329).

Âèä³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ÖÊ Óêðà¿íè áóëî äîñÿãíåííÿì êîìïðîì³ñó

ì³æ öèâ³ë³ñòàìè òà ãîñïîäàðíèêàìè, îñê³ëüêè, îáñòîþþ÷è çàãàëüíó öèâ³ë³ñòè÷íó

êîíöåïö³þ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè

þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ï³äïðèºìñòâî, öèâ³ë³ñòè íå ìîãëè ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî

äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî áóäå â³äíåñåíî äî þðèäè÷íèõ îñ³á

ïðèâàòíîãî ïðàâà.

© Êó÷åðåíêî ². Ì., 2007

* ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (Êè¿â), äîêòîð
þðèäè÷íèõ íàóê
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7
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Àëå âñå æ òàêè ³ ïîçèö³þ ÖÊ Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ

þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè ïðàâèëüíîþ.

ßêùî âèõîäèòè ³ç îçíàê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òî îñòàíí³ ïîâèíí³

âèêîíóâàòè ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ òà ä³ÿòè, â³äïîâ³äíî, â ³íòåðåñàõ äåðæàâè

(ñóñï³ëüñòâà) àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îäíàê ôàêòè÷íî íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ

ïðèñóòí³é (çàçâè÷àé îïîñåðåäêîâàíî) ³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ — ÿê ³íòåðåñ êîëåêòèâó

íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, êåð³âíèê³â òàêîãî ï³äïðèºìñòâà.

Çîâñ³ì ³íøó êîíöåïö³þ ùîäî âèçíà÷åííÿ îçíàê äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ

ï³äïðèºìñòâ ìàº ÃÊ Óêðà¿íè, ÿêèé, ïî-ïåðøå, íå çàçíà÷àº, ùî äåðæàâí³ òà

êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïî-äðóãå, íå

âèçíàº ¿õ ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³, à íàä³ëÿº òàê³ ï³äïðèºìñòâà îáìåæåíèìè

ðå÷îâèìè ïðàâàìè (îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ).

Òàê³ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðàâîâèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî

ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïîòð³áíî óñóíóòè. ßê³ æ øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ?

Ïåðø çà âñå ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåáè â ³ñíóâàíí³ òàêîãî

ïîíÿòòÿ ÿê “ï³äïðèºìñòâî” òà éîãî ïðàâîâèõ îçíàê, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ï³ä öèì

ïîíÿòòÿì ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí (ñò. 55 ÃÊ Óêðà¿íè), òàê ³ îá’ºêò

öèâ³ëüíèõ ïðàâ (ñò. 191 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ï³äïðèºìñòâî ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ñíóº äàâíî, õî÷à éîãî ïðàâîâèé çì³ñò

ó ð³çí³ ÷àñè òà â ð³çíèõ êðà¿íàõ áóâ íåîäíàêîâèì. Íåâèçíà÷åí³ñòü àáî íåäîñòàòíÿ

âèçíà÷åí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ä³ëîâ³é ïðàêòèö³, ñï³ðí³ñòü òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü

ùîäî ³íñòèòóòó ï³äïðèºìñòâà ³ñíóâàëè ùå â äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿. Òàê,

À. ². Êàì³íêà â³äçíà÷àâ, ùî ñóïåðå÷êè íàâêîëî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ï³äïðèºìñòâà

òî÷àòüñÿ â òðüîõ íàïðÿìàõ: îäí³ íàóêîâö³ ñõèëÿþòüñÿ äî òåîð³¿ òîðãîâîãî

ï³äïðèºìñòâà ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íø³ âáà÷àþòü ó íüîìó ö³ëüîâå ìàéíî, òðåò³

âçàãàë³ çàïåðå÷óþòü áóäü-ÿêå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ â³äìåæóâàííÿ ïðèâàòíîãî ìàéíà

êóïöÿ ³ éîãî òîðãîâîãî ï³äïðèºìñòâà, ³ íàäàþòü éîìó ò³ëüêè òåõí³÷íî-

áóõãàëòåðñüêîãî õàðàêòåðó8 . Äîì³íóâàëà æ ó òîãî÷àñí³é öèâ³ë³ñòèö³ äóìêà, ùî

ï³äïðèºìñòâî íå º ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ôàêòè÷íî º îá’ºêòîì

òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, À. ². Êàì³íêà òîðãîâèì ï³äïðèºìñòâîì íàçèâàâ âñþ

ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ óòâîðþþòü ïðîìèñåë îñîáè, ñóêóïí³ñòü âñüîãî òîãî, ùî

ñòîñóºòüñÿ âåäåííÿ öüîãî òîðãîâîãî ïðîìèñëó9 . Ã. Ô. Øåðøåíºâè÷ âêàçóâàâ, ùî

ï³ä íàçâîþ òîðãîâîãî ï³äïðèºìñòâà ðîçóì³þòü îðãàí³çîâàíå íà ïðèâàòíèõ íà÷àëàõ

îá’ºäíàííÿ îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ çàñîá³â, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó

øëÿõîì ïëàíîì³ðíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³10 .

Âèíèêíåííÿ òàêîãî ñóá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ ÿê ï³äïðèºìñòâî â ÑÐÑÐ áóëî

ïîâ’ÿçàíå ç äåðæàâíèì ìîíîïîë³çìîì. ²ñíóâàííÿ äîì³íóþ÷î¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³

âèìàãàëî âñòàíîâëåííÿ ñâîºð³äíî¿ êîíöåïö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ ³ âèíàéäåííÿ òàêî¿

ôîðìè ÿê îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîâíå ãîñïîäàðñüêå â³äàííÿ. Ïðè ³ñíóâàíí³

ºäèíîãî äåðæàâíîãî âëàñíèêà íå áóëî ïîòðåáè âèä³ëÿòè òàêèé îá’ºêò öèâ³ëüíèõ

ïðàâ ÿê ï³äïðèºìñòâî, îñê³ëüêè âîíî áóëî âèêëþ÷åíî ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.

Â³äïîâ³äíî íå ìîãëî éòè ìîâè ³ ïðî çì³íó âëàñíèêà. Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè äåðæàâí³

ï³äïðèºìñòâà áóëè íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âèäîì þðèäè÷íèõ îñ³á. Öèâ³ë³ñòè÷íà

íàóêà òîãî ÷àñó íå ï³ääàâàëà ñóìí³âó âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ÿê

ñóá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ. ßê ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³, òàê ³ â çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü

ì³öíî óêîð³íèëàñü êîíöåïö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ï³äïðèºìñòâî ðîçóì³ëîñÿ çàâæäè

8
 Êàìèíêà À. È. Î÷åðêè òîðãîâîãî ïðàâà. — Ì.: ÞðÈíôîÐ, 2002. — Ñ. 148-149.

9
 Òàì æå. — Ñ. 147.

10
 Øåðøåíåâè÷ Ã. Ô. Êóðñ òîðãîâîãî ïðàâà. — Ì.: Ñòàòóò, 2003. — Òîì ²: Ââåäåíèå. Òîðãîâûå äåÿòåëè. —

Ñ. 166.
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ÿê ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò, ñóá’ºêò ïðàâà ç ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ùå çà

÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà äåðæàâíèì

ï³äïðèºìñòâàì òàê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê ñï³ëüí³ òà êîîïåðàòèâí³11 . 30 ÷åðâíÿ

1987 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ÑÐÑÐ “Ïðî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî

(îá’ºäíàííÿ)”12 , ç âíåñåííÿì çì³í äî ÿêîãî 3 ñåðïíÿ 1989 ðîêó ï³äïðèºìñòâàì,

îá’ºäíàííÿì ³ îðãàí³çàö³ÿì íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ áóëî

äîçâîëåíî ñàìîñò³éíî, íà äîãîâ³ðíèõ íà÷àëàõ, ñòâîðþâàòè êîíöåðíè, êîíñîðö³óìè,

ì³æãàëóçåâ³ äåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ, äåðæàâí³ âèðîáíè÷³ îá’ºäíàííÿ, ð³çí³ àñîö³àö³¿

òà ³íø³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè — þðèäè÷í³ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ

êîîïåðàòèâ³â ³ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ ç ô³ðìàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ

(ï. 7 ñò. 5 Çàêîíó). Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿íñüê³é

ÐÑÐ” âèä³ëèâ òàê³ âèäè ï³äïðèºìñòâ: ³íäèâ³äóàëüíå ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà

îñîáèñò³é âëàñíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà âèêëþ÷íî ¿¿ ïðàö³; ñ³ìåéíå ï³äïðèºìñòâî,

çàñíîâàíå íà âëàñíîñò³ òà ïðàö³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ — ÷ëåí³â îäí³º¿ ñ³ì’¿,

ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì; ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà âëàñíîñò³ îêðåìîãî

ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ç ïðàâîì íàéíÿòòÿ ðîáî÷î¿ ñèëè; êîëåêòèâíå

ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà âëàñíîñò³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà,

êîîïåðàòèâó, ³íøîãî ñòàòóòíîãî òîâàðèñòâà, ãðîìàäñüêî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿;

äåðæàâíå êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà âëàñíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà çàãàëüíîäåðæàâí³é

(ðåñïóáë³êàíñüê³é) âëàñíîñò³; ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà áàç³ îá’ºäíàííÿ

ìàéíà ð³çíèõ âëàñíèê³â (çì³øàíà ôîðìà âëàñíîñò³)13 . Òàêó ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â

ï³äïðèºìñòâ ìîæíà ïîÿñíèòè íå ëèøå ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òîãî ÷è

³íøîãî ï³äïðèºìñòâà. Öå øâèäøå ðåçóëüòàò êîìïðîì³ñó ì³æ â³äæèâàþ÷îþ

³äåîëîã³ºþ òàê çâàíîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî êîëåêòèâ³çìó òà â³äíîñèíàìè â³ëüíîãî

ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Âîäíî÷àñ ÷. 1 ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”14 , ÿêèé º ÷èííèì ³

íà ñüîãîäí³, ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ìîæóòü ìàòè ó âëàñíîñò³

ï³äïðèºìñòâà â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé, çàçíà÷åíèõ ó ¿õ ñòàòóòàõ. Ç ö³º¿ íîðìè Çàêîíó

ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³äïðèºìñòâî ñòàëî îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, à

îòæå, é îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Òàêèé æå âèñíîâîê ìîæíà áóëî çðîáèòè,

àíàë³çóþ÷è ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà”, ÿêèé âæå íà ñüîãîäí³

âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Ó 1992 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñòàâó”15 , ÿêèé ïðåäìåòîì

çàñòàâè (³ïîòåêè) âèçíàâàâ íå ï³äïðèºìñòâî ÿê þðèäè÷íó îñîáó, à ï³äïðèºìñòâî

ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ. Ïðè öüîìó ³ïîòåêà ïîøèðþâàëàñÿ íà âñå éîãî

ìàéíî, â òîìó ÷èñë³ íà îñíîâí³ ôîíäè òà îáîðîòí³ êîøòè, à òàêîæ ³íø³ ö³ííîñò³,

â³äîáðàæåí³ â ñàìîñò³éíîìó áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâà. Íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðíèõ çì³í

ôîðì âëàñíîñò³ ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 1992 ðîö³ ùå äâîõ çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â, ÿê³ òàêîæ âèçíàâàëè îá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè

äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Öå Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ

ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ” â³ä 4 áåðåçíÿ 1992 ðîêó òà “Ïðî îðåíäó ìàéíà

11
 Î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ è äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ìåæäóíàðîäíûõ

îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÝÂ: Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò

13.01.1987 ã. ¹ 48 // ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1987. — ¹ 8. — Ñò. 38.

12
 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè (îáúåäèíåíèè)»:

Çàêîí ÑÑÑÐ îò 03.08.1989 ã. // Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. — 1989. — ¹ 9. — Ñò. 214.

13
 Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 27.03.1991 ð. ¹ 887-XII // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 24. —

Ñò. 272.

14
 Ïðî âëàñí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ð. ¹ 697-XII (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíàìè,

Äåêðåòàìè, Ïîñòàíîâîþ ÂÐ) // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 20. — Ñò. 249.

15
 Ïðî çàñòàâó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ð. ¹ 2654-XII // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 47. — Ñò. 642.
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äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é” â³ä 10 êâ³òíÿ 1992 ðîêó16 . Â³äïîâ³äíî

äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ”

îá’ºêòîì ïðèâàòèçàö³¿ ìîãëî áóòè ìàéíî ï³äïðèºìñòâ, öåõ³â, âèðîáíèöòâ, ä³ëüíèöü,

³íøèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ â ñàìîñò³éí³ ï³äïðèºìñòâà ³ º ºäèíèìè

(ö³ë³ñíèìè) ìàéíîâèìè êîìïëåêñàìè. Ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó ìàéíà

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é” âèçíàâàëà îá’ºêòîì îðåíäè ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³

êîìïëåêñè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é àáî ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â

(ô³ë³àë³â, öåõ³â, ä³ëüíèöü). ßê ïðèâàòèçàö³ÿ çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â, òàê ³ ¿õ îðåíäà

çä³éñíþâàëèñÿ íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, â³äïîâ³äíî äîãîâîð³â êóï³âë³-

ïðîäàæó òà îðåíäè. Îòæå, ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ

ï³äïðèºìñòâ ñòàëè îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòàâó” íàçâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè

âñòàíîâëþâàëè âèíèêíåííÿ ïðàâîíàñòóïíèöòâà ïðè ïðèâàòèçàö³¿ òà îðåíä³

ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíî

äî óìîâ äîãîâîðó îðåíäè ÷è äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ïðè ïðèâàòèçàö³¿. ßê

áà÷èìî, ïðàâîíàñòóïíèöòâî îðåíäàð³â ÷è ïîêóïö³â ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â

äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ âèíèêàëî ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî óìîâ

äîãîâîðó. Çã³äíî ç³ ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó ìàéíà äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é” (ó ðåäàêö³¿ 1992 ðîêó) ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ,

îðãàí³çàö³é, ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ÿêèõ ïåðåäàíî â îðåíäó, ïðèïèíÿëàñü ÿê

äåðæàâíèõ ³ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïîðÿäêó ñòàòóòó

ñòâîðåíîãî îðåíäàðåì ï³äïðèºìñòâà, ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà òîùî. Çàêîíîäàâ÷³

àêòè, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà,

çîâñ³ì íå âñòàíîâëþâàëè ïîðÿäêó ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòèçîâàíèõ

ï³äïðèºìñòâ. ² íà ïðàêòèö³ îðãàí³çàö³¿ îðåíäàð³â, òîâàðèñòâà ïîêóïö³â, ÿê³ áóëè

â³äïîâ³äíî ñòîðîíàìè ó äîãîâîðàõ îðåíäè òà êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ

êîìïëåêñ³â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, â îäíèõ âèïàäêàõ

ïåðåòâîðþâàëè ö³ ï³äïðèºìñòâà â ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ÷è êîëåêòèâí³

ï³äïðèºìñòâà, â ³íøèõ — ïðèºäíóâàëè äåðæàâí³ ÷è êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà äî

îðãàí³çàö³¿ îðåíäàð³â àáî òîâàðèñòâà ïîêóïö³â. ²ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà” (1995 ð.) áóëî

âñòàíîâëåíî, ùî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà

çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì éîãî ðåîðãàí³çàö³¿ ÷åðåç ïðèºäíàííÿ äî îðåíäàðÿ ç äàòè

âèäàííÿ ïðî öå â³äïîâ³äíîãî íàêàçó îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî óïðàâëÿòè ìàéíîì.

Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ íîðìè äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî õî÷à çàêîíîäàâ÷³ àêòè

âèä³ëÿëè ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâ

â îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, àëå çàêîíîäàâåöü íå â³äîêðåìëþâàâ öåé îá’ºêò â³ä ñàìî¿

þðèäè÷íî¿ îñîáè, îñê³ëüêè ïðàâîíàñòóïíèöòâî, íàïðèêëàä, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè

îðåíäàðÿ íà äåðæàâíå (êîìóíàëüíå) ï³äïðèºìñòâî âèíèêàëî íå â çâ’ÿçêó ç òèì,

ùî îá’ºêòîì äîãîâîðó îðåíäè áóâ ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ ï³äïðèºìñòâà, à â

çâ’ÿçêó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ äåðæàâíîãî (êîìóíàëüíîãî) ï³äïðèºìñòâà ³ ïðèºäíàííÿ

éîãî äî þðèäè÷íî¿ îñîáè îðåíäàðÿ.

Ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî

ïîíÿòòÿ “ï³äïðèºìñòâà”. Îäí³ ââàæàþòü, ùî ï³äïðèºìñòâî — öå þðèäè÷íà îñîáà,

ÿêà âñòóïàº ñàìîñò³éíî â þðèäè÷í³ â³äíîñèíè. ²íø³ çàçíà÷àþòü, ùî ï³äïðèºìñòâî

º îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Òàê, Ð. Î. Õàëô³íà, àíàë³çóþ÷è Ôðàíöóçüêèé

òîðãîâèé êîäåêñ, çàçíà÷àº, ùî òîðãîâå ï³äïðèºìñòâî º îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³

16
 Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.03.1992 ð. ¹ 2163-XII // ÂÂÐ. —

1992. — ¹ 24. — Ñò. 348; Ïðî îðåíäó ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é: Çàêîí Óêðà¿íè

10.04.1992 ð. ¹ 2269-XII // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 30. — Ñò. 416.
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ÿâëÿº ñîáîþ âèçíà÷åíó ìàéíîâó ö³íí³ñòü17 . Òàêà êîíöåïö³ÿ áóëà ñïðèéíÿòà ç

í³ìåöüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ùå â äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿18 . Â³äïîâ³äíî äî íå¿

ï³äïðèºìñòâî ÿê ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³

³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ï³äïðèºìöÿ ³ íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Âîíî º

÷àñòèíîþ ìàéíà þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è ï³äïðèºìöÿ (³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äïðèºìöÿ)

áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, íà ÿêå ìîæå áóòè çâåðíåíå ñòÿãíåííÿ çà áîðãàìè19 .

Çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà “ï³äïðèºìñòâî” â ÖÊ Óêðà¿íè äî

âèçíà÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà ÿê ñóá’ºêòà òà ÿê îá’ºêòà ïðàâà âæå âèêëèêàëî êðèòèêó

â÷åíèõ. Öèâ³ë³ñòè÷íà êîíöåïö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèçíàííÿ ï³äïðèºìñòâà âèäîì

ñóá’ºêòà ïðàâà ñòâîðþº ëèøå ïëóòàíèíó, à çì³øàííÿ äâîõ àñïåêò³â (ï³äïðèºìñòâî

ÿê ñóá’ºêò ³ îá’ºêò ïðàâà) º äóæå íåáåçïå÷íèì íà ïðàêòèö³.

Íà ñüîãîäí³, êîëè â Óêðà¿í³ âæå ³ñíóº êëàñ ï³äïðèºìö³â, çàâåðøóºòüñÿ

ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðîöåñè ïðèâàòèçàö³¿, º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ

çì³í ó ï³äõîäàõ äî ³íñòèòóòó ï³äïðèºìñòâà ³ âèçíà÷åííÿ éîãî ò³ëüêè îá’ºêòîì

öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ó öüîìó íàïðÿìêó éäå é óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Òàê, ÖÊ

Óêðà¿íè â³äí³ñ ï³äïðèºìñòâî äî îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Çàãàëîì ÖÊ Óêðà¿íè

ïîâòîðèâ íîðìó ÖÊ ÐÔ ùîäî ïîíÿòòÿ ï³äïðèºìñòâà òà éîãî ñêëàäó, à òàêîæ

âèçíàííÿ éîãî îá’ºêòîì íåðóõîìîñò³. Ïðîòå ðîçðîáíèêè ÖÊ Óêðà¿íè ï³øëè äàë³

â³ä ðîñ³ÿí, à ñàìå — âîíè â³äìîâèëèñÿ â³ä ³ñíóâàííÿ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ,

íàâ³òü äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íî¿

îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òàêèé ïðîãðåñ, íàïåâíî, áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî ÖÊ

ÐÔ áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 1994 ðîö³, à íàáóâ ÷èííîñò³ ó 1995 ðîö³. À äëÿ òàêèõ

äåðæàâ, ÿê Óêðà¿íà òà Ðîñ³ÿ, äåâ’ÿòü ðîê³â ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ. Êîíöåïö³ÿ

ÖÊ ÐÔ ùîäî ³ñíóâàííÿ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàïåâíî, áóëà ïîñë³äîâíîþ òà

ëîã³÷íîþ ó 1994 ðîö³.

Íîâèé ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ò³ëüêè äâîõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêèõ

òîâàðèñòâ — ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ òà âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â. Ïðè öüîìó

íàäàííÿ ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, â ÿêèõ º ò³ëüêè îäèí

ó÷àñíèê (àêö³îíåð), ïîçáàâèëî íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Â³äìîâèâøèñü â³ä ³ñíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà ÿê îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè

þðèäè÷íî¿ îñîáè, ðîçðîáíèêàì íîâîãî ÖÊ íå ïîòð³áíî áóëî ñòâîðþâàòè òåîðåòè÷íó

êîíöåïö³þ ³ñíóâàííÿ òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðîòå òàêà â³äìîâà áóëà íå äîñèòü

ïîñë³äîâíîþ, îñê³ëüêè ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ íàìè âèùå, âèçíà÷èâ äåðæàâí³

òà êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ÿê âèä þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ñò. ñò. 167,

169 ÖÊ Óêðà¿íè), à â ñò. 83 âñòàíîâèâ, ùî, êð³ì òîâàðèñòâ òà óñòàíîâ, çàêîíîì

ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ é ³íø³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Òèì ñàìèì ÖÊ Óêðà¿íè íàäàâ ïðàâî áóäü-ÿêèì çàêîíîäàâ÷èì àêòàì âèçíà÷àòè

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ñïðèéíÿâøè öå, ðîçðîáíèêè ÃÊ Óêðà¿íè ó ñò. 55 Êîäåêñó âñòàíîâèëè, ùî

ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ — þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî

ÖÊ, à äåðæàâí³, êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà — â³äïîâ³äíî äî ÃÊ, òèì ñàìèì

îñòàíí³é â³ä³áðàâ “ïàëüìó ïåðøîñò³” â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí òàêèõ þðèäè÷íèõ

îñ³á ÿê ï³äïðèºìñòâà. Îòæå, ÿêùî ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷èâ òàê³ âèäè

ï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ ÿê ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà òà âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè,

17
 Õàëôèíà Ð. Î. Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ // Ñàâàòüå Ð. Òåîðèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Þðèäè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé

î÷åðê. Ïåðåâîä ñ ôðàíöóçñêîãî / Ïåðåâîä è âñòóï. ñòàòüÿ Ð. Î. Õàëôèíîé. — Ì.: Ïðîãðåññ, 1972. — Ñ. 14.

18
 Ðîìàíîâ Î. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì:

íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíåíèÿ (îêîí÷àíèå) // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 1998. — ¹ 8. — Ñ. 48.

19
 Æàðèêîâ Þ. Ã., Ìàñåâè÷ Ì. Ã. Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå

ïîñîáèå. — Ì.: ÁÅÊ, 1997. — Ñ. 184.

². Ì. ÊÓ×ÅÐÅÍÊÎ
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òî ÃÊ Óêðà¿íè “äîçâîëèâ” éîìó ëèøå ðåãóëþâàòè ¿õ ñòâîðåííÿ ³ äàë³ âñòàíîâèâ,

ùî ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ âèçíà÷àº ñàìå öåé êîäåêñ.

Ñòîñîâíî òàêîãî ïîä³ëó ìîæíà áóëî á, íàïåâíî, âèçíàòè, ùî ö³ äâà

êîäèô³êîâàí³ àêòè ðîçïîä³ëèëè ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ÖÊ — òîâàðèñòâà,

à ÃÊ — ï³äïðèºìñòâà. Ïðîòå àíàë³ç íîðì ÃÊ íå äàº ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó ïðî

ïðèìèðåííÿ ì³æ ïðèá³÷íèêàìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ïåðåäóñ³ì,

òîìó, ùî ÃÊ ðåãóëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, â³äíîñÿ÷è ¿õ äî

ï³äïðèºìñòâ.

Ñïðîáóºìî âñå æ òàêè âèÿñíèòè, ùî òàêå “ï³äïðèºìñòâî” ó çíà÷åíí³ ÃÊ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 62 ÃÊ Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâî — ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò

ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåíèé êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíîì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ

òà îñîáèñòèõ ïîòðåá øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ âèðîáíè÷î¿, íàóêîâî-

äîñë³äíî¿, òîðãîâåëüíî¿, ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó

öèì êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ìåòè ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ,

âèçíà÷åíî¿ ÃÊ, ïåðøå, ùî ìîæíà ñêàçàòè ïðî ï³äïðèºìñòâî, öå òå, ùî âîíî ìîæå

áóòè ÿê ï³äïðèºìíèöüêîþ, òàê ³ íåï³äïðèºìíèöüêîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 62 ÃÊ Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâî âèçíàºòüñÿ îðãàí³çàö³éíîþ

ôîðìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ, à íå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Òåðì³í “ôîðìà ãîñïîäàðþâàííÿ” ïîâèíåí íåñòè ïåâíèé çì³ñò, àëå öåé êîäåêñ

ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ íå äàº. Ñïðîáóºìî âèçíà÷èòèñÿ, ÷è ä³éñíî ìîæíà

òåðì³í ï³äïðèºìñòâî âèçíà÷èòè ÿê óçàãàëüíþþ÷ó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó

þðèäè÷íèõ îñ³á. Äëÿ öüîãî çâåðíåìîñÿ äî âèä³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèä³ëÿº ÃÊ.

Ñò. 63 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ï³äïðèºìñòâà, ùî, çàóâàæèìî,

ïîêè é íå ñóïåðå÷èòü ÖÊ, ÿêèé íàäàº ïðàâî çàêîíàì âèçíà÷àòè ³íø³ îðãàí³çàö³éí³

ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á. Çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ÃÊ âèçíà÷àº òàê³ âèäè

ï³äïðèºìñòâ: ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³

ãðîìàäÿí ÷è ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íî¿ îñîáè); ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü

íà îñíîâ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ (ï³äïðèºìñòâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³); êîìóíàëüí³

ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü íà îñíîâ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; ï³äïðèºìñòâà,

çàñíîâàí³ íà çì³øàí³é ôîðì³ âëàñíîñò³ (íà áàç³ îá’ºäíàííÿ ìàéíà ð³çíèõ ôîðì

âëàñíîñò³), à òàêîæ ³íø³. Ïðè öüîìó ÃÊ Óêðà¿íè âèä³ëÿº ùå é îêðåì³ âèäè

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî òà êàçåííå

ï³äïðèºìñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ÃÊ Óêðà¿íè óí³òàðíèì ï³äïðèºìñòâîì º ï³äïðèºìñòâî, ñòâîðåíå

îäíèì çàñíîâíèêîì, ÿêèé âèä³ëÿº íåîáõ³äíå äëÿ öüîãî ìàéíî, ôîðìóº íåïîä³ëåíèé

íà ÷àñòêè (ïà¿) ñòàòóòíèé ôîíä, çàòâåðäæóº ñòàòóò, ðîçïîä³ëÿº äîõîäè

áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç êåð³âíèêà, ÿêèé íèì ïðèçíà÷àºòüñÿ, êåðóº ï³äïðèºìñòâîì

³ ôîðìóº éîãî òðóäîâèé êîëåêòèâ íà çàñàäàõ òðóäîâîãî íàéìó, âèð³øóº ïèòàííÿ

ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà. Óí³òàðíèìè º äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³

ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà, çàñíîâàí³ íà âëàñíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,

ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ çàñíîâíèêà.

Êîðïîðàòèâí³ ï³äïðèºìñòâà óòâîðþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äâîìà ³ á³ëüøå

çàñíîâíèêàìè çà ¿õ ñï³ëüíèì ð³øåííÿì (äîãîâîðîì), ä³þòü íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ

ìàéíà òà/àáî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ÷è òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â),

¿õ ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, íà îñíîâ³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³

÷åðåç îðãàíè, ùî íèìè ñòâîðþþòüñÿ, ó÷àñò³ çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) ó ðîçïîä³ë³

äîõîä³â òà ðèçèê³â ï³äïðèºìñòâà. Êîðïîðàòèâíèìè º êîîïåðàòèâí³ ï³äïðèºìñòâà,

ùî ñòâîðþþòüñÿ ó ôîðì³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, à òàêîæ ³íø³ ï³äïðèºìñòâà,

â òîìó ÷èñë³ çàñíîâàí³ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ äâîõ àáî á³ëüøå îñ³á. Îòæå,

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÔÎÐÌÈ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
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êîðïîðàòèâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ìîæóòü áóòè ëèøå ò³, äå º äâà òà á³ëüøå

çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â). Òîìó, ÿêùî òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ

ñòâîðþºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ â³äïîâ³äíî äî ÃÊ, òî öå ï³äïðèºìñòâî º íå

êîðïîðàòèâíèì, à óí³òàðíèì.

Ñò. 79 ÃÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè

âèçíàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà àáî ³íø³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåí³ þðèäè÷íèìè

îñîáàìè òà/àáî ãðîìàäÿíàìè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ¿õ ìàéíà ³ ó÷àñò³ â

ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Òîáòî íå

âñ³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà º ï³äïðèºìñòâàìè, à íèìè ìîæóòü áóòè é ³íø³ ñóá’ºêòè

ãîñïîäàðþâàííÿ. Íàïåâíî, ó òàêîìó âèïàäêó ÃÊ â³äð³çíÿº ï³äïðèºìñòâà â³ä

þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ³íøó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, â³äïîâ³äíî

äî Çàêîíó “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ

ïîñëóã” áàíêè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ º óñòàíîâàìè, à íå ï³äïðèºìñòâàìè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî òåðì³í “ï³äïðèºìñòâî” ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ïîòð³áíî

âèçíà÷èòèñÿ, ÿêèé çì³ñò ìè â íüîãî âêëàäàºìî. Îá’ºäíóþ÷îþ îçíàêîþ âñ³õ

ï³äïðèºìñòâ º çä³éñíåííÿ íèìè ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ — âèðîáíè÷î¿, íàóêîâî-

äîñë³äíî¿ òà ³í. Àëå þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, í³êîëè,

íàâ³òü ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íå âèçíàâàëè ï³äïðèºìñòâàìè. Òîìó

ò³ëüêè òàêà îçíàêà ÿê çä³éñíåííÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ íå

ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèä³ëåííÿ ï³äïðèºìñòâà ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷î¿

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ñë³ä â³äì³òèòè òîé ôàêò, ùî ïîëîæåííÿ ÃÊ ñóòòºâî ñóïåðå÷àòü êîíöåïö³¿

âèçíà÷åííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ þðèäè÷íèõ îñ³á. ÃÊ âèçíà÷àº òàê³ âèäè ðå÷îâèõ ïðàâ,

ÿê³ íå âèçíà÷åí³ ó ÖÊ, çàçíà÷àþ÷è, ùî äåðæàâíîìó êîìåðö³éíîìó ï³äïðèºìñòâó

ìàéíî íàëåæèòü íà ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (ñò. 74 ÃÊ Óêðà¿íè), à

êàçåííîìó — íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñò. 76 ÃÊ Óêðà¿íè). ÖÊ âèçíà÷àº,

ùî þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü áóòè ëèøå âëàñíèêàìè ìàéíà, íàäàþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³

íàâ³òü þðèäè÷íèì îñîáàì ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèì

ï³äïðèºìñòâàì (ñò. 329 ÖÊ Óêðà¿íè). Íà ñüîãîäí³ íàâ³òü ïðåäñòàâíèêè

ãîñïîäàðñüêî¿ øêîëè ïðàâà, çîêðåìà Î. Ì. Â³ííèê, âèçíà÷àþòü, ùî ïðîáëåìà

þðèäè÷íèõ îñ³á — íåâëàñíèê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ — ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà

øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿) âëàñíîñò³.

Âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä äåðæàâ ç ðîçâèíåíèìè â³äíîñèíàìè ³ â³ò÷èçíÿíèé

(äîðàäÿíñüêèé ³ ïåð³îä ÍÅÏó), ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè äîö³ëüíî âèçíà÷àòè

çàëåæíî â³ä ìåòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ: äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³

ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó íåîáõ³äí³é, àëå çáèòêîâ³é

äëÿ òîâàðîâèðîáíèêà ïðîäóêö³¿ (ðîáîòè, ïîñëóãè) ³ òîìó ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâíîãî

àáî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, — ôîðìó êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà, çà ÿêèì äåðæàâíå ÷è

êîìóíàëüíå ìàéíî çàêð³ïëþºòüñÿ íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à äåðæàâà

àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè ô³íàíñóº ³ êîíòðîëþº òàêå ï³äïðèºìñòâî, à é íåñå

ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî çîáîâ’ÿçàííÿìè; äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü

çà ìåòó îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ïðîäóêö³¿ ³ ÿê³ ³ñíóþòü íà çàñàäàõ

ñàìîô³íàíñóâàííÿ, — ôîðìó ïóáë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, â ÿêîìó äåðæàâ³

àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ íàëåæèòü 100 % àáî êîíòðîëüíèé

ïàêåò àêö³é20 .

20
 Â³ííèê Î. Ì. Ïðàâî âëàñíîñò³ ÿê îñíîâíèé ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ //

Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³: Çá. íàóê. ïðàöü. — Ê.: Ìàíóñêðèïò,

1997. — Ñ. 137-139.
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Ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º

íàäáàííÿì ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ íåâ³äîì³ ³íîçåìíèì ïðàâîïîðÿäêàì,

ÿê³ â äåÿêèõ çíàþòü ëèøå òàêå ïîíÿòòÿ ÿê ïðàâî äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³. Öå ïðèçâîäèòü

äî çàäîâîëåííÿ âèìîã çà ïîçîâàìè äî þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ, àáî

â ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ º äîëÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, øëÿõîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ

íà ìàéíî äåðæàâè Óêðà¿íà. Òàê, íàïðèêëàä, 26 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó â Êàíàä³ áóëî

çààðåøòîâàíî ë³òàê ÀÍ-124-100 “Ðóñëàí”, äåðæàâíèé ðåºñòðàö³éíèé çíàê UR-

82007, ñåð³éíèé íîìåð 19530501005. Àðåøò â÷èíåíî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ

Âåðõîâíîãî ñóäó Êàíàäè ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ Àðá³òðàæíîãî ³íñòèòóòó

òîðãîâåëüíî¿ ïàëàòè Ñòîêãîëüìà â³ä 30 òðàâíÿ 2002 ðîêó â çâ’ÿçêó ç³ ñïðàâîþ çà

ïîçîâîì ê³ïðñüêî¿ êîìïàí³¿ TMR Energy Ltd, äî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,

îðãàíó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïðî ñòÿãíåííÿ íà ¿¿ êîðèñòü 42 ìëí. äîë. çà

íåâèêîíàííÿ êîíòðàêòó ç ìîäåðí³çàö³¿ Ëèñè÷àíñüêîãî ÍÏÇ. Êàíàäñüê³ ñóäîâ³

îðãàíè ïðèéíÿëè äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæó, âèçíàâøè,

ùî ìàéíî ÀÍÒÊ ³ì. Àíòîíîâà º ìàéíîì äåðæàâè Óêðà¿íè ³, ñïðèéíÿâøè äåðæàâíå

ï³äïðèºìñòâî ÿê ñàìó äåðæàâó. Ñïðîáè çâåðíóòè ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè º íåïîîäèíîêèìè.

Ïðèá³÷íèêè êîíöåïö³¿ â³äìîâè â³ä ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà

îáóìîâëþþòü öå òèì, ùî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî — öå íå îðãàí³çàö³éíà ôîðìà

þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ òîìó âîíî ïîâèííî áóòè ïåðåòâîðåíå â ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ â³äìîâè â³ä ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ º òå, ùî

ï³äòðèìóºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî âëàñíèêîì ìàéíà äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ïîâèííà

áóòè ñàìà þðèäè÷íà îñîáà, îñê³ëüêè ³íàêøå ï³äðèâàºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü

öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ³íòåðåñè êðåäèòîðà çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Æîäíà ç êðà¿í

ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ íå çíàº òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê þðèäè÷íà îñîáà

íåâëàñíèê, à äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ òàì º, çâè÷àéíî ³ñíóþòü

ó ôîðì³ òîðãîâèõ (ãîñïîäàðñüêèõ) òîâàðèñòâ.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ çàãàëîì, íàïåâíî, çàëèøàòüñÿ ëèøå

ò³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðèâàòèçîâàí³. Òàê, çîêðåìà, ñò. 5 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”21  âñòàíîâëþº, ùî ïðèâàòèçàö³¿

íå ï³äëÿãàþòü îá’ºêòè, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ, à òàêîæ êàçåíí³

ï³äïðèºìñòâà. Äî îá’ºêò³â, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ, çîêðåìà

â³äíîñÿòüñÿ: îá’ºêòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é,

çàáåçïå÷óþòü îáîðîíîçäàòí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü, òà îá’ºêòè

ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ìàéíî, ùî ñòàíîâèòü ìàòåð³àëüíó îñíîâó

ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè; ìàéíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàéíî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (êð³ì ìàéíà, ùîäî ÿêîãî öèì

Çàêîíîì âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿), Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,

Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèõ ³ ìèòíèõ îðãàí³â;

ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ï³äïðèºìñòâ ç ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ë³ñîðîçâåäåííÿ òà îõîðîíè

ë³ñó, ë³ñíèöòâà, ¿õ ï³äðîçä³ëè; ñîðòîâèïðîáóâàëüí³ ñòàíö³¿, ä³ëüíèö³, ³íø³

îðãàí³çàö³¿ ç åêñïåðòèçè ñîðò³â ðîñëèí òà ³íø³. Êð³ì öüîãî, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Óêðà¿íè ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿

âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿”22 , ó ÿêèé âêëþ÷åí³ êîíêðåòí³

ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, àëå ìîæóòü áóòè

êîðïîðàòèçîâàí³, òîáòî ïåðåòâîðåí³ ó â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà.

21
 Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.03.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 24. — Ñò. 348.

22
 Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä

07.07.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 34. — Ñò. 1768.
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Íà ñüîãîäí³ êîíñòðóêö³ÿ îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ äëÿ äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êåð³âíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìàº ïðàâà

çä³éñíþâàòè ïåâí³ þðèäè÷í³ ä³¿, àáî ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ïåâí³ þðèäè÷í³ ä³¿

ò³ëüêè ó âèïàäêó ïîãîäæåííÿ ¿õ ç îðãàíîì óïðàâë³ííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 75

ÃÊ Óêðà¿íè äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî íå ìàº ïðàâà áåçîïëàòíî

ïåðåäàâàòè íàëåæíå éîìó ìàéíî ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è ãðîìàäÿíàì, êð³ì

âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Â³ä÷óæóâàòè, â³ääàâàòè â çàñòàâó ìàéíîâ³

îá’ºêòè, ùî íàëåæàòü äî îñíîâíèõ ôîíä³â, çäàâàòè â îðåíäó ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³

êîìïëåêñè ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü òà ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî

ìàº ïðàâî ëèøå çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ îðãàíó, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âîíî

âõîäèòü, ³, ÿê ïðàâèëî, íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”23  òà

íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ìîæíà

çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñïåöèô³êà öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó òîìó ùî âîíè

îáìåæóþòü ïðàâà êåð³âíèêà äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿê îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè,

â ðîçïîðÿäæåíí³ ìàéíîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ïîêëàäàþòü äîäàòêîâ³

îáîâ’ÿçêè ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, çàáîðîíÿþòü ñòâîðþâàòè ³íø³

êîìåðö³éí³ þðèäè÷í³ îñîáè.

À õ³áà çàãàëüí³ çáîðè, íàïðèêëàä, àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà íå ìàþòü ïðàâà

âèíåñòè àíàëîã³÷íå ð³øåííÿ, êîðèñòóþ÷èñü ïðàâàìè, íàäàíèìè ¿ì çàêîíîäàâñòâîì

Óêðà¿íè, íàïðèêëàä ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”, ÿêà âèçíà÷àº, ùî

ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòü âèù³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ âëàñíèêà

(çàãàëüí³ çáîðè, êîíôåðåíö³¿, ç’¿çäè òîùî). Êð³ì òîãî, íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ

ç òèì, ùî äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ðîçïîðÿäæàòèìóòüñÿ ïîâí³ñòþ ³ áåç

áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ìàéíîì òîâàðèñòâà. Öå áóëî á áåçãëóçäÿì.

Êðèòèêà íå ò³ëüêè öèâ³ë³ñò³â, à é ãîñïîäàðíèê³â ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî

êîìåðö³éíîãî òà êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ ïåðåòâîðåííÿ ó ãîñïîäàðñüê³

òîâàðèñòâà ïåâíèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó þðèäè÷íèõ

îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Áåçóìîâíî, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ðèíîê

íåìîæëèâå áåç ãàðìîí³çàö³¿ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà ç çàêîíîäàâñòâîì åêîíîì³÷íî-

ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Âðàõîâóþ÷è íåìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿

ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, âèõîäÿ÷è ³ç ïðåäìåòà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà

âèä³ëåííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà

ÿê ï³äïðèºìñòâà, ñë³ä âèçíàòè õèáíîþ êîíöåïö³þ ÃÊ Óêðà¿íè ùîäî âèä³ëåííÿ

òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ÿê ï³äïðèºìñòâî âçàãàë³ òà äåðæàâíå

ï³äïðèºìñòâî çîêðåìà.

ßê çàçíà÷àëîñÿ íàìè âèùå, äåðæàâà òà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íàáóâàþòü

òà çä³éñíþþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 170

ÖÊ Óêðà¿íè). Àëå â³äíîñíî öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî, â

ÿê³é ñàìå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ âîíè ñòâîðþþòüñÿ.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, òî çàçíà÷åí³ þðèäè÷í³ îñîáè

ñòâîðþþòüñÿ ó ôîðì³ óñòàíîâ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 120 ÖÊ ÐÔ óñòàíîâàìè âèçíàþòüñÿ

îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³ âëàñíèêîì äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ, ñîö³àëüíî-

êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ôóíêö³é íåêîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó òà ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ

íèì ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ïðè öüîìó óñòàíîâè â³äïîâ³äàþòü çà ñâî¿ìè

çîáîâ’ÿçàííÿìè íàëåæíèì ¿ì ìàéíîì, à çà éîãî íåäîñòàòíîñò³ ñóáñèä³àðíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå âëàñíèê ìàéíà, ïðè öüîìó çàñíîâíèê íå ïîçáàâëåíèé ïðàâà

óïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíèõ òà ³íøèõ

23
 Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.09.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 49. — Ñò. 682.

². Ì. ÊÓ×ÅÐÅÍÊÎ
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óñòàíîâ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì òà ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Àíàëîã³÷íî¿

êîíöåïö³¿ äîòðèìóþòüñÿ é öèâ³ëüí³ êîäåêñè Êàçàõñòàíó é Áºëàðóñ³.

Ñò.ñò. 120 òà 296 ÖÊ ÐÔ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ìàéíî óñòàíîâè íàëåæèòü ¿é íà

ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âëàñíèê ìàéíà ìàº ïðàâî ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò

âèëó÷èòè ìàéíî â óñòàíîâè ó âèïàäêó, êîëè âîíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà

ïðèçíà÷åííÿì.

Ó ÐÔ ïðèéíÿòèé Ôåäåðàëüíèé Çàêîí “Ïðî àâòîíîìí³ óñòàíîâè”, ÿêèé

âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ àâòîíîìíèõ óñòàíîâ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó

àâòîíîìíèìè óñòàíîâàìè âèçíàþòüñÿ íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³

Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ñóá’ºêòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÷è ìóí³öèïàëüíèì

óòâîðåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã â ö³ëÿõ çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ

çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè,

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó.

Çîâñ³ì ³íøó êîíöåïö³þ ìàº ÖÊ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ óñòàíîâè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 83 ÖÊ Óêðà¿íè óñòàíîâîþ º îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà îäí³ºþ

àáî ê³ëüêîìà îñîáàìè (çàñíîâíèêàìè), ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ íåþ,

øëÿõîì îá’ºäíàííÿ (âèä³ëåííÿ) ¿õíüîãî ìàéíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, âèçíà÷åíî¿

çàñíîâíèêàìè, çà ðàõóíîê öüîãî ìàéíà. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³

îçíàêè óñòàíîâè: âîíà ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ îäíèì àáî ê³ëüêîìà çàñíîâíèêàìè;

çàñíîâíèêè óñòàíîâè íå ìàþòü ïðàâà óïðàâëÿòè íåþ; ñòâîðåííÿ óñòàíîâè âèìàãàº

îáîâ’ÿçêîâîãî îá’ºäíàííÿ ìàéíà çàñíîâíèê³â, à ÿêùî â³í îäèí, òî âèä³ëåííÿ

(íàïåâíî ³ç ìàéíà, ùî º éîãî âëàñí³ñòþ); îá’ºäíàííÿ (âèä³ëåííÿ) öüîãî ìàéíà

ïðîâàäèòüñÿ ç ìåòîþ, ÿêó âèçíà÷àþòü çàñíîâíèêè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òåðì³í “óñòàíîâà” âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ

âèçíà÷åííÿ âèäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàê, ñò. 1 Çàêîíó

“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”24  âèçíà÷àº íàóêîâî-äîñë³äíó

(íàóêîâî-òåõí³÷íó) óñòàíîâó ÿê þðèäè÷íó îñîáó íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,

ùî ñòâîðåíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, äëÿ ÿêî¿ íàóêîâà àáî

íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ ³ ñòàíîâèòü ïîíàä 70 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî

ð³÷íîãî îáñÿãó âèêîíàíèõ ðîá³ò. Ïðàâî ñòâîðþâàòè óñòàíîâè òàêîæ íàäàíå

îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”25 ),

òâîð÷èì ñï³ëêàì (ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â

òà òâîð÷³ ñï³ëêè”26 ), ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì (ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó

ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”27 ). Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò”28

íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñïîðòèâíèõ óñòàíîâ (ñò. 25). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó

“Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”29  óñòàíîâè º îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâîþ ôîðìîþ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

ßê áà÷èìî, íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ “óñòàíîâà” çàñòîñîâóºòüñÿ â äâîõ çíà÷åííÿõ:

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà þðèäè÷íî¿ îñîáè (ÖÊ); óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ äëÿ

âèä³ëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïåâíèì âèäîì ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ (ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè) ÷è ³íøî¿ ãðîìàäñüêî-ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³

24
 Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.12.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 12. —

Ñò. 165.

25
 Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.06.1992 ð. // ÂÂÐ. – 1992. — ¹ 34. — Ñò. 504.

26
 Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.10.1997 ð. // ÎÂÓ. — 1997. —

¹ 15.

27
 Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.04.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 25. —

Ñò. 283.

28
 Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 14. — Ñò. 80.

29
 Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.09.1997 ð. // ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 1.
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(ñïîðòèâí³, íàóêîâ³, ðåë³ã³éí³ òà ³í. óñòàíîâè). Áåçóìîâíî, òàêà äâîçíà÷í³ñòü ó

âèçíà÷åííÿõ ïîíÿòòÿ óñòàíîâè íå ìîæå çàëèøàòèñÿ íåçì³ííîþ, îñê³ëüêè

çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà äî ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á

(ï³äïðèºìíèöüêèõ ³ íåï³äïðèºìíèöüêèõ) ïîðîäæóº ïðàâîâèé õàîñ. Ïåðøó ñïðîáó

âïîðÿäêóâàòè òàêå ÿâèùå áóëî çðîáëåíî ó ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêèé âèä³ëèâ óñòàíîâó

ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó þðèäè÷íèõ îñ³á. Íàãàäàºìî, ùî ñò. 83 ÖÊ

Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á, âñòàíîâëþº,

ùî îñòàíí³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ó ôîðì³ òîâàðèñòâ àáî óñòàíîâ. Íå ìîæíà íå

â³äì³òèòè òå, ùî Êîäåêñ íå äîñèòü êîðåêòíî ï³äõîäèòü äî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ

“óñòàíîâà”. Âñòàíîâèâøè, ùî óñòàíîâà º îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè,

ÖÊ âñå æ òàêè çà ³íåðö³ºþ çàñòîñîâóº öåé òåðì³í ùîäî äåÿêèõ âèä³â þðèäè÷íèõ

îñ³á, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ó ôîðì³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ÷è êîîïåðàòèâ³â ³

çàéìàþòüñÿ ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè.

Ë. Ïåòðîâñüêà ââàæàº, ùî óñòàíîâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè. Äî ïåðøîãî

íàëåæàòü îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ — ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè

ì³ñöåâèõ ðàä, ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³ä

³ìåí³ äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå — óñòàíîâè-íåâëàñíèêè30 .

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà óñòàíîâà ìàº ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

íà çàêð³ïëåíå çà íåþ ìàéíî, âîëîä³þ÷è òà êîðèñòóþ÷èñü íèì â³äïîâ³äíî äî òèõ

ö³ëåé, äëÿ ÿêèõ âîíà áóëà ñòâîðåíà. Ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ðóõîìèì ìàéíîì

ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîøîâ³ êîøòè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ çà êîøòîðèñîì. ²íøèì ìàéíîì,

ÿêå çíàõîäèòüñÿ â îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³, óñòàíîâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íå ìàº

ïðàâà. Öå ïîâíîâàæåííÿ íàëåæèòü ò³ëüêè âëàñíèêó ìàéíà óñòàíîâè â îñîá³

â³äïîâ³äíîãî óïðàâîìî÷åíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ìàþòü äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çîêðåìà, Çàêîí

Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí”31  âèçíà÷àº, ùî óñòàíîâà — öå

óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ä³º ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà (ñò. 1). Äî

³íøîãî âèäó Ë. Ïåòðîâñüêà â³äíîñèòü óñòàíîâè, ÿê³ âèêîíóþòü ñîö³àëüíî-

êóëüòóðí³ ôóíêö³¿. Äëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ çàñíîâíèê òàêîæ íàä³ëÿº ¿õ ïåâíèì ìàéíîì,

ÿêå çàêð³ïëþºòüñÿ çà íèìè íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå öèì óñòàíîâàì

äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà íàïðàâëåíà íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó32 .

Ñï³ðíèì ââàæàºòüñÿ ïèòàííÿ, íà ÿêîìó ïðàâ³ áóäóòü íàëåæàòè óñòàíîâ³ äîõîäè

íà ìàéíî, îòðèìàíå â³ä çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì

çàêð³ïëåííÿ ìàéíà ³ äîõîä³â, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ öèõ óñòàíîâ íà

ïðàâ³ âëàñíîñò³ çà óñòàíîâîþ, îñê³ëüêè âëàñíèê íå ïîâèíåí îòðèìóâàòè ïðèáóòîê

â³ä ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “óñòàíîâà” áóëî çàïîçè÷åíå ðîçðîáíèêàìè ÖÊ Óêðà¿íè

³ç ÍÖÓ. Íàãàäàºìî, ùî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ÍÖÓ íàçèâàº

òîâàðèñòâà (ñîþçè îñ³á) (§ 21-79) ³ óñòàíîâè (§ 80-88). Õî÷à íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè,

ùî â äåÿêèõ ïåðåêëàäàõ ÍÖÓ óñòàíîâà ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “ôîíä”.

ÖÊ ÐÔ òàêîæ âèä³ëÿºòüñÿ òàêèé âèä íåêîìåðö³éíî¿ îñîáè, ÿê ôîíä.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 118 ÖÊ ÐÔ ôîíäîì âèçíàºòüñÿ íåêîìåðö³éíà þðèäè÷íà îñîáà,

ÿêà íå ìàº ÷ëåíñòâà, ñòâîðåíà ãðîìàäÿíàìè ³ (àáî) þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà îñíîâ³

äîáðîâ³ëüíèõ ìàéíîâèõ âíåñê³â, ÿêà ìàº íà ìåò³ ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, îñâ³òí³ ÷è

³íø³ ñóñï³ëüí³ ö³ë³. ßê áà÷èìî, òàêå âèçíà÷åííÿ äóæå íàãàäóº ïîíÿòòÿ óñòàíîâè,

30
 Ïåòðîâñêàÿ Ë. Ó÷ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. —

2001. — ¹ 2. — Ñ. 34-35.

31
 Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.04.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 21. — Ñò. 218.

32
 Ïåòðîâñêàÿ Ë. Óêàç. ðàáîòà.
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ÿêå äàº ÖÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ãîëîâíîþ îçíàêîþ ôîíäó º îáîâ’ÿçêîâà ìàéíîâà

ó÷àñòü éîãî çàñíîâíèê³â ó ôîðìóâàíí³ éîãî ìàéíà, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ

â³äïîâ³äíî¿ ìåòè. Ïîçà ÿê ôîíäîì º þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íå ìàº ÷ëåíñòâà, òî

çàñíîâíèêè ôîíäó âòðà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðþâàòè ñâ³é ñêëàä, à òàêîæ

âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ôîíäó33 . Ôîíä ÿê îäíà ç ôîðì ³ñíóâàííÿ íåêîìåðö³éíèõ

îðãàí³çàö³é â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ òèì, ùî ôîíä º íå îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí ³

(àáî) þðèäè÷íèõ îñ³á, à îá’ºäíàííÿì ìàéíà ãðîìàäÿí ³ (àáî) þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ

äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé. Â öüîìó, ìàáóòü, íàé³ñòîòí³øà ð³çíèöÿ

ôîíäó â³ä áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 119 ÖÊ ÐÔ ñòàòóò ôîíäó ìîæå áóòè çì³íåíèé çà ð³øåííÿì

ñóäó ó âèïàäêó, êîëè ïðè çàòâåðäæåíí³ ñòàòóòó íåìîæëèâî áóëî ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè

éîãî ïðèéíÿòòÿ, à ìîæëèâ³ñòü çì³í ó íüîìó íå ïåðåäáà÷åíà àáî óïîâíîâàæåí³ îñîáè

íå çì³íþþòü éîãî, à ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ôîíäó ïðèéìàº ò³ëüêè ñóä. Àíàëîã³÷í³

ï³äõîäè âèêîðèñòàí³ é ó çàêîíîäàâñòâ³ Êàçàõñòàíó òà Áºëàðóñ³.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü

ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â. Âîäíî÷àñ ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàäè ùîäî òîòîæíîñò³

ïîíÿòü “óñòàíîâà” òà “ôîíä” ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî

ñò. 8 Çàêîíó “Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”, ôîíä º äåðæàâíîþ

ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³

ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, òàêîæ ôîíä º åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíîþ

óñòàíîâîþ, ÿêà íå ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Îñîáëèâ³ñòþ ³ñíóâàííÿ òàêîãî

ôîíäó º òå, ùî ó÷àñíèêàìè Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á º áàíêè —

þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ áàíê³â, ÿêèé âåäåòüñÿ

Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, òà ìàþòü áàíê³âñüêó ë³öåíç³þ íà ïðàâî

çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó÷àñòü ó Ôîíä³ çàçíà÷åíèõ áàíê³â º

îáîâ’ÿçêîâîþ. Ó÷àñíèêè Ôîíäó çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷óâàòè çáîðè äî Ôîíäó, àëå âîíè

íå ìàþòü ïðàâî óïðàâëÿòè ôîíäîì. Ìàéíî ôîíäó º îá’ºêòîì ïðàâà äåðæàâíî¿

âëàñíîñò³ ³ ïåðåáóâàº ó éîãî ïîâíîìó ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³34 .

Íà íàø ïîãëÿä, çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “ôîíä” º á³ëüø ïðàâèëüíèì. ßê â³äîìî,

ôîíäîì ââàæàþòü êîøòè àáî ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ íàãðîìàäæóþòüñÿ,

çâè÷àéíî, øëÿõîì çáèðàííÿ äëÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü. Òîìó á³ëüø äîö³ëüíî íàçèâàòè

þðèäè÷íó îñîáó, ìåòîþ ÿêî¿ º ñàìå àêóìóëþâàííÿ êîøò³â, ïåðåäàíèõ

çàñíîâíèêàìè, ñàìå ôîíäîì, à íå óñòàíîâîþ.

Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ÿê

óñòàíîâà, ÿêà ìîæå áóòè ÿê þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî, òàê ³ þðèäè÷íî¿

îñîáîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ îçíàêè óñòàíîâè: ïîâíå ÷è

÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ çàñíîâíèêîì óñòàíîâè (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî

ïðàâà ³ç äåðæàâíîãî ÷è òåðèòîð³àëüíîãî áþäæåòó), à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çàñíîâíèêà çà çîáîâ’ÿçàííÿìè óñòàíîâè; çàáîðîíà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî

çàçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, îêð³ì êîøò³â.

Íà ñüîãîäí³, êð³ì óñòàíîâ, çàêîíîäàâñòâîì âèä³ëÿºòüñÿ òàêèé âèä ïóáë³÷íèõ

þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê çàêëàä.

ßê âêàçóº Î. Êðàâ÷óê, çàêîíîäàâåöü ç íåäîñòàòíüîþ òî÷í³ñòþ ðîçìåæóâàâ

þðèäè÷íèõ îñ³á íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä,

çã³äíî ç ÖÊ Óêðà¿íè íàâ÷àëüíèé çàêëàä, ñòâîðåíèé äåðæàâîþ, º þðèäè÷íîþ

îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ñò. 167), à ïðèâàòíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä — þðèäè÷íîþ

33
 Êîììåíòàðèé ê ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». — Ì.: Èçäàíèå ã-íà Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 2000. —

Ñ. 70.

34
 Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.09.2001 ð. ¹ 740-III // ÂÂÐ. — 2002. —

¹ 5. — Ñò. 30.
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îñîáîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ö³ çàêëàäè â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî ëèøå ôîðìîþ

âëàñíîñò³, à, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âñ³ ôîðìè âëàñíîñò³ º ð³âíèìè, à,

îòæå, íà îáèäâà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ïîâèíåí ïîøèðþâàòèñÿ ºäèíèé ïîðÿäîê

ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³35 .

Ç ö³ºþ äóìêîþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ñïðàâä³, ñüîãîäí³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íàäàº ïðàâî ñòâîðþâàòè òàêèé âèä þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà

öå — çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñò. 3 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó

çäîðîâ’ÿ36 ), äîøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó

îñâ³òó”37 ), ïîçàøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîçàøê³ëüíó

îñâ³òó”38 ), çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó

ñåðåäíþ îñâ³òó”39 ), ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò.ñò. 17, 18 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó”40 ), äóõîâí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò. 11

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”) òà ³í. Íà íàø

ïîãëÿä, çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, íàóêè òîùî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, âîíè ñòâîðåí³

ïóáë³÷íèìè ÷è ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ â ºäèí³é îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâ³é ôîðì³ ³ âèçíàâàòèñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿:

1) âèêëþ÷èòè ç ÃÊ Óêðà¿íè Ãëàâó 7 “Ï³äïðèºìñòâî” òà íå ïðèéìàòè Çàêîí

“Ïðî äåðæàâí³ óí³òàðí³ ï³äïðèºìñòâà”; ïåðåòâîðèòè äåðæàâí³ êîìåðö³éí³

ï³äïðèºìñòâà â äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà (àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà òà

òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ), à êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà — â äåðæàâí³

óñòàíîâè;

2) çì³íèòè íàçâó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ç “óñòàíîâè”

íà “ôîíä”, îñê³ëüêè ñàìå ïîíÿòòÿ ôîíäó á³ëüø òî÷íî â³äîáðàæàº ìåòó ö³º¿

þðèäè÷íî¿ îñîáè, à ñàìå — îá’ºäíàííÿ êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³

íàãðîìàäæóþòüñÿ ç ïåâíîþ ìåòîþ;

3) ùî ñòîñóºòüñÿ óñòàíîâè ÿê âèäó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òî äî

¿¿ ³ñòîòíèõ îçíàê ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ìîæíà â³äíåñòè òàê³: ïîâíå

÷è ÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ ³ç äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ñóáñèä³àðíà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè óñòàíîâè;

4) îñíîâíèìè îçíàêàìè çàêëàäó, ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè

íåï³äïðèºìíèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà º: ô³íàíñóâàííÿ

çàñíîâíèêîì — äåðæàâîþ ÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàêëàäó

çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè âñ³ì íàëåæíèì ìàéíîì;

5) ³íñòèòóò îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á — öå öèâ³ëüíî-

ïðàâîâèé ³íñòèòóò, òîìó âèäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ÿê äëÿ þðèäè÷íèõ

îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîâèíí³ áóòè

ºäèíèìè, îñê³ëüêè ñàìå íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè

ùîäî îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà îêðåì³ âèäè êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (àêö³¿, ÷àñòêè

ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîùî), âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñíîâíèêà (ó÷àñíèêà) çà

çîáîâ’ÿçàííÿìè þðèäè÷íèõ îñ³á.

35
 Êðàâ÷óê Î. Ìàéíîâèé àñïåêò ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á çà íîâèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè //

Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 12. — Ñ. 88.

36
 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³ä 19.11.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 4. — Ñò. 19.

37
 Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 31. — Ñò. 1388.

38
 Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.06.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 29. — Ñò. 1190.

39
 Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.05.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 23. — Ñò. 1033.

40
 Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.02.1998 ð. // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 9. — Ñò. 319.w
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