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ß. Ì. Øåâ÷åíêî*

ÊÐÈÇÎÂÈÉ ÑÒÀÍ Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²:

ØËßÕÈ ÅÂÎËÞÖ²¯ Â ÍÀÏÐßÌÊÓ ÏÎÄÎËÀÍÍß

ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÒÈÐ²×

Íàøà ñòàòòÿ ìàº íàçâó “Êðèçîâèé ñòàí â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³: øëÿõè

åâîëþö³¿ ¿¿ íàïðÿìêó ïîäîëàííÿ êîäèô³êàö³éíèõ ïðîòèð³÷”. ×îìó êðèçîâèé? Òîìó

ùî íàøå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³äàº íàëåæíîþ ì³ðîþ ðèíêîâèì óìîâàì,

ÿê³ óòâåðäèëèñÿ â óñüîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³, õî÷à Óêðà¿íà ³ îòðèìàëà ñòàòóñ

êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Òðèâàþòü ðîçìîâè, ùî óêðà¿íñüêó åêîíîì³êà â

êðèç³, âàæêî äîëàþòüñÿ íåãàðàçäè â ïîñòà÷àíí³ ãàçó, íàôòè, âåëèê³ ïðîáëåìè â

ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. ² ÿê, ÿêîþ ì³ðîþ öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, ãàëóçü ïðàâà,

ÿêà íàéò³ñí³øèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³êîþ, â³äïîâ³äàº ¿¿ ïîçèòèâíîìó

ðîçâèòêîâ³? Äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî çàì³ñòü òîãî, ùîá ñòàòè ï³äîéìîþ ðîçâèòêó

åêîíîì³êè, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî º ôàêòîðîì, ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ ãàëüìóº

öåé ðîçâèòîê. ×îìó? Öå ñòàëîñÿ òîìó, ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, íà æàëü, íå

çàéíÿëî íàëåæíîãî éîìó ïî ïðàâó ì³ñöÿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìàéíîâèõ

â³äíîñèí, ÿê³ ïîâñÿê÷àñ äåÿêèìè ïðèá³÷íèêàìè, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÷îìóñü

îáîâ’ÿçêîâî ïîºäíóþòüñÿ ç íåìàéíîâèìè. ×è íå òîìó, òî â ñò. 1 Öèâ³ëüíîãî

êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) ñïî÷àòêó âêàçóþòüñÿ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³

â³äíîñèíè, à ïîò³ì ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. Àëå, ïî-ïåðøå, íåìàéíîâ³ ³ ìàéíîâ³

â³äíîñèíè âêàçóþòüñÿ ÿê îäíîð³äí³ ÷ëåíè ðå÷åííÿ, à ïî-äðóãå, ñàìå ìàéíî, ÿê

âêàçóâàëè êëàñèêè öèâ³ë³ñòèêè, º îá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà1 .

Îòæå, ìàéíîâ³ â³äíîñèíè — öå ñôåðà â³äíîñèí, ÿêà, â ïåðøó ÷åðãó, ï³äëÿãàº

öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ.

Ïðîòå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî êîäèô³êàö³éíèì ïðîöåñàì â Óêðà¿í³ âçàãàë³ íå

ïîòàëàíèëî, ïðîòèð³÷÷ÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ñòàëè ¿õ ñóòòºâîþ ðèñîþ. Öå âèðàçèëîñÿ

õî÷à á ó òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ òà ³ñíóþòü îäíî÷àñíî äâà êîäåêñè, ÿê³ â

ïðèíöèï³ îõîïëþþòü îäíó ïðàâîâó ìàòåð³þ, àëå ö³ëêîì ç ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é —

öå Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ³ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ. Çã³äíî ç³ ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè,

öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ðåãóëþþòüñÿ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ãà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè

(öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè), çàñíîâàí³ íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³,

ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â. Çäàâàëîñÿ á — óñå ÷óäîâî, öèâ³ëüíå

çàêîíîäàâñòâî óñï³øíî ïðÿìóº äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àëå æ í³! Éîãî

ïåðåïîíîþ ñòàâ ÃÊ Óêðà¿íè, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ çàéíÿòè ÷³ëüíå ì³ñöå â ïðàâîâîìó

ðåãóëþâàíí³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ââ³âøè òåðì³íè “ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà

ä³ÿëüí³ñòü” òà ³íø³, ³ ïðÿìî çàç³õàþ÷è íà ñôåðó ä³¿ ÖÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó

Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó2  âêàçóºòüñÿ, ùî, íà

æàëü, ³ öüîãî ðàçó â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ çáåðåãëèñÿ äåÿê³ íîðìè ãîñïîäàðñüêîãî

çàêîíîäàâñòâà, ùî äóáëþþòü ïîëîæåííÿ ÃÊ Óêðà¿íè. Íå íàâïàêè, ùî ÃÊ Óêðà¿íè

© Øåâ÷åíêî ß. Ì., 2007

* çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (Êè¿â), ïðîôåñîð êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî
óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,
Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè
1
 Äèâ.: Ìåéåð Ä. È. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. — Ì.: Ñòàòóò, 1997. — Ñ. 158.

2
 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Â. Ê. Ìàìóòîâà. — Ê.: Þð³íêîì

²íòåð, 2004. — Ñ. 4.
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äóáëþº ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè, à, áà÷òå, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ, ïåðøîäæåðåëî

ïðàâîâîþ ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, äóáëþº ÃÊ Óêðà¿íè.

Ùî ìè ä³éñíî ìàºìî â ÃÊ Óêðà¿íè? Ìàéæå òàâòîëîã³þ, ÿêùî äèâèòèñÿ ç

áîêó ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ³ íå ìåòîäà: ñò. 4 ï. 5 öüîãî êîäåêñó âêàçóº,

ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷èìè ³: ìàéíîâ³ (íàãîëîøóºìî — ìàéíîâ³) òà ³íø³ â³äíîñèíè,

ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè áåçïîñåðåäíüîìó çä³éñíåíí³

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ² ùî æ âõîäèòü äî ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³?

Çã³äíî ç³ ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè, ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ä³ÿëüí³ñòü

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà

âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã

âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü.

À ùî æ öå òàêå, ÿê íå âèêîíàííÿ ³ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â,

ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåäà÷ó ìàéíà ó âëàñí³ñòü (êóï³âëÿ-ïðîäàæ, äàðóâàííÿ, ì³íà

òîùî), íà ïåðåäà÷ó ÷àéíà ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ (ë³çèíã, îðåíäà òîùî), äîãîâîð³â

ïðî íàäàííÿ ïîñëóã (êîì³ñ³ÿ, ïåðåâåçåííÿ òîùî), äîãîâîð³â íà âèêîíàííÿ ðîá³ò

(çîêðåìà ï³äðÿäó) òà ³íø³, ÿê³ ðîçì³ùåí³ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ — ðîçä. Çàêîíó

“Îêðåì³ âèäè çîáîâ’ÿçàíü”) ³ âîíè æ ðîçì³ùåí³ ³ â³äïîâ³äíî â ðîçä. 6 ÃÊ Óêðà¿íè

“Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ”.

Îòæå, êîäèô³êàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ñâ³äîìî

ñïðÿìîâàíà â êîäèô³êàö³éíîìó ïðîöåñ³ íà ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè.

Âè ìîæåòå çàïèòàòè — à ä³ÿ ÷îãî, ÿê³ ö³ë³ çàâäÿêè öüîìó ïåðåñë³äóþòü?

Ìîæåìî â³äïîâ³ñòè: òàê áè ìîâèòè “ñîáàêà çàðèòà” â íàìàãàíí³ óòâåðäèòè

ïð³îðèòåò ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêîðèñòàâøè äëÿ öüîãî ñò. 9

ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é âêàçóºòüñÿ, “ùî çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ îñîáëèâîñò³

ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ”. Òèõå, ñóìèðíå, í³áèòî

íåçíà÷íå ñëîâî “îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí” íà ä³ë³

ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñàìó çàì³íó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ

â³äíîñèí, áî îñîáëèâîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ òàêèìè, ùî çíàõîäÿòü ì³ñöå â ñïåö³àëüíîìó

çàêîí³, à, ÿê â³äîìî, ñïåö³àëüíèé çàêîí ìàº ïåðåâàãó íàä çàãàëüíèì.

Ùî æ íàñïðàâä³ îçíà÷àº òàêå, íåïàðëàìåíòñüêå ñëîâî “ô³íò” ó çàêîíîäàâñòâ³?

À öå îçíà÷àº äîêîð³ííó çì³íó ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ

â³äíîñèí. Ñàìå ïðèâàòíîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ, êîëè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ñêëàäàº îñíîâíó ñóñï³ëüíó ö³íí³ñòü,

³ çîâñ³ì ïî-³íøîìó âèçíà÷àºòüñÿ ñóñï³ëüíà ö³íí³ñòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ, ÿêå âèõîäèòü ç òîãî, ùî äîì³íóþ÷èì º äåðæàâíèé ñåêòîð, ç ÷îãî é

âèïëèâàþòü óñ³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çðîçóì³ëî, äî ÿêèõ çãóáíèõ íàñë³äê³â â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, öèâ³ëüíîìó

çàêîíîäàâñòâ³ ³ âðåøò³ â ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèâîäèòü óòâåðäæåííÿ ïîä³áíî¿

ïîçèö³¿. Îñü ïðèêëàä, îñòàíí³ì ÷àñîì ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïîÿâó ó Âåðõîâí³é

Ðàä³ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, ñàìà íàçâà ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íàïðÿìîê: ïðîåêò

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîìïëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðàéîí³â)

çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî ôîíäó”3 , ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà

áàçîâèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ³

þðèäè÷íèõ îñ³á, ó âëàñí³ñòü äåðæàâè (íàö³îíàë³çàö³þ)”4  òà ³í. Ö³ ïðîåêòè

3
 Ïðî êîìïëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðàéîí³â) çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî ôîíäó: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè

âíåñåíèé 25.05.2006 ð. ¹ 0943 íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Þ. Â. Òèìîøåíêî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —

Ðåæèì äîñòóïó: http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27393.

4
 Ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà áàçîâèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ³

þðèäè÷íèõ îñ³á, ó âëàñí³ñòü äåðæàâè (íàö³îíàë³çàö³þ): Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè âíåñåíèé 31.05.2006 ð. ¹ 1026

íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ï. Ì. Ñèìîíåíêîì òà Î. Ì. Òêà÷åíêîì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:

http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27328.
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ðîçðîáëåí³ ïðè ïîâí³é â³äñóòíîñò³ óçãîäæåííÿ ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ³ ç

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿê³ óòâåðäæóþòü ïîëîæåííÿ ïðî íåïîðóøí³ñòü ïðàâà

ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, ïðîåêò Çàêîíó ïðî ðåêîíñòðóêö³þ çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî

ôîíäó ïåðåäáà÷àº ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ ïðîâîäèòè áåç âðàõóâàííÿ êîð³ííèõ

³íòåðåñ³â âëàñíèêà æèòëà. Òàê çâàíà «çãîäà» âëàñíèêà íà êîìïåíñàö³þ ó âèãëÿä³

êâàðòèðè (ïðè éîãî âèñåëåíí³) º ÷àñòî íîì³íàëüíîþ, éîãî ïðîñòî ñòàâëÿòü ïåðåä

ôàêòîì íåîáõ³äíîñò³ ïåðåñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ãðîøîâå â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³

æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè ïðèìóñîâî ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèêóï

ïðè â³ä÷óæåíí³. Îñü ïðåðîãàòèâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ íàðîäíîãî

ãîñïîäàðñòâà, ç ñàìîãî òåêñòó ïðîåêòó çàêîíó âèïëèâàº éîãî íåñïðîìîæí³ñòü.

Òàê, ó òåêñò³ ³íøîãî ïðîåêòó âêàçóºòüñÿ, ùî «ìåòîþ íàö³îíàë³çàö³¿ º äîòðèìàííÿ

³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ — ïîâåðíåííÿ ó çàãàëüíîíàðîäíå íàäáàííÿ ìàéíà, ùî

áóëî íåëåã³òèìíî ïðèâëàñíåíî ïðèâàòíèìè îñîáàìè». Âåñü çì³ñò ñò. 5 âêàçàíîãî

ïðîåêòó — öå ïðîãîëîøåííÿ íàö³îíàë³çàö³¿ ºäèíèì áåçàëüòåðíàòèâíèì øëÿõîì

ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàö³îíàë³çàö³ÿ çà ïðîåêòîì ìàòèìå õàðàêòåð

ìàñøòàáíîãî íàñòóïó íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ÿêà ïðîñòî âòðàòèòü áóäü-ÿêèé çì³ñò

³ ïåðåòâîðèòüñÿ íà “îñîáèñòó âëàñí³ñòü”, ùî ³ñíóâàëà çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Öå ³ãíîðóâàííÿ ³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïåðñïåêòèâíèì â åêîíîì³ö³ — ³ öå âèçíàºòüñÿ áàãàòüìà åêîíîì³ñòàìè — º

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó, à çâ³äñè — ³ çàñàä ïðàâà ïðèâàòíî¿

âëàñíîñò³, çìåíøåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó â åêîíîì³ö³. Íå

âèêëþ÷åííÿ éîãî, à ñàìå çìåíøåííÿ öüîãî âèìàãàþòü ³ ³íòåðåñè ï³äïðèºìíèöòâà.

Òîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïîáóäîâàíå íà Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ íå ìàº íàëåæíî¿

ïåðñïåêòèâè. Ì³æ òèì íàìàãàííÿ ïîºäíàòè îáèäâà êîäåêñè íàíîñèòü âåëèêó øêîäó

Öèâ³ëüíîìó êîäåêñó ³ öèâ³ëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì, ÿê³ íà íüîìó çàñíîâàí³,

îñê³ëüêè ò³ ñèëè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âñ³ëÿêî

ïåðåøêîäæàþòü íàëåæíîìó ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,

óòâåðäæåííþ ä³éñíî ñïðàâåäëèâèõ çàñàä ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ñâîºþ

çàêîííîþ ï³äñòàâîþ ìàþòü Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê îäèí: “Êàðôàãåí ìàº áóòè çðóéíîâàíèé”, à Ãîñïîäàðñüêèé

êîäåêñ — ñêàñîâàíèé.
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