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Í. À. Ñàðòàåâà*

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÇÀÊÎÍÎÂ: ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Executio juris non habet injuriam —

èñïîëíåíèå åñòü çàâåðøåíèå è ïëîä çàêîíà

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä òåðìèíîì «ýôôåêòèâíîñòü» ïîíèìàþò

ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ: ðåçóëüòàòèâíîñòü, îïòèìàëüíîñòü, ïðàâèëüíîñòü,

îáîñíîâàííîñòü èëè öåëåñîîáðàçíîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìå ïðàâà

ýôôåêòèâíîñòü ñâÿçûâàþò ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, ïîíèìàåìîé êàê îïðåäåëåííûå

ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â êîíå÷íîì

èòîãå è ÿâëÿþùèìñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè è

íåîáõîäèìîñòè çàêîíà. Ñ òåìè èëè èíûìè âàðèàöèÿìè òàêîé ïîäõîä ìîæíî

ïðîñëåäèòü â áîëüøèíñòâå íàó÷íûõ îïðåäåëåíèé, ðàññìàòðèâàþùèõ

ýôôåêòèâíîñòü êàê îòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòîì è

òîé öåëüþ, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé ïðèíèìàëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.

Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Â. Â. Ëàïàåâîé, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà — ýòî

ñîîòíîøåíèå ìåæäó öåëÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â çàêîíå ïðàâîâûõ íîðì è ðåçóëüòàòîì

èõ ðåàëèçàöèè1. Èíà÷å, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì äîëæíà ïîêàçûâàòü â êàêîé

ñòåïåíè èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðèâîäèò ê ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ

çàêîíîäàòåëåì öåëåé, ïîëó÷åíèåì êîíêðåòíîãî íàìå÷åííîãî ðåçóëüòàòà.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, âîçíèêàåò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðàáîòêîé êðèòåðèåâ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ, ïî ìíåíèþ È. Ñ. Ñàìîùåíêî,

Â. È. Íèêèòèíñêîãî, À. Á. Âåíãåðîâà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü ÷àñòîòû

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Ò. Ãåéãåð è Ý. Ãèðø ïðåäëàãàþò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü

ïðàâîâîé íîðìû ÷åðåç ïðîïîðöèîíàëüíîå îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ôàêòîâ

ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ê ÷èñëó ñëó÷àåâ ïðîòèâîïðàâíîãî. Ñîãëàñíî òàêîìó ïîäõîäó

ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íîðìû îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî åå âëèÿíèåì

íà ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí. Èíîãäà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè òîé

èëè èíîé ïðàâîâîé íîðìû âûñòóïàåò ñòåïåíü äåéñòâåííîñòè åå ïðàêòè÷åñêîé

ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ2. Òàêèì îáðàçîì, åäèíîãî

ïîäõîäà ê êðèòåðèÿì ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà åùå íå îïðåäåëåíî.

Êñòàòè, âîïðîñ ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â

ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî èçó÷àåòñÿ â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðîäîíà÷àëüíèêàìè êîòîðîé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü Ã. Ñïåíñåðà è Æ. Êàðáîíüå. Â

ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ñîöèîëîãèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî êîìïëåêñ

òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ñîöèîëîãèè

(ñîöèîëîãèè ïðàâà), íàïðàâëåííûõ íà ñîöèîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

çàêîíîòâîð÷åñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îíà íåîáõîäèìà, ÷òîáû:

— ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîå íåãàòèâíîå äåéñòâèå çàêîíà;

— èçó÷àòü óñëîâèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè,

èçìåíÿþùèåñÿ ïðèíÿòûì þðèäè÷åñêèì çàêîíîì;

— ïîêàçàòü, êàê çàêîí âëèÿåò íà ñóäüáû ëþäåé;

— ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåàêöèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà çàêîí;

© Ñàðòàåâà Í. À., 2007

* ãëàâíûé êîíñóëüòàíò îòäåëà ýêñïåðòèçû Àïïàðàòà Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Àñòàíà,
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
1
 Ëàïàåâà Â. Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. — Ì., 2000. — Ñ. 209.

2
 Êàñüÿíîâ Â. Â., Íå÷èïóðåíêî Â. Í. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. — Ðîñòîâ íà Äîíó, 2001. — Ñ. 421-422.
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— âûÿâëÿòü îáùåñòâåííûå ñôåðû îòíîøåíèé, êîòîðûå òðåáóþò

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3 .

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîöèîëîãèè çàêîíîäàòåëüñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò

ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, õàðàêòåðíûõ

äëÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðîâåäåíèå

ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â êàòåãîðèþ

ýêñïåðòîâ äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè:

— çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè;

— þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè;

— ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

— íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðàâîçàùèòíîé è þðèäè÷åñêîé

íàïðàâëåííîñòè.

Íà îñíîâå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ìîæíî

ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, ïðè ýòîì áóäåò ó÷òåíî ìíåíèå,

êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, òàê è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì.

Ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ

äîëæíû ñòàòü:

— ïîëíîòà, ñîãëàñîâàííîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü, ñòàáèëüíîñòü, êà÷åñòâî è

äåéñòâåííîñòü çàêîíà;

— ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà è âûâîäîâ î äîñòàòî÷íîñòè è

íåïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâå;

— ó÷åò ñïåöèôèêè çàêîíà, ñâÿçàííîé ñ åãî ïðîõîæäåíèåì (ïîñòóïëåíèå —

ïðèíÿòèå), âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ ïîñëåäóþùèõ äîïîëíåíèé, èçìåíåíèé,

îïðîòåñòîâàíèé, îáæàëîâàíèé èëè îòìåíû;

— ïðîãíîç ðàçâèòèÿ çàêîíà ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû;

— ñîîòâåòñòâèå çàêîíà ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííîé ïðîöåäóðû îïðåäåëÿåò è ôîðìèðîâàíèå

ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêè. Ïðåëîìëÿÿ íàó÷íûé èíòåðåñ ê ïðàâó, ôîðìèðóåìàÿ

ìåòîäèêà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ,

íàïðàâëåííûõ íà îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëåííûõ â

çàêîíå. Â ÷èñëå ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè óñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ,

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû:

— àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî çàêîíà;

— ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíà:

à) ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå;

á) íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è

ñòàíäàðòàì. Âûÿâëåíèå îòëè÷èé è îáùèõ ÷åðò â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò àíàëîãè÷íûå çàêîíû, èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

— îïðîñ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíà (îáùåñòâåííîå

ìíåíèå). Ñóòü ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà

îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí è èõ ïðàâîñîçíàíèÿ, â

êîíå÷íîì èòîãå, ïîðîæäàþùèõ äåéñòâåííîñòü çàêîíà;

— ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû. Èçó÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñôåðå,

ðåãóëèðóåìîé çàêîíîì äî è ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ;

— äîêóìåíòàëüíûé ìåòîä, ïðåäïîëàãàþùèé àíàëèç èíôîðìàöèè

3
 Þðèäè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — Ì., 2000. — Ñ. 136.
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðû, â ÷àñòè

îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà èñïîëíåíèå çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû è

ðàññìîòðåíèÿ îáîáùåíèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî

èñïîëíåíèþ ýòèõ çàêîíîâ;

— àíàëèç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ. Îñâåùåíèå â ÑÌÈ ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî

çàêîíà èãðàåò íå ìàëîâàæíóþ ðîëü íà åãî âîñïðèÿòèå íå òîëüêî îáùåñòâåííîñòüþ,

íî è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

— îïðîñ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ. Îïðåäåëåíèå îòíîøåíèÿ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþùèõ çàêîí;

— àíàëèç è îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ. Óñòàíîâëåíèå îòíîøåíèÿ

íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ê çàêîíó è åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíàìè ðåãóëèðóþòñÿ ìíîãîîáðàçíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ

è ñóáúåêòû åãî ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íû. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñàìà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ

èõ ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà áûòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñïåöèôè÷íîé, ò.å.

îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà.

Âàæíî, ÷òî ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ íàïðÿìóþ ñâÿçàí

ñ ïðîâåäåíèåì ìîíèòîðèíãà çàêîíîâ. Ïîä íèì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó

ïîñòîÿííîãî îòñëåæèâàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ ýòàïû ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè,

ïðèíÿòèÿ, ââåäåíèå â äåéñòâèå çàêîíà, à òàêæå ïðèìåíåíèå (ïðè ó÷åòå âíåñåííûõ

â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé) è åãî èñïîëíåíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîâ, ïðåæäå âñåãî, ïîçâîëÿåò îðãàíàì âñåõ âåòâåé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåòü êîìïëåêñíûé â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû

êà÷åñòâåííûé àíàëèç ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ

ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, öåëü ìîíèòîðèíãà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèå

êà÷åñòâåííî íîâîé óñòîé÷èâîé èíôîðìàöèîííîé ñâÿçè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòüþ è åå êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Çàäà÷àìè ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà

çàêîíîâ ìîæíî îïðåäåëèòü:

— îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîâ;

— ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà çàêîíà;

— âûðàáîòêà íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ïðåäëîæåíèé ïî åãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

— âñêðûòèå ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí èõ íåýôôåêòèâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã çàêîíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ìåõàíèçì

óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ çàìåòíûì óñèëåíèåì

âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ ñôåðó. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â

ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Íàó÷íûé ïîèñê ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ñëåäóþùèå

íàïðàâëåíèÿ:

1. Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé êîíêðåòíûõ

çàêîíîïðîåêòîâ è èõ îáñóæäåíèåì, ñîçäàíèå ýìïèðè÷åñêîé áàçû ïðàâîòâîð÷åñêîãî

ïðîöåññà. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îðèåíòàöèè íà åãî

ñîñòîÿíèå ïåðåä ïðèíÿòèåì òîãî èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, à òàêæå

ïîäãîòîâêîé íàñåëåíèÿ ê ïðåäñòîÿùèì íåèçáåæíûì èçìåíåíèÿì â

çàêîíîäàòåëüñòâå. Îíà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, åñëè îáùåñòâåííîå

ìíåíèå â õîäå îïðîñà ñêëîíÿåòñÿ ê îäîáðåíèþ òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà, ó
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ïîñëåäíåãî áîëüøå øàíñîâ ñòàòü ýôôåêòèâíûì. Áîëåå òîãî, ó÷åò îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ ïîçâîëèò óñòàíîâèòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ

çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â

öåëîì.

Êñòàòè, ïî ýòîìó ïîâîäó â ñîöèîëîãèè ðàçðàáîòàíà ñòðóêòóðíî-

ôóíêöèîíàëüíàÿ ñõåìà, òàê íàçûâàåìûé «ïàñïîðò — ôàêòîð», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî

âîçìîæíî âûÿâëåíèå êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê

äåéñòâèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, èõ ÷èñëó, íàïðàâëåííîñòè è ìîùíîñòè

âëèÿíèÿ. Ïî äàííîìó «ïàñïîðòó» ýêñïåðòû ìîãóò óñòàíîâèòü ýòî âëèÿíèå,

îïðåäåëèâ åãî ñòåïåíü (ñèëüíîå, ñëàáîå èëè ñðåäíåå). Äåéñòâèå ôàêòîðà ìîæåò

îïðåäåëÿòüñÿ ýêñïåðòàìè òàê æå, êàê ïîçèòèâíîå èëè íåãàòèâíîå, â çàâèñèìîñòè

îò òîãî, ñïîñîáñòâîâàëî îíî èëè ïðåïÿòñòâîâàëî äîñòèæåíèþ öåëåé, ñòîÿùèõ

ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

2. Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ýôôåêòèâíîñòè óæå ïðèíÿòûõ

çàêîíîâ, à òàêæå âñêðûòèå ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí èõ íåýôôåêòèâíîñòè. Çäåñü

âíèìàíèå ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü íà èññëåäîâàíèè îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ ê óæå âñòóïèâøèì â ñèëó çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ýôôåêòèâíîñòü

äåéñòâèÿ ïîñëåäíèõ, à òàêæå ñîöèàëüíûõ ïîìåõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó

îòïðàâëåíèþ èõ ôóíêöèé. Ñóòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âàæíåéøèì

ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ åãî

ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ çàâèñèò, âî-ïåðâûõ, îò ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî çàêîíà, åãî

ñîîòâåòñòâèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå. Âî-âòîðûõ,

îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí è èõ ïðàâîñîçíàíèÿ. Â-

òðåòüèõ, êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ.

3. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Äëÿ

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî èìåòü êîìïëåêñíîå

ïðåäñòàâëåíèå î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèì ýëåìåíòîâ ñèñòåìû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ìàòåðèàëû ïîèñêîâûõ ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê äîëæíû

âêëþ÷àòü â ñåáÿ èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîå íà âûÿâëåíèå

îöåíêè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ñîöèàëüíîé

æèçíè, åãî âîçìîæíîé ðåàêöèè êàê íà ñîõðàíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ, òàê è íà

ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Â çàâåðøåíèè õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ñòàòüÿ åñòü ñòðåìëåíèå

àâòîðà ñ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïîäîéòè ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì

ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà, äàòü îòäåëüíûå îòïðàâíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî

ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.
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