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Ä. Ì. Äåìè÷åâ*

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÊÀÄÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ïîñòðîåíèå íîâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîñòåïåííîãî è äîñòîéíîãî

âõîæäåíèÿ â ìèðîâóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâîâàíèÿ áåëîðóññêèé íàðîä îñóùåñòâëÿåò

íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî

ñòðîéíóþ, õîòÿ è íåçàêîí÷åííóþ, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåìóþ öåëîñòíóþ ìîäåëü

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå

«Áåëîðóññêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ». Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ðåàëèçóåòñÿ è îñíîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à — çàäà÷à óñòîé÷èâîãî äèíàìè÷íîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, çàêðåïëåíèÿ åå

äîñòîéíîãî ìåñòà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

ïðåäïîëàãàåò íàðàùèâàíèå êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ìàêñèìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ è ïðåóìíîæåíèÿ èìåþùèõñÿ ïîçèòèâíûõ

äîñòèæåíèé. Ýòî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà

â ïåðèîä ãëîáàëèçàöèè ñòîÿùèõ ïðîáëåì, îñíîâàííûõ íà èçìåíåíèÿõ ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è îðèåíòèðîâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëè÷èè êîìïåòåíòíûõ,

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ, ñîâðåìåííî ìûñëÿùèõ, ïðåäàííûõ ïîëèòèêå

ãîñóäàðñòâà êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ïðåîáðàçîâàòü ñòàòè÷íîå ìûøëåíèå â

ìûøëåíèå äèíàìè÷íîå è òðàíñôîðìèðîâàòü íàó÷íûå èäåè â ðåàëüíóþ

ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíêðåòíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â ïîçèòèâíóþ

ðåçóëüòàòèâíîñòü. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðàíå íåîáõîäèì íîâûé êîíòèíãåíò

âûñîêîêëàññíûõ êàäðîâ ñ íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ìûøëåíèåì, ãëóáîêèì

ïîíèìàíèåì è çíàíèåì ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðàâîâûõ îñíîâ

åãî âåäåíèÿ, íàâûêàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

è ðàáîòû â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè, ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Èìåííî óïðàâëåíöû íîâîé ãåíåðàöèè îáÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ìåòîäàìè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ, îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà

íà îñíîâå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, áûòü íà äåëå ïðîâîäíèêàìè

ïåðåäîâîé êóëüòóðû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè íåðàçðûâíî

ñâÿçàíû ñ ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà, òèïîì ïðàâëåíèÿ, îñîáåííîñòÿìè

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, óðîâíåì ðàçäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè è

ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè. Îíà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå è êà÷åñòâåííîå

óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ñòðàíû â ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ, à òàêæå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî

èñïîëüçîâàòü, ñîõðàíÿòü è ïðèóìíîæàòü èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïî îáúåìó,

ñòðóêòóðå è ïðàâîâîé óðåãóëèðîâàííîñòè — âåñüìà íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Ïðîñ÷åòû

è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â

© Äåìè÷åâ Ä. Ì., 2007

* çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
(Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü), äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê Ìåæäóíàðîäíîé êàäðîâîé
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ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä ÿâèëèñü ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì äëÿ

òðàíñôîðìàöèè áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðàâîâûõ

è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå è

ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êàê ñóâåðåííîì

ãîñóäàðñòâå, ïðîèñõîäèëî â íåïðîñòîé îáñòàíîâêå, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ

íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìûõ ïîñëå 1991 ã.

ïðåîáðàçîâàíèé (ðåçêèé ñïàä ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà; ðîñò èíôëÿöèè è áåçðàáîòèöû, è íà ýòîé îñíîâå — âîçðàñòàþùåå

ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ; äåçîðãàíèçàöèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ; ðàçðûâ ìåæäó ðîñòîì öåí è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé

ðàáîòàþùèõ; ïàäåíèå ìîðàëüíûõ óñòîåâ; ðîñò êîððóïöèè è ïðåñòóïíîñòè).

Îñîáåííîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïîñëå 1991 ã.

îïðåäåëÿëèñü ñîâîêóïíîñòüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ òîãî

ïåðèîäà. Ñðåäè íèõ: êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà

â ðåçóëüòàòå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 1991 ã.; âàêóóì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

ñòðàíå ïîñëå óñòðàíåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû îðãàíîâ ÊÏÑÑ–ÊÏÁ;

ïðèíöèïèàëüíûå èçúÿíû ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð è íåñïîñîáíîñòü ñóùåñòâóþùèõ

ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè ðàçðåøàòü ïîëèòè÷åñêèå è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ; îãðàíè÷åííàÿ âîçìîæíîñòü

è óÿçâèìîñòü Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ñòàáèëèçàöèè

ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîñëå ëèêâèäàöèè ìîíîïîëèè

ïàðòèè íà âëàñòü; èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðèîðèòåòîâ; êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì

îòíîøåíèÿì, íîâîå ñîîòíîøåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè; äåìîêðàòèçàöèÿ

îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ïîñëå 1991 ã. âî ìíîãèõ

ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàëñÿ íàñïåõ. Â

óñëîâèÿõ, êîãäà ÷ðåçâû÷àéíî óçêîé îêàçàëàñü êàäðîâàÿ áàçà óïðàâëåíöåâ,

ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü â íîâûõ óñëîâèÿõ, âî âíîâü ñîçäàâàåìûé àïïàðàò íà ôîíå

ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ïðèøëà çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ îïûòà àïïàðàòíîé ðàáîòû. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ïî

ñóùåñòâó íå èìåëà íàâûêîâ óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ôîíäàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è

ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, áàíêîâñêèìè ñòðóêòóðàìè. Ê òîìó æå çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü îïûòíîãî ïàðòèéíîãî àïïàðàòà âûíóæäåíà áûëà ïîñëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé

àâãóñòà 1991 ã. óéòè â èíûå, â òîì ÷èñëå — â êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,

íåêîìïåòåíòíîñòü îïðåäåëåííîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à â ðÿäå

ñëó÷àåâ èõ áåçîòâåòñòâåííîñòü, óòðàòà äèðåêòèâíî-êîìàíäíûõ ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâà âî ìíîãîì ñäåðæèâàëè ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ðåøåíèå èíûõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííóþ æèçíü îñîáåííî â 1991-

1994 ãã. îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíî îñëàáëåííûì, ÷åì â ãîñóäàðñòâàõ ðûíî÷íîé

îðèåíòàöèè. Â ýòè ãîäû âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ïûøíî ðàñöâåëè êîððóïöèÿ,

ïðåñòóïíîñòü, áåçíàêàçàííîñòü, óïðàâëåí÷åñêàÿ ðàñïóùåííîñòü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ

ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì, ÷òî áåç óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà

âñå îñíîâíûå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè íå îáîéòèñü.

À âåäü ïåðåäîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è

ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â çàìåòíîé

ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ îòëàæåííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãäå

ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ íà îñíîâå äîñòèæåíèé
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àäìèíèñòðàòèâíîé íàóêè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü

íàó÷íûõ çíàíèé.

Êà÷åñòâåííî íîâàÿ ñèñòåìà ðàáîòû ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè óïðàâëåíèÿ

ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ëèøü â 1996-1997 ãã. Êîíöåïòóàëüíàÿ

îñíîâà ïîëíîêðîâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè

çàëîæåíà, ïðåæäå âñåãî, â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñ èçìåí. è äîïîëí.,

ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿáðÿ 1996 ãîäà è 17 îêòÿáðÿ

2004 ãîäà), ñò. 39 êîòîðîé ãëàñèò: «Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé èìåþò

ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà ê ëþáûì äîëæíîñòÿì â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû», à

òàêæå â çàêîíå îò 14 èþíÿ 2003 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü»1  è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Îáùèå êîíòóðû è ïåðñïåêòèâû

ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè îïðåäåëèë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

èçäàâ öåëûé ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ, îðãàíè÷åñêè äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñðåäè íèõ óêàçû: îò 28 íîÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 222

«Î Âðåìåííîì ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèÿ îò

äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíîãî, ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíûõ

êîìèòåòîâ, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ óêàçàííûõ

èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ»2 ; îò 14 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 464 «Î ñîçäàíèè êàäðîâîãî

ðååñòðà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»3 ; îò 17 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 253

«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ»4 ; îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ¹ 100 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè

ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ»5 ; îò 2 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 577 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû ñ êàäðàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» (ñ

ïîñëåäóþùèìè èçìåí. è äîïîëí.)6 ; îò 18 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 399 «Îá óòâåðæäåíèè

Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»7 ; îò

8 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 644 «Îá óòâåðæäåíèè êàäðîâîãî ðååñòðà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåí. è äîïîëí.)8 ; îò 8 íîÿáðÿ 2001 ãîäà

¹ 645 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ (óòâåðæäåíèÿ, îñâîáîæäåíèÿ) è

ñîãëàñîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ (îñâîáîæäåíèÿ) Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà

íåêîòîðûå äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðååñòð Ãëàâû ãîñóäàðñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»9 ; îò 6 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 489 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ

î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»10 ; îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà

¹ 354 «Î ðàáîòå ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé»11 .

Äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èõ ñòðóêòóðà è ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü

îïðåäåëèëè ãëàâíûå ïðèíöèïû è ÷åòêèé ïîðÿäîê ïîäáîðà, èçó÷åíèÿ, âûäâèæåíèÿ

ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, à òàêæå ìåòîäèêó ïîâûøåíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ,

ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ðåçåðâà êàäðîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ

1
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2003. — ¹ 70. — 2/953.

2 
Ñîáðàíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Êàá. Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 1994. — ¹ 13. — Ñò. 309.

3
 Ñîáðàíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Êàá. Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 1995. — ¹ 32. — Ñò. 783.

4
 Ñîáðàíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Êàá. Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 1996. — ¹ 21. — Ñò. 509.

5
 Ñîáðàíèå äåêðåòîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñï. Áåëàðóñü. — 1997. — ¹ 3. —

Ñò. 106.

6
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2000. — ¹ 106. — 1/1748.

7
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2001. — ¹ 68. — 1/2863.

8
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2001. — ¹ 106. — 1/3192.

9
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2001. — ¹ 106. — 1/3193.

10
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2003. — ¹ 125. — 1/5059.

11
 ÍÐ ÏÀ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2004. — ¹ 120. — 1/5712.

Ä. Ì. ÄÅÌÈ×ÅÂ
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êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â íàøåé ñòðàíå âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ áàçèðîâàòüñÿ íà ïðî÷íîì

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì êàðêàñå. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé

êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áîëåå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè ñòðàíû â ìèðîâóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì

íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ

è ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Êîíöåïöèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà áëèæàéøèå ãîäû.

Íîâûé êà÷åñòâåííûé ýòàï â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè

çíàìåíóåò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 354 «Î

ðàáîòå ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé». Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò çàêðåïëÿåò èìåþùèéñÿ

îïûò êàäðîâîé ðàáîòû, áîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò çàäà÷è è ôóíêöèè

ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ â

êàäðîâîé ïîëèòèêå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ãîñàïïàðàòà, îïðåäåëåíèå áîëåå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ ïîäáîðà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ,

ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà è ïîäãîòîâêà ñîñòîÿùèõ â íåì ëèö äëÿ çàíÿòèÿ

ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé, ïðèâåäåíèå íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è

àêòóàëüíûìè âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíÿòèå Óêàçà áûëî

îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ îáíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíîé

ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè, ïîäáîðà è ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî

óðîâíÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Äî ýòîãî, íà ïðîòÿæåíèè

8 ïîñëåäíèõ ëåò, äåéñòâîâàë Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ

1996 ãîäà ¹ 253 “Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ”. Åãî ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëèñü ëèøü íà ðàáîòíèêîâ,

äîëæíîñòè êîòîðûõ âêëþ÷åíû â êàäðîâûé ðååñòð Ãëàâû ãîñóäàðñòâà12 . Âñòóïèâøèé

â äåéñòâèå Óêàç ¹ 354 èìååò þðèäè÷åñêóþ ñèëó â îòíîøåíèè âñåõ ðóêîâîäÿùèõ

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Åñëè ðàíüøå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ðàáîòû ñ

ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè, áûëè ðàññðåäîòî÷åíû ïî ìíîãî÷èñëåííûì àêòàì

çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû ñ êàäðàìè

îáúåäèíåíû â åäèíîì äîêóìåíòå.

Ñåãîäíÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàáîòàåò îêîëî

53 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1,3 % îò çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Íà îäíó òûñÿ÷ó

÷åëîâåê ïðèõîäèòñÿ 6 óïðàâëåíöåâ, ÷òî çàìåòíî íèæå, ÷åì â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ.

Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ 8 óïðàâëåíöåâ íà 1 òûñÿ÷ó

÷åëîâåê, è îíè ñîñòàâëÿþò 1,7 % îò çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Îñîáåííîñòü íàøåãî

12
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 644 «Îá óòâåðæäåíèè

êàäðîâîãî ðååñòðà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåí. è äîïîëí.) â äàííûé

ðååñòð âõîäÿò âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà (Ïðåìüåð-ìèíèñòð, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî

ñîáðàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà, Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, Óïðàâëÿþùèé äåëàìè Ïðåçèäåíòà), èõ

çàìåñòèòåëè, ìèíèñòðû, ïðåäñåäàòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, êîìèòåòîâ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ, èõ

çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè îáëèñïîëêîìîâ, èõ çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè ãîððàéèñïîëêîìîâ è äðóãèå.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÊÀÄÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ
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ïóòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àïïàðàò óïðàâëåíèÿ íå ðàñòåò, à ñîêðàùàåòñÿ. Ñòàâêà

äåëàåòñÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ. Òàê, òîëüêî çà 2003 ãîä ÷èñëî

óïðàâëåíöåâ ñîêðàòèëîñü íà 5,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê â ðàìêàõ ïðîâåäåííîé

îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè íàõîäÿòñÿ â

öåíòðå âíèìàíèÿ îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ

ðåñïóáëèêè. Âî âñåõ îáëàñòÿõ ðàçðàáîòàíû êîìïëåêñíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

«Êàäðû», ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáåñïå÷åíèå âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

ðåãèîíîâ è ñïåöèàëèñòàìè ñ âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì,

êàäðàìè ìàññîâûõ ïðîôåññèé, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè

ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ

êàäðîâ. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñòðîéíîé ñèñòåìû â ðàáîòå ñ êàäðàìè îáëàñòíûìè

èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè, ãîððàéèñïîëêîìàìè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè

ìåñòíûõ êàäðîâûõ ðååñòðîâ. Â êàäðîâûå ðååñòðû ãîððàéèñïîëêîìîâ,

àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ â ãîðîäàõ âõîäèò îò 50 äî 400 äîëæíîñòåé ðóêîâîäÿùèõ

ðàáîòíèêîâ ðåãèîíîâ.

Äîñòèæåíèå öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè

òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àêòóàëèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ è ðàçðàáîòêó íîâûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è è ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷èòûâàþùèõ ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå

òåõíîëîãèè â êàäðîâîé ðàáîòå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå

îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîçäàíèå

íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, òåõíîïàðêîâ,

èííîâàöèîííûõ è íàó÷íûõ öåíòðîâ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñîöèàëüíóþ çàùèòó

íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî îò êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Êà÷åñòâåííûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæåí áåç óïðàâëåí÷åñêîãî êîðïóñà,

âëàäåþùåãî ÷åòêèì è ïðîäóìàííûì îðãàíèçàöèîííûì ìåõàíèçìîì, ìîòèâàöèåé

íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ïîíèìàþùåãî öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ

ýòîãî â ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ âñå øèðå èñïîëüçóåòñÿ

îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü ïðè ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ, ñî÷åòàíèå ñòàáèëüíîñòè

è ðîòàöèè êàäðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êàê ïðååìñòâåííîñòü, òàê è ïðåîäîëåíèå

ñëîæèâøèõñÿ êîíñåðâàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ â ðàáîòå. Â ýòîì ñìûñëå îãðîìíîå

çíà÷åíèå â ñòðàíå ïðèäàåòñÿ ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ äèíàìè÷íîãî ðåçåðâà

ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè âêëþ÷àåò

âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîãî ðåçåðâà

êàäðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ ïîäáîðà ðàáîòíèêîâ è îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, êîîðäèíàöèþ ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ,

íåïðåðûâíîñòü ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèñòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è îðãàíèçàöèÿ ïëàíîìåðíîé ðàáîòû

ñ íèì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè

íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Ðåçåðâ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 354 «Î ðàáîòå ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê ãðóïïà ïåðñïåêòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äåëîâûìè è

ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè, ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííûì
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îðãàíîì è èíîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, äîëæíîñòíûì ëèöîì íà îñíîâå

èõ èíäèâèäóàëüíîãî îòáîðà è êîìïëåêñíîé îöåíêè.

Ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â íàøåé ðåñïóáëèêå

áûëà îðãàíèçîâàíà â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (ÿíâàðü-àïðåëü 1998 ãîäà)

ñîñòîÿëèñü çàñåäàíèÿ îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ

ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, Ïðàâèòåëüñòâà, íà êîòîðûõ ñàìûì òùàòåëüíûì è ñêðóïóëåçíûì îáðàçîì

ðàññìîòðåíà êàæäàÿ êàíäèäàòóðà, ðåêîìåíäóåìàÿ äëÿ çà÷èñëåíèÿ â ðåçåðâ. Â

ýòîò æå ïåðèîä âî âñåõ îáëèñïîëêîìàõ áûë ñôîðìèðîâàí ïåðâîî÷åðåäíîé

ìîáèëüíûé èëè, òàê íàçûâàåìûé, «ïëàâàþùèé» ðåçåðâ êàäðîâ èç 10-

20 ÷åëîâåê. Õàðàêòåðíî, ÷òî êàíäèäàòóðû äàííîãî ðåçåðâà ïîäîáðàíû íå ïîä

êîíêðåòíóþ äîëæíîñòü, à èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà ðàçëè÷íûå ó÷àñòêè

ðàáîòû. Â ðåçåðâå ñîñòîÿò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ðàáîòíèêè, çàðåêîìåíäîâàâøèå

ñåáÿ íà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå è èìåþùèå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ðàçíîïëàíîâîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â ñïèñêè ðåçåðâà âêëþ÷åíû ðàáîòíèêè, íå

òîëüêî ïîäãîòîâëåííûå â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå, íî è ãîòîâûå âçÿòüñÿ çà

íîâîå äåëî, ðåàëüíî îöåíèâàþùèå ñâîè ñèëû, âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè, íå

îïàñàþùèåñÿ ïðåäñòîÿùèõ òðóäíîñòåé è ñîöèàëüíîãî äèñêîìôîðòà.

Ýòà ïðàêòèêà íàøëà ñâîå îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå è â Óêàçå Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 354 «Î ðàáîòå ñ ðóêîâîäÿùèìè

êàäðàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé». Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êðîìå ðåçåðâà íà êîíêðåòíûå

ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ðåçåðâà, äëÿ îòáîðà

êàíäèäàòîâ íà ëþáóþ âàêàíòíóþ ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü. Â óêàçàííóþ ãðóïïó

ðåçåðâà âêëþ÷àþòñÿ ëèöà, ïðîÿâèâøèå íàèáîëüøèå ñïîñîáíîñòè ê óïðàâëåí÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, äîñòèãøèå íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîåé ðàáîòå. Ïîäãîòîâêà ëèö,

âõîäÿùèõ â ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ðåçåðâà, âåäåòñÿ ìíîãîïðîôèëüíî ïî ïðîãðàììå,

ðàçðàáîòàííîé Àêàäåìèåé óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà âòîðîì ýòàïå (àïðåëü-èþëü 1998 ãîäà) áûëî îñóùåñòâëåíî

ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîãî ðåçåðâà êàäðîâ, ïðåæäå âñåãî ðåñïóáëèêàíñêèõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáúåäèíåíèé, ïîä÷èíåííûõ

Ïðàâèòåëüñòâó, ïðåäñåäàòåëåé îáëèñïîëêîìîâ, à òàêæå òåõ êàäðîâ èç êàäðîâîãî

ðååñòðà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ13 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåçåðâ ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 354 «Î ðàáîòå ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» ôîðìèðóåòñÿ

íà îñíîâå îáúåêòèâíîé îöåíêè äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ íà

ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, êîëëåãèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ çà÷èñëåíèÿ â

ðåçåðâ, íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè è

âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè çà÷èñëåíèÿ êàíäèäàòà â ðåçåðâ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû

åãî ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, äåëîâûå è ëè÷íîñòíûå

êà÷åñòâà êàíäèäàòà, åãî ñïîñîáíîñòè ê ïðåäñòîÿùåé ðàáîòå, ïîòåíöèàëüíûå

âîçìîæíîñòè, ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ è ïîñëåäíåé àòòåñòàöèè êàíäèäàòà, îòçûâû

13
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

 
Áåëàðóñü îò 14 íîÿáðÿ 1995 ãîäà (ñ èçìåí. è äîïîëí.) â

ïåðå÷åíü 1 áûëè âêëþ÷åíû âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíò, Ïðåìüåð-ìèíèñòð,

ïðåäñåäàòåëè ïàëàò Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ïðåäñåäàòåëè Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî, Âûñøåãî

Õîçÿéñòâåííîãî ñóäîâ è äð.; â ïåðå÷åíü 2 — çàìåñòèòåëè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ÷ëåíû

Ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäñåäàòåëè îáëèñïîëêîìîâ, ðàéãîðèñïîëêîìîâ è äð.
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ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþùèõ ñ êàíäèäàòîì, à òàêæå âîçðàñò êàíäèäàòà è

ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ. Ðåçåðâ óòâåðæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì

(îðãàíèçàöèåé), äîëæíîñòíûì ëèöîì, â êàäðîâûå ðååñòðû êîòîðûõ âêëþ÷åíû

ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè. Âêëþ÷åíèå ðàáîòíèêîâ â ðåçåðâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ.

Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîêëàäûâàåòñÿ ðåçåðâ íà äîëæíîñòè,

âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðååñòð Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðûå îí ïðîèçâîäèò

íàçíà÷åíèå. Äëÿ ðàáîòíèêîâ, çà÷èñëåííûõ â ðåçåðâ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

îðãàíèçóåòñÿ öåëåâàÿ ó÷åáà íà ñåìèíàðàõ, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè â Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à

òàêæå â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Äàííûì Óêàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âêëþ÷åíèå ðàáîòíèêà â ðåçåðâ âîâñå íå

ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ åãî íà òó èëè èíóþ

ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü. Åæåãîäíî (äî 1 àïðåëÿ) ðåçåðâ ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Ñðîê

ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêîâ â ðåçåðâå îïðåäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ

è ïåðñïåêòèâîé èõ ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 354 «Î

ðàáîòå ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» âïåðâûå îôèöèàëüíî ââåäåíî òàêîå ïîíÿòèå, êàê

«ïåðñïåêòèâíûé êàäðîâûé ðåçåðâ», êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïåöèàëüíî

ñôîðìèðîâàííàÿ ãðóïïà ñòóäåíòîâ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå äî 31 ãîäà, èìåþùèõ

ëèäåðñêèå è îðãàíèçàòîðñêèå êà÷åñòâà, ñïîñîáíûõ ê óïðàâëåí÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (îðãàíèçàöèÿõ). Âûäâèæåíèå

êàíäèäàòîâ â ïåðñïåêòèâíûé êàäðîâûé ðåçåðâ èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,

èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå äî 31 ãîäà — ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, â

êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò. Ñîçäàíèå ïåðñïåêòèâíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà è ðàáîòà ñ

íèì ïðîâîäÿòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà ïðåäóñìàòðèâàåò

ñáîð è àíàëèç äàííûõ î êàíäèäàòàõ, îöåíêó èõ äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ.

Èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, âêëþ÷åííûõ â ïåðñïåêòèâíûé êàäðîâûé ðåçåðâ,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â

Àêàäåìèþ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò

è âåäåò åäèíûé ïåðñïåêòèâíûé êàäðîâûé ðåçåðâ.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ ïåðñïåêòèâíûì êàäðîâûì ðåçåðâîì âêëþ÷àåò:

ðàçâèòèå ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ è òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ñòóäåíòîâ, à òàêæå

ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå äî 31 ãîäà; ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå äî 31 ãîäà; ìîíèòîðèíã

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëèö, ñîñòîÿùèõ â ïåðñïåêòèâíîì êàäðîâîì ðåçåðâå;

îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïîäáîðà êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ è ðàáîòû ñ íèì.

Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ïåðñïåêòèâíûì êàäðîâûì ðåçåðâîì

îñóùåñòâëÿåòñÿ Àêàäåìèåé óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà î

ñîçäàíèè ïîëíîöåííîãî ðåçåðâà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ïîçâîëèëà íà âñåõ óðîâíÿõ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ïîñòàíîâêó ðàáîòû

ñ êàäðàìè, èçáàâèòüñÿ â ðÿäå ìåñò îò «áóìàæíîãî» ðåçåðâà êàäðîâ,

ñôîðìèðîâàòü ïåðåêðåñòíûé ðåçåðâ ïî ãîðèçîíòàëè è âåðòèêàëè.

 Íàëè÷èå ïîäãîòîâëåííîãî ðåçåðâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøåå óñëîâèå

ïðååìñòâåííîñòè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

Ä. Ì. ÄÅÌÈ×ÅÂ
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ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà êàäðîâ èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ, ñïîñîáíûõ

ê çàìåùåíèþ áîëåå âûñîêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ äîëæíîñòåé, è âïðåäü áóäåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíåéøåå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, î÷åð÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè êàäðîâ çà ïîðó÷åííûé

ó÷àñòîê ðàáîòû, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà èõ äåëîâîé êâàëèôèêàöèè è, åñòåñòâåííî,

óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ. Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îáúåêòèâíîé

îöåíêè èõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè, ïðàâîâîé êóëüòóðû è ñëóæåáíîé ïåðñïåêòèâû. Ïðåæäå âñåãî, àòòåñòàöèÿ

ðåøàåò òàêèå çàäà÷è, êàê óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè, âûÿâëåíèå åãî ïîòåíöèàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé äëÿ

âêëþ÷åíèÿ â ðåçåðâ êàäðîâ íà âûäâèæåíèå, îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îðãàíà, êîòîðûé îí âîçãëàâëÿåò. Ïðè

àòòåñòàöèè îöåíèâàþòñÿ äåëîâûå è íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, óðîâåíü èõ

ïðàâîâîé êóëüòóðû è ñïîñîáíîñòè ðàáîòàòü ñ ëþäüìè, äåëàþòñÿ âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè

èõ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Èìåííî òàêèå êà÷åñòâà, ïîìíîæåííûå íà

ïðîôåññèîíàëèçì, ïðèíöèïèàëüíîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, êîíöåïòóàëüíîå âèäåíèå

ïåðñïåêòèâû, óìåíèå ñïëà÷èâàòü êîëëåêòèâ äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ çàäà÷,

îáúåêòèâíîñòü â îöåíêå äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ êàæäîãî èç åãî ÷ëåíîâ, ïðîãíîçèðîâàíèå

ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé — â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ è

îöåíèâàòüñÿ äîëæíûì îáðàçîì ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ.

Èíûìè ñëîâàìè, â ïðîöåññå àòòåñòàöèè ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî, ñêàæåì, ðóêîâîäèòåëü

ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà, îáëèñïîëêîìà

èëè ãîððàéèñïîëêîìà — ýòî íå ïðîñòî ìåíåäæåð âûñøåãî óðîâíÿ, à, ïðåæäå âñåãî,

ëèäåð â ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì è îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòàõ.

Àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14 èþíÿ 2003 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» è Ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 6 íîÿáðÿ

2003 ãîäà ¹ 489. Ïðè ýòîì àòòåñòàöèè íå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,

èìåþùèå âûñøèé êëàññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî14 , à òàêæå äðóãèå êàòåãîðèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè ïóòåì èçáðàíèÿ. Êðîìå òîãî,

äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,

äîëæíîñòè êîòîðûõ âêëþ÷åíû â êàäðîâûé ðååñòð Ãëàâû ãîñóäàðñòâà15 .

14
 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»

âûñøèé êëàññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà,

Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé

Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,

Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà,

Óïðàâëÿþùåãî äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è èõ çàìåñòèòåëåé, à òàêæå ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ

è Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Ìèíèñòðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæåò áûòü ïðèñâîåí

âûñøèé êëàññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

15
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 644 «Îá óòâåðæäåíèè

êàäðîâîãî ðååñòðà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåí. è äîïîëí.) â äàííûé

ðååñòð âõîäÿò âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà (Ïðåìüåð-ìèíèñòð, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî

ñîáðàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà, Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, Óïðàâëÿþùèé äåëàìè Ïðåçèäåíòà), èõ

çàìåñòèòåëè, ìèíèñòðû, ïðåäñåäàòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, êîìèòåòîâ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ, èõ

çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè îáëèñïîëêîìîâ, èõ çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè ãîððàéèñïîëêîìîâ è äðóãèå.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÊÀÄÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ
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Àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, êàê è äðóãèõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ, ïðîâîäèòñÿ êàæäûå òðè ãîäà àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè,

ñîçäàâàåìûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (îðãàíèçàöèÿìè),

â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñîñòîÿò íà ñëóæáå. Ïðåäñåäàòåëåì

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îäèí èç çàìåñòèòåëåé

ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè). Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ðàáîòíèêè

êàäðîâîé è þðèäè÷åñêîé ñëóæá, íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Àòòåñòàöèÿ

ðóêîâîäèòåëåé êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ñëóæá ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè ýòèõ

îðãàíîâ ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) ãëàâíîãî

êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, à êîíòðîëüíî-

ðåâèçèîííûõ ñëóæá ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ — ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ

ðóêîâîäèòåëÿ) êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïî

ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè (ã. Ìèíñêà). Àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,

íàçíà÷åíèå èëè óòâåðæäåíèå êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ âûøåñòîÿùèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (îðãàíèçàöèÿìè), îñóùåñòâëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûìè

êîìèññèÿìè ýòèõ îðãàíîâ (îðãàíèçàöèé).

Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà

(îðãàíèçàöèè), êîòîðûì óòâåðæäàþòñÿ:

- ñðîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè;

- ñïèñîê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè;

- ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, åå ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëü

ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðü;

- ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) îá àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîâîäèòñÿ

äî ñâåäåíèÿ àòòåñòóåìûõ íå ïîçäíåå ÷åì çà 1 ìåñÿö äî íà÷àëà àòòåñòàöèè. Íà

êàæäîãî àòòåñòóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 äíåé äî

íà÷àëà àòòåñòàöèè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëóæåáíàÿ

õàðàêòåðèñòèêà çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè), êîòîðàÿ äîëæíà ñîäåðæàòü îáúåêòèâíóþ

îöåíêó ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, óðîâíÿ åãî

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïðàâîâîé êóëüòóðû, óìåíèÿ ðàáîòàòü ñ ëþäüìè.

Àòòåñòóåìûé äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ñî ñëóæåáíîé õàðàêòåðèñòèêîé íå ïîçäíåå,

÷åì çà 7 äíåé äî ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè. Çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè. Àòòåñòàöèîííàÿ

êîìèññèÿ:

- ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû íà àòòåñòóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñëóæàùåãî;

- çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) è àòòåñòóåìîãî, çàäàåò èì âîïðîñû;

- ïðîâîäèò ïðè íåîáõîäèìîñòè òåñòèðîâàíèå.

Àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðîâîäèòñÿ â ïðèñóòñòâèè

àòòåñòóåìîãî è ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà (îðãàíèçàöèè). Íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âåäåòñÿ ïðîòîêîë,

êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ åå ïðåäñåäàòåëåì è ñåêðåòàðåì.

Â ÷èñëå ïðåäñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ ê çàñåäàíèþ êîìèññèè âàæíîå ìåñòî

çàíèìàåò õàðàêòåðèñòèêà àòòåñòóåìîãî. Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

õàðàêòåðèñòèêà àòòåñòóåìîãî — ýòî êàê áû îñîáûé ýòàëîí, çåðêàëî åãî
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äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Â íåé ïîìèìî îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

àòòåñòóåìîãî êàê óïðàâëåíöà, ðóêîâîäèòåëÿ òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ

îòðàæàåòñÿ åãî èíòåëëåêòóàëüíî-ìûñëèòåëüíûé ïîòåíöèàë, øèðîòà è õàðàêòåð

ýðóäèöèè, óìåíèå âèäåòü ïåðñïåêòèâó, ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ â íåîðäèíàðíûõ è íåøòàòíûõ ñèòóàöèÿõ è ïðè îòñóòñòâèè ïîëíîé è

äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ïðîÿâëÿòü íàñòîé÷èâîñòü â îòñòàèâàíèè è ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâàòü òðóä ïîä÷èíåííûõ,

ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì ñòèìóëû, ïîáóæäàþùèå èõ ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó òðóäó. Êðîìå

òîãî, â õàðàêòåðèñòèêå îòðàæàþòñÿ ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ðóêîâîäèòåëÿ —

ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå è äóõîâíî-íðàâñòâåííûå: ïîðÿäî÷íîñòü, ÷åñòíîñòü,

ñïðàâåäëèâîñòü, êîììóíèêàáåëüíîñòü, ñèëà âîëè, âûäåðæêà, ïàìÿòü, òàêòè÷íîñòü

â îòíîøåíèÿõ ñ ïîä÷èíåííûìè è äð. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ

ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî ìàñøòàáà â óñëîâèÿõ, êîãäà âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî

ôàêòîðà çíà÷èòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ òðóäà êàæäîãî ðàáîòíèêà è

êîëëåêòèâà â öåëîì, çíà÷èìîñòü ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò

îêàçàòüñÿ âûøå ïðîôåññèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ.

Î÷åâèäíî íåñëó÷àéíî â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè, ïðè

ïîäáîðå âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñïåöèàëèñòàì ñ

ãóìàíèòàðíûì îáðàçîâàíèåì, òàê êàê, ïî óáåæäåíèþ àíãëè÷àí, äëÿ ðóêîâîäÿùèõ

êàäðîâ òàêîãî óðîâíÿ âàæíû íå ñòîëüêî ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, ñêîëüêî — ãèáêîñòü,

ìàñøòàáíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìûøëåíèÿ, ñïîñîáíîñòü ïîðîæäàòü è (÷òî

íåìàëîâàæíî) ïðèíèìàòü íîâûå èäåè, à òàêæå øèðîòà ýðóäèöèè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé — ïðîâåñòè äàííîå èñïûòàíèå

íåôîðìàëüíî, ñ îáñòîÿòåëüíûì, ñåðüåçíûì ðàçãîâîðîì î ïîëîæåíèè äåë íà ìåñòàõ,

ïîëó÷èòü îò åå ïðîâåäåíèÿ ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò. Ñàìî çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè, îáðàçíî ãîâîðÿ, — ýòî âåðøèíà àéñáåðãà, îñíîâàíèåì êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ

ãëóáîêîå èçó÷åíèå ïîëîæåíèÿ äåë â îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ, âåäåòñÿ ïîèñê

íåèñïîëüçîâàííûõ ðåçåðâîâ, âûÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè. Êàæäîìó çàñåäàíèþ

êîìèññèè ïðåäøåñòâóåò áîëüøàÿ è êðîïîòëèâàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà:

ãîòîâÿòñÿ àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ èòîãè ðàáîòû

ïîäðàçäåëåíèé, ñôåð äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè ðóêîâîäÿò àòòåñòóåìûå, èññëåäóþòñÿ

ïðè÷èíû íåâûïîëíåíèÿ ïîêàçàòåëåé è äîâåäåííûõ çàäàíèé, ñðûâà ñðîêîâ

èñïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â ðåñïóáëèêå ïðîâîäèòñÿ îáû÷íî íà îñíîâå

ïðèìåíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå îáúåêòèâíî îöåíèòü

ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà àòòåñòóåìîãî. Ê òàêèì ìåòîäàì

îòíîñÿòñÿ ñîáåñåäîâàíèå, òåñòèðîâàíèå, ýêñïåðòíûé îïðîñ, àíêåòèðîâàíèå, îöåíêà

ïî ïèñüìåííîìó äîêëàäó èëè ðåôåðàòó è ò. ä. Îäíàêî îïûò ðàáîòû àòòåñòàöèîííûõ

êîìèññèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ïåðèîä

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà ïîêàçàë, ÷òî êàê ìåòîä îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè àòòåñòóåìûõ êàäðîâ íà ïðàêòèêå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ ñîáåñåäîâàíèå.

Âìåñòå ñ òåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òåñòèðîâàíèå, àíêåòèðîâàíèå

è äðóãèå ìåòîäû ïî ðåêîìåíäàöèÿì, ðàçðàáîòàííûì Àêàäåìèåé óïðàâëåíèÿ ïðè

Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà îñíîâàíèè ïîäãîòîâëåííûõ äîêóìåíòîâ è ñîñòîÿâøåãîñÿ ðàçãîâîðà

ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Â îòëè÷èå,

ñêàæåì, îò ÑØÀ, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñëóæáå âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé

(ÑÂÐ)16  îïðåäåëåíû, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðè øêàëû îöåíîê ãîñóäàðñòâåííûõ

16
 ÑÂÐ ÿâëÿåòñÿ îñîáîé êàäðîâîé ñèñòåìîé â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ, âêëþ÷àþùåé êàðüåðíûõ

è ïîëèòè÷åñêèõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå çàíÿòû íà êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàõ.
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ñëóæàùèõ (íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, óäîâëåòâîðèòåëüíî, õîðîøî), äåéñòâóþùèì â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü Ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ïðèíèìàåò ðåøåíèå î:

- ñîîòâåòñòâèè åãî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè;

- íåïîëíîì ñîîòâåòñòâèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñ îòñðî÷êîé àòòåñòàöèè íà

îäèí ãîä ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè;

- íåñîîòâåòñòâèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ãîëîñîâàíèå íà çàñåäàíèÿõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ïðîâîäèòñÿ òàéíî. Â

ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ êîìèññèè îòðàæàþòñÿ ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ, ôèêñèðóþòñÿ

âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå â àäðåñ àòòåñòóåìîãî. Âûâîäû

êîìèññèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, âûñêàçàííûìè àòòåñòóåìîìó, çàíîñÿòñÿ â

àòòåñòàöèîííûé ëèñò.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íîñèò

ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü

ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) íàïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííîãî

ñëóæàùåãî íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè èëè ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûñèòü åãî â

äîëæíîñòè, çà÷èñëèòü â ðåçåðâ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Àòòåñòàöèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðîâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè áîëüøèíñòâà åå ÷ëåíîâ. Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî

ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ ýòîé êîìèññèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ

÷ëåíîâ êîìèññèè ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â ïîëüçó àòòåñòóåìîãî. Ðåçóëüòàòû

àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îáúÿâëÿþòñÿ åìó íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå

ãîëîñîâàíèÿ. Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïåðåäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) â 5-äíåâíûé ñðîê ïîñëå îêîí÷àíèÿ

àòòåñòàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñëóæàùåãî, êîòîðîå îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì).

Àòòåñòàöèîííûé ëèñò è ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî

õðàíÿòñÿ â åãî ëè÷íîì äåëå.

Íà çàñåäàíèÿõ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðàêòè÷åñêè êàæäîìó

àòòåñòóåìîìó âûñêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå çàìå÷àíèÿ, ðåêîìåíäàöèè è

ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåë â ðóêîâîäèìîì èì êîëëåêòèâå,

ðåøåíèþ íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Èõ âíèìàíèå îñîáî îáðàùàåòñÿ

íà ïîâûøåíèå ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè è èíèöèàòèâíîñòè êàê ðóêîâîäèòåëåé,

ñàìîêðèòè÷íóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû, ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé

ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, âèäåíèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòðàñëè èëè ðåãèîíà.

Â ðåñïóáëèêå âîøëî â ïðàêòèêó, ÷òî àòòåñòóåìûé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èíôîðìèðóþò îá åå èòîãàõ è ïîäíÿòûõ

ïðîáëåìàõ êîëëåãèþ ìèíèñòåðñòâà, ãîñêîìèòåòà, ñîîòâåòñòâóþùèé

èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò. Êàê ïðàâèëî, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ

ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ. Õîä

àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ðåñïóáëèêè øèðîêî è âñåñòîðîííå îñâåùàåòñÿ â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ àêöåíòîì íà îòìå÷åííûå â åå õîäå íåäîñòàòêè

è óïóùåíèÿ â ðàáîòå êàäðîâ. Òàêîé ïîäõîä íàõîäèò ïîëîæèòåëüíûé è

çàèíòåðåñîâàííûé îòêëèê â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ, óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò î

âçûñêàòåëüíîñòè è òðåáîâàòåëüíîñòè â îöåíêå ëè÷íîãî âêëàäà ðóêîâîäèòåëåé âñåõ

óðîâíåé óïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóåò îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè â êàäðîâîé ðàáîòå.

Â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ

êàäðîâ âåñüìà âàæíî, ÷òîáû àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèëàñü ãëàñíî, ñ ïðèâëå÷åíèåì

ìíåíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ïîìîãàåò «âûñâåòèòü» âñå ñòîðîíû

Ä. Ì. ÄÅÌÈ×ÅÂ
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äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ è, êîíå÷íî æå, â ïåðâóþ î÷åðåäü âûÿâèòü íåäîðàáîòêè,

ïîäñêàçàòü ïóòè ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Âìåñòå ñ òåì â ðåñïóáëèêå

ñòîëêíóëèñü è ñ òàêèìè ôàêòàìè, ÷òî, çàáëàãîâðåìåííî çíàÿ î âîçìîæíîé

íåãàòèâíîé îöåíêå íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, íåêîòîðûå

ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè ïîäàâàëè çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå. Òàêèå ñëó÷àè èìåëè

ìåñòî â Ìèíñêîé, Ìîãèëåâñêîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ îáëàñòÿõ. È äàííàÿ òåíäåíöèÿ

íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êàêàÿ-òî òðàãåäèÿ. Åñëè ðàáîòíèê ñàì ïðèõîäèò ê òàêîìó

âûâîäó, òî ýòî ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå åãî ñàìîîöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ïåðåàòòåñòàöèè

ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êàê ïðîöåññ

ïåðìàíåíòíûé.

Âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ

êàäðîâ ðåñïóáëèêè, íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà. Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè

ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ

è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è

ìåòîäîâ ðàáîòû äàííûõ îðãàíîâ, îïòèìàëüíîé ðàññòàíîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ,

âûÿâëåíèÿ ñïîñîáíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, èõ òâîð÷åñêîãî ðîñòà.

Òùàòåëüíî ïðîäóìàííàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà

â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïðè âñåõ ñëîæíîñòÿõ è òðóäíîñòÿõ ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðèíîñèò â öåëîì îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû.

Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî ïîëîæèòåëüíûõ èòîãàõ ðàáîòû ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ê ïðèìåðó, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû ê ñåðåäèíå

1996 ã. ïðåêðàòèëñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà, íà÷àâøèéñÿ â 1991-1992 ãã. Ñòàëî

íàáèðàòü äèíàìèêó ïðîìûøëåííîå è ñòðîèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ñîçäàåòñÿ

óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñòàáèëèçàöèè âñåãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Åñëè äî 1995 ã. åæåãîäíîå ïàäåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñîñòàâëÿëî 8-

13 %, òî çà ïÿòèëåòèå (ñ 1996 ïî 2001 ãã.) ÂÂÏ âîçðîñ áîëåå ÷åì íà 36 %, à â

2001-2005 ãã. — íà 43 %. Åñëè â Åâðîïå ÂÂÏ âîçðàñòàë â 2000-2004 ãã. â ñðåäíåì

íà 1,7 % â ãîä, â ÑØÀ — íà 2,8 %, â ßïîíèè — íà 1,9 %, òî â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã ïî÷òè 10 %.

Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ â ñòðàíå çà

ïîñëåäíèå 5 ëåò óâåëè÷èëñÿ â 1,5 ðàçà. Áåëàðóñü ïåðâîé ñðåäè ðåñïóáëèê áûâøåãî

ÑÑÑÐ ïðåâçîøëà ïî óðîâíþ ïðîèçâîäñòâà óðîâåíü 1990 ã. — ñàìîãî âûñîêîãî â

ñîâåòñêèé ïåðèîä.

Îáùèìè óñèëèÿìè ñîõðàíåí àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû: ðîñò

îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â 2001-2005 ãã. ñîñòàâèë

26 %, â òîì ÷èñëå â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå — 40 %. Â ïîñëåäíèå ãîäû åæåãîäíûé

ñáîð çåðíîâûõ êóëüòóð ñîñòàâëÿåò 6-7 ìëí. òîíí. Ñòðàíà ïðîèçâîäèò ìîëîêà, ìÿñà

è êàðòîôåëÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ áîëüøå âñåõ â ÑÍÃ. Ðåñïóáëèêà âûõîäèò íà ðóáåæè,

ñ êîòîðûõ ðåàëüíî ðåøåíèå ìàñøòàáíîé çàäà÷è âîçðîæäåíèÿ ñåëà, êà÷åñòâåííîãî

óëó÷øåíèÿ æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé. Çäåñü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ãëàâíûå

íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé: ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ (â êàæäîì

ñåëüõîçïðåäïðèÿòèè — ïî 5 äîìîâ åæåãîäíî) è äîðîã íà ñåëå, ãàçèôèêàöèÿ,

òåëåôîíèçàöèÿ, ñîçäàíèå àãðîãîðîäêîâ âîêðóã êðóïíûõ êîìïëåêñîâ è ôåðì,

òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Çà 2001-2005 ãã.

íà ñåëå ñäàíî â ýêñïëóàòàöèþ îêîëî 50 òûñ. íîâûõ äîìîâ è êâàðòèð, ïî êîìôîðòó

è áûòîâûì óñëîâèÿì íè÷åì íå óñòóïàþùèõ ãîðîäñêèì. Çà ïîñëåäíèå ãîäû

ãàçèôèöèðîâàíî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áîëüøå, ÷åì çà âñå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Çà 2001-2005 ãã. êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è èíâåñòèöèè, íàïðàâëÿåìûå â ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî óâåëè÷èëèñü ïî÷òè â 4 ðàçà, â ïðîìûøëåííîñòü — â 2 ðàçà, â òðàíñïîðò —

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÊÀÄÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ
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â 2 ðàçà, â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî — ïî÷òè â 1,5 ðàçà. Çà ýòî âðåìÿ â ñòðàíå

ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà: åæåãîäíî

íà ýòè öåëè íàïðàâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

âûäåëåíèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ. Â ðåçóëüòàòå ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ áîëåå

16 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Ïî îáúåìàì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêà

Áåëàðóñü óñòîé÷èâî çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ. Â 2005 ãîäó â ñòðàíå íà

1 òûñ. ÷åëîâåê ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ ïî÷òè 400 êâ. ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëûõ

äîìîâ, ÷òî ïî÷òè íà 40 % áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè è â 2,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â Óêðàèíå.

Åñëè â 2001 ãîäó çà ìåñÿ÷íóþ çàðïëàòó ìîæíî áûëî êóïèòü òîëüêî 0,3 êâ. ìåòðà

æèëüÿ, òî â 2005 ã. — ïî÷òè 0,7 êâ. ìåòðà.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ðåàëüíîì

èñ÷èñëåíèè âûðîñëà çà 2001-2005 ãã. äî 562 òûñ. ðóáëåé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò

261 äîë. ÑØÀ, èëè â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì â 1995 ãîäó. Ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé

çà ýòî âðåìÿ óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà è ñîñòàâèë ê êîíöó 2005 ã. —

98 äîëëàðîâ ÑØÀ (â ôåâðàëå 2006 ã. — 107 äîëëàðîâ). Íûíå ïåíñèÿ â ðåñïóáëèêå

áîëüøå, ÷åì ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 5 ëåò íàçàä. Ïðè ýòîì ïåíñèè â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü íå òîëüêî ïî òåìïàì ðîñòà, íî è ïî ñâîåìó àáñîëþòíîìó ðàçìåðó âûøå,

÷åì âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ñòóäåí÷åñêèå ñòèïåíäèè â ñòðàíå õîòÿ ïîêà è

íåâûñîêèå, íî îñòàþòñÿ ñàìûìè áîëüøèìè ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå ïî÷òè

â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïåíñèè,

ïîñîáèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âûïëà÷èâàåòñÿ â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå

ñâîåâðåìåííî è áåç çàäåðæåê. Åñëè çà îäèí 2000 ãîä èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ

öåí âîçðîñ áîëåå ÷åì íà 100 %, òî çà 2005 ãîä — âñåãî íà 8 %. Óêðåïëÿåòñÿ

áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà è íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà. Â ðåçóëüòàòå ìåíÿåòñÿ ê ëó÷øåìó

ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ. Èõ äîëÿ íà ïîêóïêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

ñíèçèëàñü çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ñ 60 äî 45 %. Èíûìè ñëîâàìè, ñåãîäíÿ áîëüøóþ

÷àñòü çàðàáîòàííûõ äåíåã ãðàæäàíèí èìååò âîçìîæíîñòü íàïðàâëÿòü íà ïîêóïêó

äîðîãîñòîÿùèõ áûòîâûõ ïðèáîðîâ, àâòîìîáèëåé, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, îòäûõ,

ðàçâëå÷åíèÿ è ïðî÷. Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ÷èñëî êîìïüþòåðîâ â ñåìüÿõ óâåëè÷èëîñü

â 6 ðàç, âèäåîìàãíèòîôîíîâ — â 2 ðàçà. Íà íà÷àëî 2005 ãîäà íà 100 äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ ïðèõîäèëîñü 130 òåëåâèçîðîâ è 116 õîëîäèëüíèêîâ. Êîëè÷åñòâî

àâòîìîáèëåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, âîçðîñëî äî 1,7 ìëí., èëè

53 àâòîìîáèëÿ íà 100 ñåìåé. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îïåðåæàåò âñå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ (ê ïðèìåðó, â Ðîññèè — 33 àâòîìîáèëÿ íà

100 ñåìåé, â Óêðàèíå — 29). Â 2005 ãîäó íà 1 òûñ. ÷åëîâåê â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ïðèõîäèëîñü 250 ñîòîâûõ òåëåôîíîâ. Ýòî îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â

Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Òîëüêî çà 2005 ãîä îáúåìû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ è

ïðåäïðèÿòèé â áåëîðóññêèõ ðóáëÿõ óâåëè÷èëèñü íà 41 %. Çà 2005 ãîä íà ðàçâèòèå

ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîñóäàðñòâî íàïðàâèëî ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå

ñðåäñòâ, ÷åì â 2000 ã., à íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî — ñâûøå

7 ìëðä. äîëëàðîâ.

Óëó÷øèëàñü ñòðóêòóðà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Êàæäûé æèòåëü ñòðàíû

ñòàë ïîòðåáëÿòü áîëüøå, ÷åì â 2000 ãîäó îâîùåé — â 1,3 ðàçà, ôðóêòîâ — â

1,8 ðàçà, ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ — ïî÷òè â 2 ðàçà.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü áîëüøå, ÷åì ëþáàÿ ñòðàíà ÑÍÃ è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

íàïðàâëÿåò èç áþäæåòà ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå íóæäû. Ñåãîäíÿ â ñòðàíå

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàçíîñòîðîííÿÿ ïîìîùü ñîöèàëüíî óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí, âûïëà÷èâàåòñÿ 10 âèäîâ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ðåàëèçóþòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè âåòåðàíàì, îäèíîêèì ïîæèëûì

ëþäÿì, èíâàëèäàì. Êàæäîìó æèòåëþ ñòðàíû ãàðàíòèðîâàíà áåñïëàòíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Â ñòðàíå ñîçäàíà ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñâîåãî
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ðîäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 44 ïîêàçàòåëåé,

îïðåäåëÿþùèõ âèäû è êà÷åñòâî âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã â îáðàçîâàíèè,

çäðàâîîõðàíåíèè, ôèçè÷åñêîé è äóõîâíîé êóëüòóðå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì

õîçÿéñòâå, òîðãîâëå, òðàíñïîðòå, ñâÿçè, áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ, çà

÷åì óñòàíîâëåí ñòðîãèé ñïðîñ ñ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ. Äàæå ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî

áàíêà îòìå÷àþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èìååò ïîä ñîáîé

øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ îñíîâó, à óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ

ñïîñîáñòâóåò ðàñïðåäåëåíèþ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñðåäè äîñòàòî÷íî

øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Áåñïðèñòðàñòíûå äàííûå ÎÎÍ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â îáùåì ïåðå÷íå ñòðàí ìèðà

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü òðàäèöèîííî çàíèìàåò âåäóùèå ìåñòà ñðåäè ðåñïóáëèê

áûâøåãî ÑÑÑÐ, äàæå îïåðåæàÿ Ðîññèþ è Óêðàèíó.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäÿùèõ

êàäðîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü — óëó÷øåíèå æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà,

ïîñòðîåíèå ñèëüíîé è ïðîöâåòàþùåé ñòðàíû. Ñîõðàíåíèå îáùåñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà êðóïíûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñèñòåìû êîëëåêòèâíûõ

õîçÿéñòâ íà ñåëå, îæèâëåíèå â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, óâåëè÷èâàþùèéñÿ

ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì ðûíêå

ïîçâîëèëî ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû çà ïîñëåäíèå ãîäû ñ 4 äî 1,5 %

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì íå òîëüêî â

ñòðàíàõ ÑÍÃ, íî è â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû), ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå

ìåñòà. Ñåãîäíÿ âàêàíñèé íà ïðîèçâîäñòâå áîëüøå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÷åì

áåçðàáîòíûõ.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ (åæåãîäíî íàñåëåíèå

ñòðàíû ñîêðàùàåòñÿ íà 50 òûñ. ÷åëîâåê), íà÷àëà ðàñòè ðîæäàåìîñòü, óìåíüøèëàñü

ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, óâåëè÷èëîñü ÷èñëî áðàêîâ è óìåíüøèëîñü ÷èñëî

ðàçâîäîâ. Óæå â 2005 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðîäèëîñü äåòåé íà

2 òûñ. áîëüøå, ÷åì â 2004 ãîäó.

Â ñòðàíå îáåñïå÷åí ñòàáèëüíûé óðîâåíü îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

äîñòàòî÷íûé äëÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðûíêè, òîðãîâûå öåíòðû, ÿðìàðêè, áëàãîäàðÿ ïðàâèëüíî ïîñòàâëåííîé

ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå, ïåðåñòàëè áûòü èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ

êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, öåíòðàìè ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè. Ñåãîäíÿ óðîâåíü

ïðåñòóïíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2 ðàçà íèæå, ÷åì

â Ïîëüøå è Ëèòâå, â 5 ðàç íèæå, ÷åì â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè. Ïîñòàâëåí íàäåæíûé

áàðüåð, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûé, äåëüöàì, òîðãóþùèì «æèâûì òîâàðîì».

Âìåñòå ñ òåì, êàê îòìå÷àëîñü íà Òðåòüåì Âñåáåëîðóññêîì íàðîäíîì ñîáðàíèè

2-3 ìàðòà 2006 ãîäà, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çà ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå íå ïî âñåì

ïðîãíîçíûì ïîêàçàòåëÿì äîñòèãëà ðàíåå íàìå÷åííûõ ðóáåæåé: ïî óäåëüíîìó âåñó

îïëàòû òðóäà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå, ïî äîëå ðàñõîäîâ, âûäåëÿåìûõ íà

ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî ñîîòíîøåíèþ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíîé

ñôåðû è ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Ñòðàíà åùå ñóùåñòâåííî

îòñòàåò îò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîñîþçà ïî îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì

ïîêàçàòåëÿì: ïðîèçâîäñòâó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè

ëþäåé, ðàçâèòèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåìàì îêàçûâàåìûõ

óñëóã, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, à, ñàìîå ãëàâíîå, ïî ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòè

ïðîèçâîäñòâà. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí íà 10 ëåò ìåíüøå,

÷åì ó ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå îðèåíòèðû ñòðàíû íà 2006-2010 ãã. — óâåëè÷åíèå ÂÂÏ â

1,5 ðàçà, ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè — íà 50 %, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — íà 40 %,

îáúåìà ðåàëèçàöèè óñëóã íàñåëåíèþ — íà 60 %. Ïðè ýòîì èíôëÿöèÿ íå äîëæíà
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ðàñòè áîëåå 5 % â ãîä. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå â íîâîé ïÿòèëåòêå áóäåò óäåëÿòüñÿ

ñîöèàëüíûì âîïðîñàì. ×åðåç 5 ëåò ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïåíñèè âîçðàñòóò

â 2 ðàçà, à ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè ýòî áóäåò îçíà÷àòü ïîâûøåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2 ðàçà.

Ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû, ãëóáî÷àéøåå ðåôîðìèðîâàíèå âñåé

ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñòàâëåííûå íà Òðåòüåì Âñåáåëîðóññêîì

íàðîäíîì ñîáðàíèè 2-3 ìàðòà 2006 ãîäà çàäà÷è íà ïðåäñòîÿùåå ïÿòèëåòèå òðåáóþò

ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàê íà

ðåñïóáëèêàíñêîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ðå÷ü èäåò ïî ñóùåñòâó î íîâîì

êà÷åñòâå ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Áåëîðóññêèé íàðîä ñòðîèò ñèëüíîå

ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå îáåñïå÷èòü ìíîãîîáðàçèå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, øèðîêîå

ñàìîóïðàâëåíèå, äåìîêðàòèçì æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü

è â òî æå âðåìÿ ðåàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàæäîìó, òâåðäûé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,

ïðàâîâóþ óðåãóëèðîâàííîñòü îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå è

ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå

ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. À çäåñü, êàê è âåçäå, ãëàâíîå ðåøàþò êàäðû. Äîëæíîñòü ëþáîãî

óïðàâëåíöà, ëþáîãî ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà äîëæíà ñòàíîâèòüñÿ

âñå áîëåå îáùåñòâåííî çíà÷èìîé, âåñîìîé, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåñòèæíîé. Â îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè âñå áîëüøå ïðèõîäèò êîìïåòåíòíûõ è

ãðàìîòíûõ ïðîôåññèîíàëîâ íîâîé ãåíåðàöèè. Â íåïðîñòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû êàäðû ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ áûëè íå òîëüêî âî ãëàâå, íî è â îòâåòå çà ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìèêè,

à â êîíå÷íîì èòîãå — çà óêðåïëåíèå è ïðîöâåòàíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà è ëó÷øóþ

æèçíü íàðîäà.
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