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Î. Î. Ãåðíåãî*

ÀÊÒÓÀËÜÍÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÏÐÎÁËÅÌ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — ãîëîâíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîòå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ â ö³é ñôåð³ íàêîïè÷èëàñÿ íèçêà ïðîáëåì, ÿê³

ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ïåðåë³ê âêàçàíèõ ïðîáëåì äîñèòü çíà÷íèé:

ïî÷èíàþ÷è â³ä â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïîãëÿä³â â îáëàñò³ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî

àïàðàòó, ñèñòåìíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ñòîñîâíî êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ïî çàáåçïå÷åííþ

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ çàê³í÷óþ÷è â³äñóòí³ñòþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ðîçðîáêè

òàêèõ áàçîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ôîðìóâàííÿ òà

ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. Âñå öå,

áåçóìîâíî, íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ

æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñüîãîäí³ íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³ ìîíîãðàô³÷í³

äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ ïðîïîíóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè òà ïðàêòè÷í³ øëÿõè é ñïîñîáè

ðîçâ’ÿçàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç

ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó âñ³é ñóêóïíîñò³ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â ³

îá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó

ö³é ñôåð³. Àâòîðè æ ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³1  çàïðîïîíóâàëè ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ çíà÷íî¿

÷àñòèíè âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Òîìó àêòóàëüí³ñòü ðîáîòè íå âèêëèêàº ñóìí³âó.

Ìàñøòàáí³ñòü ïðîáëåìè çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ

àâòîðàìè â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè:

ïîë³òîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, åêîíîì³êè, ñîö³îëîã³¿, ³ñòîð³¿, òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³

ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, ê³áåðíåòèêè, ìàòåìàòèêè ³,

áåçóìîâíî, òåîðåòè÷íèõ îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè

àêòèâíîìó çàñòîñóâàííþ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, âèêîðèñòàííþ ñòðóêòóðíî-

ôóíêö³îíàëüíîãî òà ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîä³â.

Ïðè öüîìó àâòîðàìè ðîáîòè òâîð÷î âèêîðèñòàí³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó òåîðåòèêî-

ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ òåîð³é íàö³îíàëüíî¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, âèêîíàíèõ

ïîïåðåäí³ìè äîñë³äíèêàìè. Òîìó äîñèòü çíà÷íîþ º ê³ëüê³ñòü íàéð³çíîìàí³òí³øèõ

äæåðåë (ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ) ç äîñë³äæóâàíî¿ òåìè.

Ïåðåäóñ³ì çàñëóãîâóº íà óâàãó çàïðîïîíîâàíà àâòîðàìè ëîã³÷íà ìîäåëü

äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,

âèñíîâîê, ùî âêàçàíå óïðàâë³ííÿ îá’ºêòèâíî ìàº ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåð ³ ùî ó ïðîöåñ³

âêàçàíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ïîºäíóâàòè ñèñòåìíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè.

Îñîáëèâî ñë³ä â³äì³òèòè ãëèáèíó òà êîìïëåêñí³ñòü ï³äõîäó ïðè àíàë³ç³

ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â ÿê â íàö³îíàëüíîìó, òàê ³

â ãëîáàëüíîìó âèì³ðàõ ó êîíòåêñò³ ¿õ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. Öå ñòàëî ìîæëèâèì âíàñë³äîê òîãî, ùî â îñíîâó äîñë³äæåííÿ

ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ áóëî ïîêëàäåíî ñó÷àñíó

êîíöåïö³þ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æíàðîäíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çì³ñòîì ÿêî¿ º çðîñòàþ÷à

âçàºìîçàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ

ñèñòåì, íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð, ñòðóêòóð ì³æíàðîäíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

© Ãåðíåãî Î. Î., 2007

* äîöåíò êàôåäðè ô³ëîñîô³¿ òà ïîë³òîëîã³¿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò

ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì., Âàâðèí÷óê Ì. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ /

Çà çàã. ðåä. Ã. Ï. Ñèòíèêà. — Õìåëüíèöüêèé-Êè¿â: Êîíäîð, 2007. — 592 ñ.
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Âñåá³÷íî ï³äòâåðäæåíà òåçà, ùî îö³íêà ð³âíÿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì

òà ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñèòóàö³é, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ ¿õ ð³âíÿ, º

êëþ÷îâèì çàâäàííÿì îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå îñê³ëüêè ñüîãîäí³

â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ó ðîçóì³íí³ äîñèòü ïîøèðåíèõ ó ãàëóç³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîíÿòü: “âèêëèê”, “ðèçèê”, “çàãðîçà”, “áåçïåêà” ³ “íåáåçïåêà”,

à ñîö³àëüí³ ñèñòåìè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïîñò³éíèõ çì³í, âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàíî

âèñíîâîê ùîäî ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ “ðèçèê” ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,

ÿê âåëè÷èíó çì³ííó. Ç îäíîãî áîêó, ÿê ôóíêö³þ, àðãóìåíòàìè êîòðî¿ º éìîâ³ðí³ñòü

âèíèêíåííÿ íåáàæàíî¿ ïîä³¿, òà îáñÿã øêîäè, ÿêà ìîæå áóòè çàâäàíà îá’ºêòó

(ñóá’ºêòó) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ éìîâ³ðíîñò³, à ç äðóãîãî —

ÿê ì³ðó “íåáåçïåêè”, ÿêà âèñòóïàº óçàãàëüíþþ÷èì ïîêàçíèêîì ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ

ïðîöåñ³â (ÿâèù, ïîä³é), ùî ìîæóòü çàïîä³ÿòè øêîäó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Çàïðîïîíîâàíà òà âñåá³÷íî äîñë³äæåíà ìîäåëü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â

ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ, ïðîöåäóðà ðîçðîáêè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ðîçãëÿíóò³ ìîæëèâ³ øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ

ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó,

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, îêðåñëåíî ¿¿ ðîëü òà ïåðñïåêòèâè, ÿê îäíîãî

³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³.

Ïîêàçàíî, ÿê ³ñíóþ÷³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ òà

íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ïîðîäæóþòü ïåâí³

ñóïåðå÷íîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, óñóíåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè

íàëåæíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ.

Âàðòî òàêîæ ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêàìè àâòîð³â ðîáîòè, ùî ó êîíòåêñò³

çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿

ñèñòåìè ìàº ñòàòè: çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó ñòèõ³éíîñò³ ó ñôåð³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ;

âñåá³÷íå âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ãðóï; ñòâîðåííÿ êðàùèõ

ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; á³ëüø ÷³òêå îêðåñëåííÿ ìåæ

äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ñôåð ¿õ ä³¿, êàíàë³â âïëèâó òà âçàºìîä³¿; ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî

ïîëÿ äëÿ íàëåæíî¿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îïîçèö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà;

ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó, ÿêèé áè âèêëþ÷àâ áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü òîòàë³òàðèçìó é

àâòîðèòàðèçìó â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, ùîá þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ, ì³ñöå

òà ðîëü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè çá³ãàëèñÿ; âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü

äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ç ïèòàíü âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Çàãàëîì, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîçâîëèâ àâòîðàì íàïðàöþâàòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿,

ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿

íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â

ï³äòâåðäæóºòüñÿ êîðåêòíèì âèêîðèñòàííÿì ïåðåâ³ðåíèõ íà ïðàêòèö³ ìåòîä³â ï³çíàííÿ

ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù.  Ñàìå òîìó ðîáîòà ìàº çíà÷íó ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü.

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, áóëî á êîðèñíèì á³ëüø äåòàëüíî äîñë³äèòè êîíòóðè

òà òåíäåíö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â áåçïåêè, ÿê³ ãåíåðóþòüñÿ

ñó÷àñíèìè ãåîïîë³òè÷íèìè òà ãåîåêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, ³ ÷åðåç ïðèçìó

ïîë³òè÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, îö³íèòè ìîæëèâîñò³

¿õ ó÷àñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ ³íñòèòóò³â.

Îòîæ, ñë³ä âèçíàòè, ùî íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, âèêîíàíå äîêòîðàìè íàóê ç

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîðàìè Ñèòíèêîì Ã. Ï., Îëóéêîì Â. Ì., êàíäèäàòîì

ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíòîì Âàâðèí÷óêîì Ì. Ï., º çíà÷íèì òåîðåòè÷íèì âíåñêîì

ó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

³ ìîæå áóòè ðåêîìåíäîâàíå äî äðóêó.
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