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ÄÅÌÎÃÐÀÔ²ß, ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÏÐÀÖ²,

ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² ÏÎË²ÒÈÊÀ

À. Ë. Áàëàíäà*

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÈÍÊÓ ÏÐÀÖ² Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ²

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñó÷àñíèé ðèíîê ïðàö³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ

³íñòèòóò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ òðüîìà ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

(ïðàö³âíèê, ðîáîòîäàâåöü ³ äåðæàâà). Ñóêóïí³ñòü öèõ â³äíîñèí ðåãëàìåíòóº âçàºìí³

çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ó â³äíîøåíí³ îäèí äî îäíîãî ³ ðîçïîä³ëÿº ñóñï³ëüí³ áëàãà, ÿê³

îäåðæóº êîæåí ç ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí.

Ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ðèíêó ïðàö³, äîñèòü ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà

äèíàì³êó ñîö³àëüíèõ äåòåðì³íàíò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ïîêàçíèêè çàéíÿòîñò³

íàñåëåííÿ âèñòóïàþòü âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ñòàíó çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ

³íòåðåñ³â. Îêðåì³ ïðîáëåìè òà òåíäåíö³¿, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íà â³ò÷èçíÿíîìó

ðèíêó ïðàö³, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ðóéíàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó

Óêðà¿íè, ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ çì³íè òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì

äîçâîëèòü âèçíà÷èòè, ÿê³ ç íèõ ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó òà ïîòåíö³éíó çàãðîçó

íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”1  ñåðåä îñíîâíèõ

çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ñîö³àëüí³é òà

ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ âèçíà÷àº íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äâèùåííÿ

òðóäîâèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà çáàëàíñóâàííÿ ïðîäóêòèâíî¿

çàéíÿòîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ.

Ãîëîâíîþ âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º íàÿâí³ñòü â³ëüíîãî

ðèíêó ïðàö³, çàâäÿêè ÿêîìó êîæíà ëþäèíà ìàº ìîæëèâ³ñòü ïðîäàâàòè ñâîþ ðîáî÷ó

ñèëó, ðîçïîðÿäæàòèñÿ íåþ íà ñâ³é ðîçñóä. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî â ðèíêîâ³é

åêîíîì³ö³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âïëèâó íà ïðîöåñè

â³äòâîðåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ðóõó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â.

Ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè º âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ

çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ ÿê ñàìî¿ ñèñòåìè, òàê ³ ¿¿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â

òà ñêëàäîâèõ. Äëÿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ãîëîâíèì ðåãóëþþ÷èì ÷èííèêîì º ñóêóïí³ñòü

â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â (ÿêùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íå º äèñôóíêö³îíàëüíîþ, à

íàïðàâëåíà íà çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá). Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ñèñòåìè º ¿¿

© Áàëàíäà À. Ë., 2007

* ïåðøèé çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,

êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

1 ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 39. — Ñò. 351.
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³ºðàðõ³÷íà îðãàí³çàö³ÿ, âåðòèêàëüíèé ïàðàìåòð ÿêî¿ âêàçóº íà ñîö³àëüíó äèñòàíö³þ

ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, âåðñòâàìè, à òàêîæ ñàìèìè ñîö³àëüíèìè

³íñòèòóòàìè. Ôóíêö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â çà óìîâè ¿õ îïòèìàëüíîñò³, º ôàêòîðîì

ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ÿê ³íäèâ³ä³â òà ãðóï, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó.

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ

ïðåäìåòîì äîñèòü ãîñòðèõ äèñêóñ³é ì³æ ïðèõèëüíèêàìè êëàñèöèçìó (â÷åííÿ

Äæ. Ì³ëëÿ, À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî, ÿê³ âèñòóïàëè çà ì³í³ìóì äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ

â åêîíîì³êó — ðèíîê ïðàö³ ñàìîñò³éíî ïðèõîäèòü äî ð³âíîâàæíîãî ñòàíó, ð³âåíü

çàéíÿòîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³ºþ íà ðèíêó ïðàö³, ïðîïîçèö³ÿ

ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïîïèò), íåîêëàñèöèçìó (â÷åííÿ À. Ìàðøàëëà, À. Ïèãó,

Äæ. Ïåðð³, Ì. Ôåëäñòàéíà, Ð. Õîëëà, Ä. Ãèëëåðà, À. Ëàôôåðà — îñíîâíèì

ðèíêîâèì ðåãóëÿòîðîì âèñòóïàº ö³íà, ð³âåíü çàéíÿòîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ä³ºþ â³ëüíèõ

ðèíêîâèõ ö³í). Ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ çàéìàþòü êåéíñ³àíö³ ³ íåîêåéíñ³àíö³, ÿê³

ðåêîìåíäóþòü ïîñò³éíó ïðèñóòí³ñòü äåðæàâè íà ðèíêó ïðàö³ (â÷åííÿ

Äæ. Ì. Êåéíñà, Ð. Ãîðäîíà, Äæ. Ðîá³íñîíà, Ð. Õîððîäà, Å. Äîìàðà — äåðæàâíå

âòðó÷àííÿ â ðèíêîâèé ìåõàí³çì º îáîâ’ÿçêîâèì ³ êîðèñíèì, âîíî ïåðåñë³äóº ÷îòèðè

ð³âíîö³íí³ ö³ë³: ïîâíó çàéíÿò³ñòü, åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ñòàá³ëüí³ñòü ö³í ³ ð³âíîâàãó

ïëàò³æíîãî áàëàíñó).

Ñåðåä â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê³ º ïðèõèëüíèêàìè êîíöåïö³é ïðî

íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â çà ðàõóíîê

âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè: Â. Ãåºöÿ, Ò. Ëóê³íîâà,

À. ×óõíà, Ã. Êëèìêà, Á. Êâàñíþêà, Þ. Ïàõîìîâà, ². ßñòðåìñüêîãî2 .

Â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ äîñÿãíóòî çíà÷íèõ

óñï³õ³â ó ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ó ö³ëîìó,

òà ðèíêó ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³ çîêðåìà. ²ç íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ

ñòàíîâëÿòü ðîáîòè Ñ. Áàíäóðà, Ä. Áîãèí³, ². Áîíäàð, Â. Âàñèëü÷åíêî, Ò. Çàÿöü,

Ã. Êóïàëîâî¿, À. Êîëîòà, Å. Ë³áàíîâî¿, Â. Íîâ³êîâà, Î. Íîâ³êîâî¿, Â. Îí³ê³ºíêà,

Î. Ïàâëîâñüêî¿, Â. Øàìîòè.

Îá´ðóíòîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðèíîê ïðàö³, Å. Ë³áàíîâà

âèõîäèòü ç òîãî, ùî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³

äëÿ âñ³õ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, à òîìó ìåòîþ óðÿäîâîãî êîíòðîëþ çà ðèíêîì ïðàö³ º

çàõèñò äîáðîáóòó îêðåìèõ îñ³á, à íå âïëèâ íà ñèñòåìó åêîíîì³÷íîãî (ïðîìèñëîâîãî)

ðîçâèòêó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî êîíöåïòóàëüíî ïîë³òèêà ðèíêó

ïðàö³ ìàº ð³çí³ ö³ë³, ÿê³ íå çàâæäè º ñòàëèìè3 . À. Êîëîò ââàæàº, ùî â åêîíîì³ö³

ðèíêîâîãî òèïó ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü çâ³ëüíÿòèñÿ â³ä ìîíîïîëüíîãî

âèçíà÷åííÿ äåðæàâîþ ¿õí³õ çì³ñòó, ôîðì ³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ òà ðîçâèâàòèñÿ íà

îñíîâ³ â³ëüíîãî, ùî ñïèðàºòüñÿ íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â

öèõ â³äíîñèí. Îäíàê ñâîáîäà â³äíîñèí ó ñîö³àëüíî-òðóäîâ³é ñôåð³ º çàâæäè

îáìåæåíîþ îðãàí³çàö³éíèìè, åêîíîì³÷íèìè, íàö³îíàëüíèìè, ïðèðîäíèìè óìîâàìè,

à òàêîæ ïîòðåáîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó

ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà îêðåìèõ éîãî ³íäèâ³ä³â4 .

2 Ãåºöü Â. Ì. Íåñòàá³ëüí³ñòü òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. —

Ê., 2000. — 344 ñ.; Ãåºöü Â. Ì., Êâàñíþê Á. ª., Çâºðÿêîâ Ì. ²., Ãðèöåíêî À. À., Êèðåºâ Ñ. ². Òðàíñôîðìàö³ÿ

ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. ²äåîëîã³ÿ, ïðîòèð³÷÷ÿ, ïåðñïåêòèâè / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî

ïðîãíîçóâàííÿ / Â. Ì. Ãåºöü (ðåä.). — Ê.: Ëîãîñ, 1999. — 497 ñ.; Ëóê³íîâ ². ². Åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿

(íàïðèê³íö³ XX ñòîð³÷÷ÿ) / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò åêîíîì³êè. — Ê., 1997. — 455 ñ.; ×óõíî À. À.

Ïîñò³íäóñòð³àëüíà åêîíîì³êà: òåîð³ÿ, ïðàêòèêà òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè. — Ê.: Ëîãîñ, 2003. — 631 ñ.;

Êâàñíþê Á. ª., Ê³ðººâ Ñ. ²., Ìåëàìåä Ì. ß., Ìàð’ºíêî À. Â. Äåðæàâà òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ: Êîíöåïö³ÿ

äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè/ ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò

åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ / Á. ª. Êâàñíþê (ðåä.). — Ê., 2001. — 88 ñ.; ßñòðåìñüêèé Î. ²., Ãðèöåíêî Î. Ã.

Îñíîâè ì³êðîåêîíîì³êè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Çíàííÿ, 1998. — 714 ñ.
3 Ë³áàíîâà Å. Ì. Ðèíîê ïðàö³: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Êè¿â: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2003. — Ñ. 123.
4 Êîëîò À. Ì. Ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ðåãóëþâàííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ÊÍÅÓ. — Ñ. 32.

À. Ë. ÁÀËÀÍÄÀ
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Äåðæàâíà ïîë³òèêà íà ðèíêó ïðàö³ â ö³ëîìó ³ ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³, çîêðåìà,

âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”5  (ñò. 3). Â³äïîâ³äíî

äî ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³, âîíî ïîâèííî

çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðîâåäåííÿ

ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ùî ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ çàéíÿòîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³

ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íå ìîæóòü çíàéòè ðîáîòó. Íà äåðæàâí³ îðãàíè

ïîêëàäåíî ïîïåðåäæåííÿ ìàñîâîãî ³ ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîãî áåçðîá³òòÿ òà çàîõî÷åííÿ

ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ çáåð³ãàþòü íàÿâí³ òà ñòâîðþþòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ. Äåðæàâíå

ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðîöåñ³â ³ çàéíÿòîñò³ ñêëàäàº øèðîêèé ñïåêòð ìåòîä³â òà

³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðèíîê ïðàö³, îïëàòó ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ

ðàö³îíàëüíî¿ çàéíÿòîñò³, îáìåæåííÿ áåçðîá³òòÿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè áåçðîá³òíèõ.

Êîíêðåòí³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ó

çàëåæíîñò³ â³ä íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè êðà¿íè, åòàïó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Òàê, íà åòàï³ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè íà ðèíêó ïðàö³ ́ ðóíòóºòüñÿ

íà ìîäåë³ âèæèâàííÿ ³ ïåðåäáà÷àº àêòèâíèé âïëèâ íà ïîïèò ðîáî÷î¿ ñèëè òà

³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè òàêî¿ ïîë³òèêè

âèñòóïàþòü ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ,

çáåðåæåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, óòðèìàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ. Îñíîâíèìè

ìåòîäàìè ìîæóòü áóòè: àêòèâí³ çàõîäè íà ðèíêó ïðàö³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ãíó÷êèõ

ôîðì çàéíÿòîñò³ ³ íàéìó ïðè äîòðèìàíí³ ïðàâ ï³äïðèºìö³â â³ëüíî óïðàâëÿòè íàéìîì

³ çâ³ëüíåííÿì ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà.

Íà åòàï³ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè íà ðèíêó ïðàö³ íàïðàâëåíà

íà ï³äòðèìàííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Îñíîâíèé íàãîëîñ

ðîáèòüñÿ íà äîñë³äæåííÿ ðèíêó ïðàö³, ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ïîïèòó íà ðîáî÷ó

ñèëó ³ ïëàíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ðîáî÷î¿ ñèëè.

Íà åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ïîæâàâëåííÿ ³ ï³äéîìó ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè íà ðèíêó

ïðàö³ íàïðàâëåíà íà ï³äòðèìàííÿ ïðîäóêòèâíî¿ ìîäåë³ çàéíÿòîñò³, ðåãóëþâàííÿ

ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ ³ ¿¿ ö³íè ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó.

Çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ó çàëåæíîñò³ â³ä

îáðàíîãî êðèòåð³þ:

- çà îá’ºêòàìè âïëèâó, íàïðàâëåí³ íà: íàñåëåííÿ ³ éîãî îêðåì³ ãðóïè,

ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ íà åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (îïëàòà, òðèâàë³ñòü, óìîâè);

- çà íàïðàâëåí³ñòþ âïëèâó: çàõîäè ðåãóëþâàííÿ îá’ºìó ïîïèòó òà

ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³, çàõîäè, íàïðàâëåí³ íà çá³ëüøåííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³

ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³;

- çà õàðàêòåðîì âïëèâó: çàîõî÷óâàëüí³ çàõîäè, çàõîäè çàáîðîíè,

îáìåæóâàëüí³ òà çàõèñí³ çàõîäè;

- çà çì³ñòîì: åêîíîì³÷í³ çàõîäè, àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, ïîºäíàííÿ

åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â;

- çà ð³âíåì âïëèâó: çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ çàõîäè, ãàëóçåâ³ òà

âèðîáíè÷³ çàõîäè;

Ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ ìîæíà

ïðîñë³äêóâàòè, ÿêùî ðîçãëÿíóòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÿê áàãàòîð³âíåâèé ïðîöåñ,

ÿêèé âêëþ÷àº ìàêðîð³âåíü, ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü òà ì³êðîð³âåíü.

Íà ìàêðîð³âí³ âèð³øåííÿ çàâäàíü âèùèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ïîâèííî âêëþ÷àòè íàñòóïí³ áëîêè:

- óçãîäæåííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ñòðóêòóðíî¿, ³íâåñòèö³éíî¿,

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ç ñèñòåìîþ ö³ëåé ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Äî

5 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 14. — Ñò. 170

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÈÍÊÓ ÏÐÀÖ² Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ²

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó
í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

3
2
3
-
3
2
9

. 
 
 
 
w

w
w

.u
n
iv

e
r
.k

m
.u

a



326

öüîãî îñíîâíîãî áëîêó â³äíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ çàêóï³âåëüíî¿ ïîë³òèêè,

ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, äîòàö³é, ñóáâåíö³é, êðåäèò³â

³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, íàïðàâëåíèõ íà ï³äòðèìêó ³ ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ó

ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ;

- óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíî¿, äåìîãðàô³÷íî¿, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç ö³ëÿìè

³ ïð³îðèòåòàìè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Äî ÷èñëà çàâäàíü öüîãî áëîêó ìîæíà

â³äíåñòè ì³í³ì³çàö³þ â³äòîêó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â çà êîðäîí, îáìåæåííÿ

íåáàæàíèõ ³ íåëåãàëüíèõ ôîðì ³ìì³ãðàö³¿, ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ

á³æåíö³â ³ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó

öüîìó êîíòåêñò³ ÿê ö³íà ïðàö³;

- ïîë³òèêà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íåçàéíÿòîãî

íàñåëåííÿ. Äî ÷èñëà çàâäàíü öüîãî áëîêó âõîäÿòü: îðãàí³çàö³éíèé ðîçâèòîê

Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ öåíòð³â çàéíÿòîñò³

íàñåëåííÿ òà ³íøèõ ñòðóêòóð (íåäåðæàâíèõ ô³ðì ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿

ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè íàñåëåííÿ);

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ çä³éñíþºòüñÿ â

îñíîâíîìó çà òèìè æ íàïðÿìêàìè. Ñóá’ºêòàìè öüîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü

ðåã³îíàëüí³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×èñëî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â

ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º äåùî ìåíøèì, í³æ íà

çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè îêðåì³ íàïðÿìêè ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ

ïåðåâàæíî ÷èíîâíèêàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ (äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà,

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, îñíîâí³ íàïðÿìêè ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè).

Íà ì³êðîð³âí³ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ âêëþ÷àº çàêîíîäàâ÷å òà ³íøå

íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, ô³íàíñîâå, ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ ïîâåä³íêè íà ðèíêó

ïðàö³ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ³íäèâ³äóàëüíèõ çàðåºñòðîâàíèõ (ôîðìàëüíèé ñåêòîð)

³ íåçàðåºñòðîâàíèõ (íåôîðìàëüíèé ñåêòîð) ï³äïðèºìñòâ ³ äîìîãîñïîäàðñòâ.

Íà ï³äïðèºìñòâàõ â³äáóâàºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ðîçâèòîê ñèñòåì â³äáîðó

³ ïåðåì³ùåíü âñåðåäèí³ ô³ðì, ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â. Â³ä óñï³øíîãî

âèð³øåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè çàâäàíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì çàëåæàòü ÿê

çàãàëüí³ ïîêàçíèêè çàéíÿòîñò³, òàê ³ ðèíêîâà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ñàìèõ

ï³äïðèºìñòâ — ñàìå íà ï³äïðèºìñòâàõ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ çáåðåæåííÿ ³ ñòâîðåííÿ

íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîä³ë ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïåðåâåäåííÿ ÷àñòèíè ïðàöþþ÷èõ íà

ðåæèì íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó òà â³äïóñòîê çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³ñòðàö³¿.

Äîìîãîñïîäàðñòâà âèêîíóþòü îñíîâíó ôóíêö³þ ïî â³äòâîðåííþ ðîáî÷î¿ ñèëè,

ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà ïîðÿä ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü

ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, òîìó ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³

äîìîãîñïîäàðñòâ òàêîæ âõîäèòü äî ïð³îðèòåò³â ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ïðàö³, íåîáõ³äíî

â³äçíà÷èòè äîñèòü ñóïåðå÷ëèâ³ òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó. Ç îäíîãî áîêó, â êðà¿í³

ñôîðìîâàíî ³íñòèòóö³éí³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè ðèíêîâî¿ ñèñòåìè

çàéíÿòîñò³ (áóëè äåìîíòîâàí³ ïðàâîâ³ îñíîâè êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè

îðãàí³çàö³¿ ³ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ âñòàíîâëåí³ íîâ³ ïðèíöèïè

òðóäîâîãî ïðàâà); â ðåçóëüòàò³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ âèíèêëè áàçîâ³

ñóá’ºêòè ðèíêó ïðàö³ (íàéìàí³ ïðàö³âíèêè òà ðîáîòîäàâö³); âíàñë³äîê

ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïîïèòó-ïðîïîçèö³¿ íà ðîáî÷ó ñèëó â³äáóëîñÿ ïîñòóïîâå

çàì³ùåííÿ öåíòðàë³çîâàíî-ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â âàðò³ñíèõ êðèòåð³¿â çàðîá³òíî¿

ïëàòè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Ç ³íøîãî — ôîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³ ùå

íå äîñÿãëî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ, ÿêèé äàâ áè çìîãó íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè ðèíêîâèì

ìåõàí³çìàì ñàìîðåãóëÿö³¿. Ïðàöÿ ùå íå ñòàëà ïîâíîö³ííèì òîâàðîì, à çàðîá³òíà

ïëàòà âèçíà÷àºòüñÿ íå ñò³ëüêè êîëèâàííÿìè êîí’þíêòóðè ðèíêó ïðàö³, ñê³ëüêè

çðîñòàííÿì ö³í íà ïðîäóêö³þ, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ ï³äïðèºìñòâîì.

À. Ë. ÁÀËÀÍÄÀ
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Íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ïðàö³ òàêîæ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ðÿä

êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ: íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ

äèíàì³êîþ òà äèíàì³êîþ çàéíÿòîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, îáìåæåí³ñòü

³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ïðàöåâëàøòóâàííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíî-

äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ, çíà÷èì³ñòü ìàñøòàá³â ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ, çíà÷í³

ïðîðàõóíêè â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, çðîñòàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³

ì³æ íàÿâíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ ïðåòåíäåíò³â íà ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ âèìîãàìè âèðîáíèöòâà,

ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ âèðîáíè÷îãî

òðàâìàòèçìó, äåô³öèòó äîñâ³ä÷åíèõ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.

Òàêà ñèòóàö³ÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³

â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ðîçâèòîê ÿêîãî º íàð³æíèì êàìåíåì

çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Âíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî çíà÷íîãî

ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ é åêñïîðòíîãî) â

Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ ëàíöþãîâà ðåàêö³ÿ ìóëüòèïë³êàòèâíîãî ñïàäó âñüîãî

ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. ²ííîâàö³éíèé, íàóêîâî-òåõí³÷íèé, âèðîáíè÷èé òà

êàäðîâèé ïîòåíö³àë ï³äïðèºìñòâ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ÿêèé ìîæå

âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ðåæèì³ äèâåðñèô³êàö³¿ é êîíâåðñ³¿, íà æàëü, íå ñòàâ ñòèìóëîì

äëÿ ðîçâèòêó ³íøèõ íàóêîºìíèõ öèâ³ëüíèõ âèðîáíèöòâ, à çíà÷èòü ³ çá³ëüøåííÿ

çàãàëüíî¿ òîâàðíîñò³ ñïîæèâ÷îãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Íàâåäåí³ òåíäåíö³¿ íåãàòèâíî

ïîçíà÷èëèñÿ íà çáàëàíñóâàíí³ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ ïðàö³ â ñåêòîð³ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ðèíêîâ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè â ñåêòîð³ áåçïåêè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà:

- çàéíÿò³ñòü ó â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³;

- çàéíÿò³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ñï³âðîá³òíèê³â ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

Ìàñøòàáè òà ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ðèíê³â íàïðÿìó çàëåæàòü â³ä ÷èñåëüíîñò³

íàñåëåííÿ, ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Îñíîâíîþ

ðèñîþ ðèíêó ïðàö³ ñåêòîðà áåçïåêè º ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ÿêîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â

(îñâ³òí³é, êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü, ô³çè÷íà ï³äãîòîâêà òîùî). Ñåðåä îñîáëèâîñòåé

òðóäîâèõ â³äíîñèí öüîãî ñïåöèô³÷íîãî ñåãìåíòó ðèíêó ïðàö³ ìîæíà âèä³ëèòè

íàñòóïí³:

- òîâàðîì âèñòóïàº îñîáëèâà ðîáî÷à ñèëà, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çâè÷àéíî¿,

ÿê óìîâàìè ñïîæèâàííÿ òà âèíàãîðîäàìè, òàê ³ âèìîãàìè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ¿¿

âèêîðèñòàííÿ;

- çíà÷íèé ñòóï³íü ìîíîïîë³çàö³¿, ùî ïîÿñíþºòüñÿ âèêëþ÷íèì ñòàíîâèùåì

äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó òîâàð³â òà ïîñëóã îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ;

- ñëóæáà ó ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ ìàº ñâîþ âëàñíó ñïåöèô³êó;

- ñóá’ºêòè ðèíêó ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ â ïðèâ³ëåéîâàíîìó ñòàíîâèù³,

îñê³ëüêè ìàþòü ãàðàíòîâàíîãî ïîêóïöÿ — äåðæàâó;

- íàÿâí³ñòü á³ëüø æîðñòêèõ “âõ³äíèõ áàð’ºð³â” ÿê äëÿ îñîáè, òàê ³

ï³äïðèºìñòâ;

- ö³íà íà ðîáî÷ó ñèëó ìàëî çàëåæèòü â³ä ïîïèòó-ïðîïîçèö³¿ — âîíà íå º

äîì³íóþ÷èì ôàêòîðîì ïðè óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â, à âèñòóïàº îäí³ºþ ç ñóêóïíîñò³

óìîâ, ÿêà âðàõîâóºòüñÿ ïîêóïöåì ïðè íàéì³ ïðàö³âíèêà íåîáõ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Îçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèçâîäÿòü äî îáìåæåííÿ ä³¿ îêðåìèõ

ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, òîìó ðèíêó ïðàö³ ñåêòîðà áåçïåêè âëàñòèâèé ñïåöèô³÷íèé

õàðàêòåð ïîïèòó — ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà ðåãóëþâàííÿ îá’ºì³â âèðîáíèöòâà

òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðîïîðö³¿ ó ðîçïîä³ë³ îáîðîííèõ ðåñóðñ³â, ïðàö³,

ãðîøîâèõ êîøò³â ì³æ îáîðîííèìè ãàëóçÿìè òîùî âèçíà÷àþòüñÿ íå ñï³ââ³äíîøåííÿì

ðèíêîâîãî ïîïèòó ÷è ïðîïîçèö³¿ íà òîâàðè àáî ïîñëóãè, à ïîòðåáàìè äåðæàâè. Öå

çóìîâëþº òðàíñôîðìàö³þ çâè÷íîãî ïîíÿòòÿ ðèíêîâîãî ïîïèòó â îñîáëèâèé òåðì³í —

ñóêóïíèé ïîïèò íà ðèíêó ïðàö³ ñåêòîðà áåçïåêè (â³äïîâ³äíî — ïðîïîçèö³¿). Âêàçàíèé

ñóêóïíèé ïîïèò âèçíà÷àºòüñÿ ïîòðåáîþ äåðæàâè â ðîáî÷³é ñèë³, ÿêà çàáåçïå÷åíà
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â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè (âò³ëåíà ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ äåðæàâíîãî

áþäæåòó). Îñíîâîþ éîãî ôîðìóâàííÿ ñëóæèòü ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè. Ñóêóïíà ïðîïîçèö³ÿ õàðàêòåðèçóº ñïðîìîæí³ñòü ñóñï³ëüñòâà çàäîâîëüíÿòè

ïîòðåáè äåðæàâè â ðîáî÷³é ñèë³ äëÿ ñåêòîðà áåçïåêè. Â³í âèçíà÷àºòüñÿ äåìîãðàô³÷íèìè

ôàêòîðàìè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó êðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³

âçàºìîä³¿ ñóêóïíîãî ïîïèòó òà ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºì çàä³ÿíèõ

òðóäîâèõ ðåñóðñ³â íà ðèíêó ïðàö³ ñåêòîðà áåçïåêè, ÿêèé ³ âèçíà÷àº ï³äâèùåííÿ ÷è

çìåíøåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè. Ñïåöèô³êà öüîãî ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó

õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêèì äåðæàâíèì êîíòðîëåì, îñê³ëüêè íå çàâæäè ïîòðåáè öüîãî

ðèíêó ó êâàë³ô³êîâàí³é ðîáî÷³é ñèë³ ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ ³ íå âñÿ ðîáî÷à ñèëà

ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà

ðèíêó ïðàö³ ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ òåíäåíö³é, àíàë³ç ïðè÷èí ¿õ ôîðìóâàííÿ,

à òàêîæ âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðèõ ðóéí³âíèõ ôîðì áåçðîá³òòÿ. Ñèòóàö³ÿ íà

â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ïðàö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàííÿì çàñò³éíîãî áåçðîá³òòÿ

(íàâ³òü çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ÿê³ ìîæóòü çíà÷íî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ðåàëüíèõ). Â

îñíîâ³ ö³º¿ òåíäåíö³¿ çíàõîäèòüñÿ âçàºìîä³ÿ åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà

ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â. Âîíà òàêîæ âèçíà÷àº é ³íø³ íåñïðèÿòëèâ³ çðóøåííÿ â

ñòðóêòóð³ áåçðîá³òíèõ ó á³ê ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ ãðóï. Ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî

âèâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â áåçðîá³òòÿ âñå á³ëüøå íàáóâàº ñòðóêòóðíî-öèêë³÷íî¿ ôîðìè,

ïðè÷îìó â³äáóâàºòüñÿ íàêîïè÷åííÿ çàñò³éíîãî áåçðîá³òòÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â

ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó, æ³íîê òà ìîëîä³. Îñê³ëüêè çðîñòàííÿ âèìóøåíî¿ íåçàéíÿòîñò³

âêàçàíèõ êàòåãîð³é, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñêîðî÷åííÿì ¿õ ìîæëèâîñòåé

äî íîâîãî âêëþ÷åííÿ â òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, òî ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïîäàëüøå

çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ ïîøóêó ðîáîòè. Öå ïðèçâîäèòü äî ðóéí³âíèõ

íàñë³äê³â íå ëèøå äëÿ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, àëå é äëÿ îñîáèñòîñò³ â ö³ëîìó.

Òîìó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèáîðó ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

ðèíêó ïðàö³ ïîâèííå âèõîäèòè ç íåîáõ³äíîñò³ çàãàëüíîãî îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè

êðà¿íè. Ïîë³òèêó çàéíÿòîñò³ òðåáà ïîâ’ÿçóâàòè ³ç çàãàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø âàæëèâèì ó öüîìó ïëàí³ âèäàºòüñÿ

çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ïîºäíóº çàõîäè åêîíîì³÷íîãî,

çàêîíîäàâ÷îãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòàí ðèíêó ïðàö³ º ðåçóëüòàòîì âïëèâó ñóêóïíîñò³

åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ï³äõ³ä, ÿêèé ðîçãëÿäàº

ð³çí³ íàïðÿìêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ:

- åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çá³ëüøåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ:

àíòè³íôëÿö³éíà ïîë³òèêà, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ï³äòðèìêà ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³,

ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó ðîáî÷èõ ì³ñöü,

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà;

- çàõèñò ïðàö³: íàéì ³ çâ³ëüíåííÿ, ðîáî÷èé ÷àñ, çàðîá³òíà ïëàòà,

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, áåçïåêà ïðàö³, íåéòðàë³çàö³ÿ äèñêðèì³íàö³¿, ñîö³àëüíå

ïàðòíåðñòâî, êîëåêòèâí³ óãîäè;

- ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíà äîïîìîãà: ñîö³àëüíà äîïîìîãà,

ï³ëüãè äëÿ ñ³ìåé, äîïîìîãà ³íâàë³äàì, äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì, ñîö³àëüíå

ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïåíñ³éíå, íà âèïàäîê õâîðîáè;

- îñâ³òà ³ ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ: çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà, ïðîôåñ³éíî-

òåõí³÷íà îñâ³òà, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè: ðåàë³çàö³þ

ñïðèÿòëèâî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíå íàïðàâëåííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü,

ö³ëüîâà íàïðàâëåí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ äî ñôåðè â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî

ïîòåíö³àëó, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, çàõîäè ïî çàáåçïå÷åííþ óìîâ

À. Ë. ÁÀËÀÍÄÀ
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åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ìåõàí³çìè ñîö³àëüíîãî áëîêó ïîâèíí³ âêëþ÷àòè: çàáåçïå÷åííÿ

ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, óðåãóëüîâàí³ñòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ó ïðàãíåíí³ ïîñëàáèòè íàïðóãó íà ðèíêó ïðàö³, çìåíøèòè áåçðîá³òòÿ, óðÿäè

îêðåìèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþòü òàê³ çàõîäè, ÿê äîñòðîêîâèé

âèõ³ä íà ïåíñ³þ ïðàö³âíèê³â, ùî âòðàòèëè ðîáîòó, íàäàííÿ äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê

áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àëå ³ç çáåðåæåííÿì òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ç

ïðàöåäàâöåì, ïåðåíàâ÷àííÿ ÷è ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òèõ, êîìó çàãðîæóº

áåçðîá³òòÿ. Â Óêðà¿í³ îäíèì ³ç ñïåöèô³÷íèõ ñïîñîá³â ïåðåâåäåííÿ â³äêðèòîãî

áåçðîá³òòÿ ó ïðèõîâàíó éîãî ôîðìó ñòàëî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ñóáñèä³é (íàïðèêëàä,

ï³äïðèºìñòâàì âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³) ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèê³â.

Îñòàíí³é çàõ³ä º äîñèòü âèòðàòíèì, îäíàê ìàëîåôåêòèâíèì.

Ñèòóàö³þ íà ðèíêó ïðàö³ ó íàéáëèæ÷³ ðîêè ìîæå óñêëàäíèòè âïëèâ

íàñòóïíèõ ôàêòîð³â:

- ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ðÿä³ ãàëóçåé åêîíîì³êè (âóã³ëüíà, ÷îðíà

ìåòàëóðã³ÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òîùî), ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ

âèâ³ëüíåííÿì ïðàö³âíèê³â, çàãîñòðÿòü ñèòóàö³þ íà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³;

- çíà÷íå çðîñòàííÿ ö³íè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà çá³ëüøåííÿ

÷àñòêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â íàñåëåííÿ âïëèíóòü íà çá³ëüøåííÿ

åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íàéá³ëüø âðàçëèâèõ éîãî êàòåãîð³é;

- âèõ³ä íà ðèíîê ïðàö³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìîëîä³ ç íèçüêèì îñâ³òí³ì

ð³âíåì, íàñàìïåðåä ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

- ÷åðãîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë îáóìîâèòü íåîáõ³äí³ñòü

ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïåðåíàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèì ïðîôåñ³ÿì òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿

çâ³ëüíåíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â;

- íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìîëîä³ íà ðèíêó ïðàö³ ó çâ’ÿçêó ç

îá’ºêòèâíèì ïîñèëåííÿì âèìîã ðîáîòîäàâö³â äî íîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî îñîáëèâî

òðèâîæèòü ó çâ’ÿçêó ç ì³æíàðîäíèìè ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà íåîáõ³äí³ñòþ

øâèäêîãî çì³öíåííÿ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³àëó ðîáî÷î¿ ñèëè çà ðàõóíîê ÿê³ñíèõ

çì³í.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó â÷åíîþ ðàäîþ

²íñòèòóòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 20 ëþòîãî 2007 ðîêó)
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