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Ò. Â. Òåðåùåíêî*

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ

ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÎ¯

ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè º òå, ùî íà òë³

ñâ³òîâî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîñèëþþòüñÿ òåíäåíö³¿ ðåã³îíàë³çìó, âíàñë³äîê

÷îãî ïîñò³éíî çðîñòàº ðîëü îêðåìèõ òåðèòîð³é ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Íàáóòèé

äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ÿñêðàâî ïðî³ëþñòðóâàâ óñï³øí³ñòü

òà ä³ºâ³ñòü òàêîãî ¿¿ ìåõàí³çìó ÿê òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî (äàë³ — ÒÊÑ).

Öå äàëî çìîãó âèð³øèòè ðÿä ïðîáëåì, ùî ñêëàëèñÿ íà ïðèêîðäîííèõ (òðàäèö³éíî

äåïðåñèâíèõ) òåðèòîð³ÿõ ³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðèôåð³éíèì ðîçòàøóâàííÿì, íèçüêèì

ð³âíåì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, áåçðîá³òòÿì, íàïðóæåíèì åêîëîã³÷íèì

ñòàíîâèùåì òîùî.

Ó òåîðåòè÷íîìó òà ïðèêëàäíîìó àñïåêò³ ÒÊÑ äîñèòü àêòèâíî âèâ÷àºòüñÿ

çàðóá³æíèìè òà â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè. Çîêðåìà, ïðîáëåìàì òðàíñêîðäîííî¿

ñï³âïðàö³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ï. Áºëºíüêîãî, Â. Áóäê³íà, Î. Âèøíÿêîâà, Î. Ãîíòè,

Ñ. Äîðîãóíöîâà, Ä. Êë³ìîíòà, Á. Êë³ì÷óêà, Ì. Ëåíäüåë, Ï. Ëóöèøèíà,

Þ. Ìàêîãîíà, Ñ. Ìàêñèìåíêà, Í. Ì³êóëè, Â. Ïèëè, Ñ. Ïèñàðåíêî,

². Ñòóäåíí³êîâà, Á. Ñóõîâ³ðñüêîãî, Ñ. Ôåäîíþêà, Î. ×ìèð. Ñåðåä çàðóá³æíèõ

â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñë³ä íàçâàòè ². Áóñèã³íó,

Ò. Âåðòèíñüêó, Â. Ãóäàêà, Ï. Åáåðãàðäòà, ². ²âàíîâà, Í. Ëåâðó, Ø. Ïóðè÷à,

Ñ. Ðîìàíîâà, Ð. Ôåäàíà, À. ßðîøà òà ³íøèõ. Íèìè äîñë³äæåíî îñíîâí³ òåíäåíö³¿

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, óçàãàëüíåíî äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ òðàíñêîðäîííèõ îá“ºäíàíü

êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, âèâ÷åíî â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó ó÷àñò³ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â

ó ÒÊÑ. Ïðîòå ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç

ïðîáëåì ïðèêîðäîííèõ çâ“ÿçê³â ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòíº òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ

äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ÒÊÑ ñàìå ÿê ³íòåãðàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâè, ùî

ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíó ðåã³îíàëüíó îñíîâó. Êð³ì òîãî, äîñ³ íå ïðîâîäèòüñÿ êðèòè÷íèé

àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÒÊÑ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ

ïåðñïåêòèâ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà âèçíà÷àº êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó

ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèêîðäîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³

ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòèìóëþâàííÿ

òðàíñêîðäîííèõ ïðîöåñ³â çà ó÷àñòþ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, ùî

äîçâîëèòü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷èòè óñï³øíå âò³ëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ

ïð³îðèòåò³â íàøî¿ äåðæàâè, ïîâ‘ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³ºþ äî ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè,

à òàêîæ ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â äåðæàâ³ òà

ðåã³îíàõ.

Â Óêðà¿í³ ï³ä âïëèâîì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó óòâåðäèëîñü ðîçóì³ííÿ

çíà÷óùîñò³ ðîë³ ðåã³îí³â ó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó. Çîêðåìà, ó Ñòðàòåã³¿

³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü “âñòàíîâëåííÿ

³ ïîãëèáëåííÿ ïðÿìèõ êîíòàêò³â ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè òà äåðæàâàìè-

÷ëåíàìè ³ êàíäèäàòàìè ó ÷ëåíè ªÑ, … ïîñòóïîâîãî ïåðåíåñåííÿ îñíîâíî¿ âàãè

³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó ç öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåã³îíè, äî

© Òåðåùåíêî Ò. Â., 2007

* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó

óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóêw
w

w
.u

n
iv

e
r
.k

m
.u

a
 
 
 
 
Ó

í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

3
0
8

-
3
1
4

.



309

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³, çðåøòîþ,

ÿêíàéøèðøîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”1 . Ïåðøî÷åðãîâîñò³ íàáóâàþòü

çàâäàííÿ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ çâàæåíî¿ òà ö³ë³ñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó, ÿêà á ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ äèíàì³÷íîãî,

çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, óñóíåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é. Êð³ì

òîãî, íàãàëüíîþ º ïîòðåáà âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè

òà ïåðåíåñåííÿ ¿¿ îñíîâíî¿ âàãè íà ì³ñöÿ.

Ñàìå ó òàêîìó êëþ÷³ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó

÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íà íüîãî ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ñïðèÿííÿ

ðåã³îíàëüí³é ³íòåãðàö³¿, äîëàííÿ ì³æòåðèòîð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é ³ ï³äâèùåííÿ

ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàâäàííÿ,

ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

îêðåìèõ òåðèòîð³é2 . Ïîðÿä ³ç ñïðèÿííÿì ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó, ï³äòðèìêîþ

ï³äïðèºìíèöòâà òà êîîïåðàö³¿, çìåíøåííÿì ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é,

óäîñêîíàëåííÿì ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí âèçíàíî çà äîö³ëüíå ñòèìóëþâàòè

ì³æòåðèòîð³àëüíå òà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ïîë³òèêà íàøî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ ÒÊÑ íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî

2011 ðîêó) âèçíà÷åíà ï³ä âïëèâîì ïðîºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè òà

íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ íàñòóïíèõ çàâäàíü:

- ñïðèÿííÿ êîìïëåêñíîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ ïðèðîäíî-

ðåñóðñíîãî, âèðîáíè÷îãî, ³íôðàñòðóêòóðíîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, òðóäîâîãî

ïîòåíö³àëó, à òàêîæ ãåîïîë³òè÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ;

- âèð³øåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ

ó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

- ³íòåíñèô³êàö³¿ âõîäæåííÿ ðåã³îí³â äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;

- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

- ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè

äî â³äïîâ³äíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó3 .

Íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ïåðåë³÷åíèõ çàâäàíü çóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì ïðîáëåì

òà ïåðåøêîä ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ä³ÿëüíîñò³ ºâðîðåã³îí³â.

Â³ä ¿õ ðîçâ“ÿçàííÿ çàëåæèòü íå ëèøå óñï³øí³ñòü ðîçâèòêó ÒÊÑ, àëå é ñïðèÿííÿ

âèð³øåííþ ïèòàíü ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â òà Óêðà¿íè â

ö³ëîìó.

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä

11.06.1998 ð. // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 24. — Ñò. 870.
2 Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.05.2001 ð. // ÎÂÓ. —

2001. — ¹ 22. — Ñò. 983.
3 ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002–

2011 ðîêè: Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 30.04.2002 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. —

2002. — ¹ 100. — 4 ÷åðâíÿ.
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Óðÿäîì çàÿâëåíî, ùî ³íòåðåñàì ÿê ðåã³îíàëüíî¿, òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿

ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â³äïîâ³äàº

³íòåãðàö³ÿ äî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó. Öå ïîâ’ÿçóþòü ³ç âèð³øåííÿì êëþ÷îâèõ çàâäàíü ùîäî çì³öíåííÿ áåçïåêè,

ãàðàíò³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàò³¿, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè,

ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîáóäîâè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿

åêîíîì³êè ³, òàêèì ÷èíîì, — ñïðèÿòèìå ÷ëåíñòâó Óêðà¿íè â ªÑ.

Óêðà¿íà âèçíàëà çíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ñóñï³ëüíîãî ïîñòóïó

òà ñâîþ ïðè÷åòí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó òàêèõ äîêóìåíòàõ:

Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè

Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (1994 ð.), ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (1997 ð.), Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ùîäî

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (1998 ð.), Êîíöåïö³¿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî

çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (1999 ð.), Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè (2001 ð.), Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà

2002-2011 ðîêè, Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (2005-2007 ðð.), çàêîíàõ

Óêðà¿íè ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ³íøèõ

íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ó öèõ äîêóìåíòàõ ç ìåòîþ óñï³øíîãî âò³ëåííÿ ïð³îðèòåò³â

ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì çàïðîïîíîâàíî ðîçâèâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè

ñàìå ó ðåã³îíàëüíîìó òà òðàíñêîðäîííîìó âèì³ð³4 .

Â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà òà

ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é5  âèçíàíî çà íåîáõ³äíå: çàâåðøèòè ðåôîðìóâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ðåàë³çóâàòè äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ ³

ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â; ñòèìóëþâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé

ðîçâèòîê äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é; ñòâîðèòè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó ðåã³îí³â

ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ âèìîã; ³ìïëåìåíòóâàòè ïðèíöèïè ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè äåðæàâ ªÑ â Óêðà¿í³; ³í³ö³þâàòè ó÷àñòü ðåã³îí³â íàøî¿ äåðæàâè ó

ñòðóêòóðíèõ ôîíäàõ ³ ïðîãðàìàõ ªâðîñîþçó. Êð³ì òîãî, íàãîëîøóºòüñÿ íà

ïåðñïåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ì³æòåðèòîð³àëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà.

Òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ö³ëî¿ íèçêè

çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü ñòîñîâíî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà àêòèâ³çàö³¿

ì³æíàðîäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ:

- ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³;

- áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó

òðàíñêîðäîííîìó âèì³ð³;

- ñïðîùåííÿ ðåæèìó ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç

ñóì³æíèìè äåðæàâàìè (ó òîìó ÷èñë³, — ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì);

- çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè çà êîðäîíîì;

4 Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè

òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.11.1994 ð. // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 46. — Ñò. 415; Ïëàí ä³é

“Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”: Ïëàí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.02.2005 ð. // Â³äîìîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà

âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 5; “Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè” Óêàç

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.05.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 22. — Ñò. 983; Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿

Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11.06.1998 ð. // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 24. —

Ñò. 870; Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.08.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 33. — Ñò. 1735; Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1977. — ¹ 24. — Ñò. 170.
5 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä

11.06.1998 ð. // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 24. — Ñò. 870; Ïëàí ä³é “Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”: Ïëàí Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.02.2005 ð. // Â³äîìîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 5.

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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- ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàë³çìó,

³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà;

- ðîçáóäîâè òà ìîäåðí³çàö³¿ òðàíñ“ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ

êîðèäîð³â;

- çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (îñîáëèâî, — ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿

äîïîìîãè ç ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â òà ïðîãðàì ªÑ);

- ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ, çîêðåìà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî

îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó6 .

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº Ïëàí ä³é “Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”,

çàòâåðäæåíèé ó 2005 ðîö³. Â³í ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â,

ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçøèðåííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çà ó÷àñòþ

ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà ñóì³æíèõ äåðæàâ. Ïðè öüîìó âèçíàºòüñÿ çà

äîö³ëüíå âðàõîâóâàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³, ïîâ`ÿçàí³ ç ñóñ³äñòâîì ³ç ªâðîïåéñüêèì

Ñîþçîì, çàáåçïå÷èòè çàëó÷åííÿ ðåã³îí³â äî ïðîãðàì ñóñ³äñòâà7 , àêòèâíî

ï³äòðèìóâàòè ó÷àñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà

ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ çàâåðøèòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ÒÊÑ8 .

Îòæå, ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè çàëó÷èòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ

ïðîöåñ³â, à òàêîæ ¿¿ ñóñ³äñòâî ç ªâðîñîþçîì àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ðîçâèòêó

òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ ó äåðæàâí³é

ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ÒÊÑ îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà

âõîäæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Êð³ì òîãî, äîçâîëÿº íà

ðåã³îíàëüí³é îñíîâ³ âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

îêðåìèõ òåðèòîð³é.

Îñê³ëüêè õàðàêòåð ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ

âèçíà÷àºòüñÿ ñóñ³äñòâîì ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå

ðåòåëüíî äîñë³äèòè íàñë³äêè òàêîãî ñóñ³äñòâà òà îïðàöþâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â,

ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó, âèêëèêàíîãî çàïðîâàäæåííÿì

íîâèõ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü, ïîñèëåííÿì òåõí³÷íîãî, ñàí³òàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî

êîíòðîëþ, ñêëàäíîþ â³çîâîþ ïðîöåäóðîþ, çì³íîþ ïðàâèë áåçìèòíîãî ïåðåì³ùåííÿ

òîâàð³â òîùî. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè ðèíê³â çáóòó, çìåíøåííÿ îáñÿã³â

åêñïîðòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó áàð“ºð³â ó

âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè.

Ó 2003 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòå Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

“Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ Óêðà¿íîþ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ðîçøèðåííÿ

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çàïîá³ãàííÿ éîãî ìîæëèâèì íåãàòèâíèì íàñë³äêàì äëÿ

Óêðà¿íè”9 , ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîòÿãîì 2004-2007 ðð. ðåàë³çóâàòè çàõîäè

ç ïèòàíü ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, çàáåçïå÷åííÿ

³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ

â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³é, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, à

òàêîæ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè.

Íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

ïèòàííÿ ñóñ³äñòâà îáìåæóþòüñÿ ï³äïèñàííÿì êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â,

6 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â â³ä 21.07.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 30. — Ñò. 2132.
7 Óêðà¿íà-Á³ëîðóñü-Ïîëüùà, Óêðà¿íà-Ðóìóí³ÿ, Óêðà¿íà-Óãîðùèíà-Ñëîâà÷÷èíà, CADSES.
8 Ïëàí ä³é “Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”: Ïëàí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.02.2005 ð. // Â³äîìîñò³

Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 5.
9 Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ Óêðà¿íîþ ìîæëèâîñòåé ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çàïîá³ãàííÿ éîãî

ìîæëèâèì íåãàòèâíèì íàñë³äêàì äëÿ Óêðà¿íè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.08.2003 ð. //

ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 24. — Ñò. 1794.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ïðîâåäåííÿì óðÿäîâèõ çàñ³äàíü òà îô³ö³éíèõ çóñòð³÷åé. Ïðîòå âîíè ìàþòü

ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð òà íå ïåðåäáà÷àþòü ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ

ð³øåíü ùîäî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ó öüîìó íàïðÿìêó.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âèð³øåííÿ íàçâàíèõ ïðîáëåì íàéïðîñò³øå

çàáåçïå÷èòè â îáëàñòÿõ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³,

çîêðåìà º ÷ëåíàìè ºâðîðåã³îíàëüíèõ îá“ºäíàíü. ªâðîðåã³îíè çàéìàþòü äîñèòü

àêòèâíó ïîçèö³þ ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ

ìîæëèâîñòåé, ïîâ“ÿçàíèõ ç ðîçøèðåííÿì ªâðîñîþçó. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó

ïðîâåäåíí³ òåìàòè÷íèõ äîñë³äæåíü, ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ

êîíôåðåíö³é, ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé ãîë³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Ó òàêîìó ôîðìàò³ îáãîâîðþþòüñÿ ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà

ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Ïðîáëåìè ñóñ³äñòâà, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ ç íàñòóïíèì

êëþ÷îâèì ïèòàííÿì. Ñïðàâà â òîìó, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ ðîçâèòêó

òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàêà ïîë³òèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê

ñóêóïí³ñòü âçàºìîóçãîäæåíèõ ä³é, çàõîä³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ,

ìåòîäè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ÒÊÑ. Âîíà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà íàëàãîäæåííÿ

äîáðîñóñ³äñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðèêîðäîííèõ

ðåã³îí³â ñóì³æíèõ äåðæàâ, çàäîâîëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ³ äîëàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì

ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà

2007 ð³ê òàêîæ âèçíàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîãëèáëþâàòè ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿

³íòåãðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³, — çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³.

Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ çàõîä³â òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â

ÒÊÑ â ðàìêàõ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà10 .

Â³äñóòí³ñòü ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ÒÊÑ

ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðèçâåëà äî ñòðèìóâàííÿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ

³í³ö³àòèâ ñòîñîâíî ðîçðîáêè ïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é ç òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2007-

2010 ðîêè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íàäàñòü çíà÷íîãî ïîøòîâõó

âïðîâàäæåííþ ïðîåêò³â ó ñôåð³ ÒÊÑ. Îñíîâíà ìåòà ïðîãðàìè âëàñíå ³ ïîëÿãàº â

àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, îñâ³òí³õ,

åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ³íôðàñòðóêòóðíèõ òà ³íøèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ

ñóá’ºêòàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ó ñàì³é ïðîãðàì³

íåìàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ó ÿêîìó íàïðÿìêó (òîáòî, çà ó÷àñòþ ÿêèõ

ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â) äåðæàâ³ äîö³ëüíî ï³äòðèìóâàòè ÒÊÑ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ äâà

âàð³àíòè ïð³îðèòåò³â11 :

- ïåðøèé — ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ÒÊÑ øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿

ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïåðåâàæíî ïðîåêòàì, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ

ºâðîðåã³îí³â;

- äðóãèé — ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â

10 Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê: ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè

çà ¹ 2176 â³ä 15.09.2006, ïîäàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè // http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/

webproc34?id=&pf3511=28012&pf35401=93329.
11 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2007-2010 ðîêè:

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 27.12.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 52. — Ñò. 3510.

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â

äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

² õî÷à âèçíàºòüñÿ, ùî çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ ó îáñÿãàõ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿

äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

â çàõ³äíèõ, ñõ³äíèõ òà öåíòðàëüíèõ ðåã³îíàõ, ñòâîðÿòü íåð³âí³ óìîâè äëÿ ¿õ

ðîçâèòêó (ùî íå â³äïîâ³äàº áàçîâèì ïðèíöèïàì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè),

êîíêðåòí³ ïðîåêòè, ùî âêëþ÷åí³ äî ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìîþ, ñòîñóþòüñÿ

ëèøå ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé, çàëó÷åíèõ äî ºâðîðåã³îí³â.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî êîìïëåêñíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà äåðæàâè äàñòü

ìîæëèâ³ñòü äî 2010 ðîêó: ïîë³ïøèòè çàãàëüíîäåðæàâí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³

ïîêàçíèêè, çàëó÷èòè íîâ³ ³íâåñòèö³¿ òà äîäàòêîâ³ îáñÿãè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿

äîïîìîãè â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó;  ï³äâèùèòè ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåííÿ

ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â.

Ìè ââàæàºìî, ùî ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîâèíåí

ï³äòðèìóâàòèñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ â óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ïðèêîðäîííèõ

ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ÿê öå, íàïðèêëàä, â³äáóëîñü ó Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èí³ àáî ³íøèõ

êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òèì á³ëüøå, ùî íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè

â³äïîâ³äàº, ïîðÿä ³ç çä³éñíåííÿì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (òîáòî, ÒÊÑ ç òàêèìè

êðà¿íàìè ÿê Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ðóìóí³ÿ), ùå é ïîãëèáëåííÿ

ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâàìè ÑÍÄ (ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ, Ìîëäîâîþ). Ñàìå â öüîìó,

íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº ïàðàäèãìà ñó÷àñíîãî åòàïó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âðåãóëþâàííÿ òàêîæ âèìàãàþòü îðãàí³çàö³éí³ òà ìåòîäè÷í³

àñïåêòè ïðîöåñó ðîçðîáêè ïðîåêò³â ÒÊÑ, à òàêîæ âèçíà÷åí³ ïðîöåäóðè ¿õ

ñï³âô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ñóñ³äñòâà. Ó öüîìó

íàïðÿìêó òàêîæ º ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ. Çîêðåìà, çàòâåðäæåí³ “Ïîðÿäîê

ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â (ïðîãðàì) òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çðàçê³â ëèñòêà

ðåºñòðàö³¿ âèñíîâê³â ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêòó (ïðîãðàìè) òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà, ëèñòêà ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ ïðîåêòó (ïðîãðàìè)

òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà” òà “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ

êîíêóðñíîãî â³äáîðó ïðîåêò³â (ïðîãðàì) òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³

ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà”12 . Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî

â³äïðàöüîâàíèì ñóá’ºêòàìè ÒÊÑ ñàì ìåõàí³çì ðîçðîáêè òàêèõ ïðîåêò³â òà

ñï³âô³íàíñóâàííÿ (ç ì³ñöåâèõ òà Äåðæàâíîãî áþäæåò³â, çà ðàõóíîê ì³æíàðîäíî¿

òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè).

Öå ïîâ‘ÿçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ç íåçíà÷íèì äîñâ³äîì âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèìè

îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà, ñï³ëêóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ñóì³æíèõ äåðæàâ, íåäîñòàòí³ñòþ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â,

ÿê³ á íà ôàõîâîìó ð³âí³ âîëîä³ëè ³íîçåìíèìè ìîâàìè, çíàííÿìè ç ïðîåêòíîãî

àíàë³çó, áàçîâèõ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà íîðì ³ ñòàíäàðò³â â³äïîâ³äíîãî

çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

12 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â (ïðîãðàì) òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çðàçê³â ëèñòêà

ðåºñòðàö³¿ âèñíîâê³â ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêòó (ïðîãðàìè) òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ëèñòêà

ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ ïðîåêòó (ïðîãðàìè) òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè

Óêðà¿íè â³ä 03.06.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 25. — Ñò. 1452; Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê

ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó ïðîåêò³â (ïðîãðàì) òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ìîæóòü áóòè

âêëþ÷åí³ äî äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 11.05.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 19. — Ñò. 1000.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, âàæëèâîþ óìîâîþ ÿê³ñíèõ çì³í ó ÒÊÑ, ïîðÿä ç

ðåàë³çàö³ºþ åôåêòèâíî ä³þ÷èõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó,

º çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì. Âîíà ìàº ñïðèÿòè

ïðèâåäåííþ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè äî â³äïîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ

ñòàíäàðò³â. Öå äîçâîëèòü:

- óçãîäèòè ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè äåðæàâè òà ¿¿ îêðåìèõ òåðèòîð³é;

- çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ó âçàºìèíàõ ì³æ öåíòðàëüíèìè

òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ;

- îïòèì³çóâàòè ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ñôîðìóâàòè ñïðèÿòëèâå ñîö³àëüíå òà åêîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå íà

îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ;

- çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ðåã³îí³â13 .

Ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïðîãîëîøåí³:

âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ ìåæ; ðîçðîáëåííÿ

òà âïðîâàäæåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é, óêðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íî òà ô³íàíñîâî ñàìîäîñòàòí³õ

ãðîìàä; çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ14 .

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàóâàæèìî, ùî â ö³ëîìó â Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ äîñòàòí³ óìîâè

òà ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè ³íøèõ äåðæàâ ó

ð³çíèõ ñôåðàõ. Ïðîòå îá‘ºêòèâí³ óìîâè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,

íà íàø ïîãëÿä, âèìàãàþòü óòî÷íåííÿ òà äåÿêîãî óçãîäæåííÿ ïåðñïåêòèâ

³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïð³îðèòåòàìè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè

ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2007-2010 ðîêè òà ñï³ëüíèõ

³í³ö³àòèâ ªâðîñîþçó ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ íàóêîâî

îá´ðóíòîâàíèõ åòàï³â ïîãëèáëåíîãî âïðîâàäæåííÿ ÒÊÑ. Ñàìå íàóêîâèé ï³äõ³ä äî

ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííî¿ âçàºìîä³¿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà ñóì³æíèõ

äåðæàâ ó ñêëàä³ ö³ëåé, çàâäàíü, åòàï³â ³ ïåðñïåêòèâ äîçâîëèòü ñòâîðèòè ö³ë³ñíèé

åôåêòèâíî ä³þ÷èé ìåõàí³çì ÒÊÑ; äîïîìîæå, ç îäíîãî áîêó, ñóá’ºêòàì òà ó÷àñíèêàì

ÒÊÑ óçãîäèòè ñï³ëüí³ çàõîäè ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, à äåðæàâ³, ç ³íøîãî, —

çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿

ñï³âïðàö³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó)

13 Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-2005 ðîêè) øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ /

Àâò. êîë.: À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ì. Ãåºöü òà ³í.; Íàö. ³í-ò ñòðàòåã. äîñë³äæ., ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ

Óêðà¿íè, Ì-âî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîï. ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. — Ê.: ²ÂÖ Äåðêîìñòàòó Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 48.
14 Ïëàí ä³é “Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”: Ïëàí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.02.2005 ð. // Â³äîìîñò³

Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 5.w
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