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Î. Þ. Ìîðîç*

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ³ ëàíêàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà º áåçóìîâíèì

íàö³îíàëüíèì ïð³îðèòåòîì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Âèíÿòêîâî âàæëèâèì â öüîìó

ïëàí³ º ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç ÿêîãî äåìîêðàò³¿

âçàãàë³ íå ìîæå áóòè. Ùå îäíèì íàö³îíàëüíèì ïð³îðèòåòîì Óêðà¿íè, ïðèíàéìí³,

ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ñòàâ êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

Íàáëèæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà

íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ éîãî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè º, â³äòàê,

àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî åòàïó óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïðè öüîìó

ñë³ä âèçíà÷èòè ÷³òêó òåíäåíö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ â óñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ äîêóìåíòàõ

òà ïðîåêòàõ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñàìå ïðîáëåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º

íàéìåíø ðîçðîáëåíîþ ³ ïðîäóìàíîþ. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âæå äàâíî î÷åâèäíîþ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íîãî

áîìîíäó, íàóêîâö³â ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íàéá³ëüøå ïîòåðïàþòü â³ä ¿¿

íåäîñêîíàëîñò³. Çâ³äñè çðîçóì³ëîþ º óâàãà äî ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

óêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ³ ïîòðåáà ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ âèìàãàþòü ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Âñòóïàþ÷è ó 1995 ð. äî Ðàäè ªâðîïè, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå íèçêó

çîáîâ’ÿçàíü ñòîñîâíî óòâåðäæåííÿ ³äåàë³â ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè,

âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ðîçâèòêó ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóò³â. Ïîñòóï ó ðåàë³çàö³¿

ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ö³ëêîì î÷åâèäíèé, ïðîòå äî ïîâíîãî ¿õ âèêîíàííÿ ùå

äàëåêî. Ì³æ òèì, áåç âèçíàííÿ Ðàäîþ ªâðîïè â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíó ñïðàâ ó âêàçàíèõ

îáëàñòÿõ ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì íå ìîæå áóòè é ìîâè ïðî íàáóòòÿ

êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ðàäà ªâðîïè º, òàêèì

÷èíîì, íåîáõ³äíèì ï³äãîòîâ÷èì åòàïîì íà øëÿõó äî ªâðîñîþçó.

Âèâ÷åííÿ ñòàíó ñïðàâ ó ãàëóç³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº

òàêèé ïîâàæíèé îðãàí Ðàäè ªâðîïè ÿê Êîíãðåñ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä.

Ùå â ëèñòîïàä³ 2001 ð., îáãîâîðþþ÷è íà ñåñ³¿ â Ñòðàñáóðç³ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöåâó

³ ðåã³îíàëüíó äåìîêðàò³þ â Óêðà¿í³, Êîíãðåñ çàïðîïîíóâàâ ö³ëèé ïåðåë³ê ðåôîðì,

ùî ¿õ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè â ö³é ãàëóç³. ² ïåðøîþ ñåðåä íèõ áóëà âèìîãà

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ³ ì³ñöåâèì

òà ðåã³îíàëüíèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ïðîïîíóâàëîñÿ òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿

ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè, ïåðåäàòè îðãàíàì ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè âàæëèâ³,

âèíÿòêîâ³ ³ ïîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ðàçîì ç îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ íåîáõ³äíèõ äëÿ

¿õ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Âàæëèâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñóâàëèñÿ òàêîæ ïèòàíü

ñòàòóñó ì³ñöåâî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ, ñóäîâîãî çàõèñòó

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñòóïó éîãî ïðåäñòàâíèê³â äî çàñîá³â ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿, ìîæëèâî¿ ðåôîðìè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ³í.1  Ïðîòå

© Ìîðîç Î. Þ., 2007

* äîêòîðàíò Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû. Ðåêîìåíäàöèÿ 102 (2001) î ìåñòíîé è

ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè íà Óêðàèíå // Coe.int.URL:http://www.coe.int./t/R/Clae/[Russian_doc]/[2001]/1

REC_102_Ru.asp Äîïóñê: 19.04.2006.w
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ñòàí ñïðàâ çì³íþºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Íå âèïàäêîâî Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ

Ðàäè ªâðîïè â ðåêîìåíäàö³¿ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. “Ïðî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ

ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü” ùå ðàç çâåðíóëà óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ ðåôîðì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ2 .

Ùî æ ãàëüìóº ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Óêðà¿í³? Çâåðí³ìîñÿ äî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó, éîãî

òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿.

ßê â³äîìî, ³ñíóþòü äâ³ îñíîâí³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèòîêè

ÿêèõ ñÿãàþòü ìèíóëèõ ñòîë³òü — “äåðæàâíèöüêà” (¿¿ ÷àñòî íàçèâàþòü

“äåðæàâíîþ”) ³ “ãðîìàä³âñüêà” (âîíà æ “ãðîìàäñüêà”). Çã³äíî ïåðøî¿ ç íèõ (â

ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ¿¿ çîêðåìà ðåïðåçåíòóþòü òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê Â. Øàïîâàë,

Ì. Êîðí³ºíêî, Â. Áîðäåíþê) ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê

äåöåíòðàë³çîâàíà ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà äåëåãóº éîìó âèêîíàííÿ ÷àñòèíè

ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Äðóãà (ñåðåä ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðîçðîáíèê³â

ÿêî¿ ñë³ä â³äçíà÷èòè Â. Êàìïà, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Ïîãîð³ëêà, Ï. Á³ëåí÷óêà) áà÷èòü

ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ñàìîñò³éíó âëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà º ¿¿

äæåðåëîì ³ ñóá’ºêòîì. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äòàê, íå íàëåæèòü äî äåðæàâíîãî

ìåõàí³çìó ³ º ëèøå åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îáèäâ³ òåîð³¿ ìàþòü

ñâî¿õ ñò³éêèõ ïðèõèëüíèê³â, ïîëåì³êà ì³æ ÿêèìè í³êîëè íå ïðèïèíÿëàñÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íàáèðàº ùå îäíå

òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç äåðæàâíîþ

âëàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè. Ïðèõèëüíèêè éîãî, âðàõîâóþ÷è íåáåçï³äñòàâí³ñòü

àðãóìåíòàö³¿ íà êîðèñòü êîæíî¿ ç äâîõ âèùåâêàçàíèõ òåîð³é, ïðàãíóòü

“ïðèìèðèòè” ¿õ, óçãîäèòè, ñòâîðþþ÷è ñâîºð³äíó ³íòåãðàòèâíó ìîäåëü îïèñó

âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ3 . Ìîæå âèäàòèñü,

ùî â îñíîâ³ äàíî¿ êîíöåïö³¿ âñå æ òàêè ëåæàòü ãðîìàä³âñüê³ ïîñòóëàòè. Áàçîâèé

ç íèõ çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ðîçâèíóòèé â Çàêîí³ “Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Çà Êîíñòèòóö³ºþ “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó

ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ

ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè”4 . Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ôàêòè÷íî äóáëþº öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ,

äîäàþ÷è, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå íå ïðîñòî “ïðàâî”, à “ãàðàíòîâàíå

äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü …”5 . Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîí “Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ò³ñíî ïðèâ’ÿçóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ äî äåðæàâè — â ïåðøó ÷åðãó ÷åðåç ñèñòåìó äåëåãîâàíèõ

ïîâíîâàæåíü. ²ãíîðóâàòè âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ äåðæàâíèõ æå ôóíêö³é, â³äòàê, íåìîæëèâî. Öå âèçíàþòü

³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàä³âñüêîãî íàïðÿìêó, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ äðåéô ó á³ê

³íòåãðàòèâíî¿ òåîð³¿. Íàïðèêëàä, Î. Áàòàíîâ ââàæàº, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ “ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ äóàë³çìó

2 Ðåçîëþöèÿ 1466 (2005) Î âûïîëíåíèè Óêðàèíîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ // Coe.int. URL:http://www.coe.int/T/r/

Parliamentary_Assembly/[Russian_documents]/[2005]/[Oct2005]/Res1466 Äîïóñê: 21.04.2006.
3 Äèâ., íàïð.: Êîâàëåíêî À. À. Ðîçâèòîê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. —

Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 305-308; Äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.:

Ôàêò, 2003. — Ñ. 33-39.
4 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30 — Ñò. 141.
5 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
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ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº

ïðèíöèïàì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîãîëîøåíèì ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ”6 .

Âàæêî íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî íàïðàöþâàííÿ îáîõ — ³ ãðîìàä³âñüêîãî,

³ äåðæàâíèöüêîãî — íàïðÿìê³â º äóæå ñåðéîçíèìè ³ âàæëèâèìè äëÿ ñó÷àñíî¿

íàóêè; íå âàðòî â³äêèäàòè æîäíîãî ç íèõ7 . Ïðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà îäíîçíà÷íî, éîãî ôóíêö³¿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè

äåðæàâè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì ³ äóõó ªâðîïåéñüêî¿

Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, íàéâàæëèâ³øå — ùå é äî

ñüîãîäí³ äîáðå íå óñâ³äîìëåíå íà ð³çíèõ ùàáëÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè — çíà÷åííÿ

äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îãëÿäó éîãî ïåðñïåêòèâ ìàþòü

ôîðìóëþâàííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó — âæå çãàäóâàíå “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º

ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè … ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî

çíà÷åííÿ” (ñò. 140) ³ “Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ” (ñò. 7). Çã³äíî ç öèìè ôîðìóëþâàííÿìè ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè íå íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, à ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî, íåçàëåæíî â³ä çàêîíó àáî

âîë³ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ³, â³äòàê, íå ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ. Äåðæàâà ëèøå âèçíàº

¿õ, ãàðàíòóº ³ çàõèùàº â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ôàêòè÷íî öå º ïîøèðåííÿ äîêòðèíè

ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè íà êîëåêòèâè ãðîìàäÿí, îá’ºäíàíèõ ó òåðèòîð³àëüí³

ãðîìàäè. Â ³íøèõ ñòàòòÿõ Îñíîâíîãî çàêîíó êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷åíî êîëî

ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ

¿õíþ ìàòåð³àëüíó ³ ô³íàíñîâó îñíîâó. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äêðèëà

ïåðñïåêòèâó äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà

â³äïîâ³äàº çàñàäíè÷èì ïðèíöèïàì äåìîêðàò³¿.

Íàñòîðîæóâàëè, îäíàê, îçíàêè ïðèñóòíüîãî âïëèâó ñòàðèõ ñòåðåîòèï³â íà

ñóòí³ñòü, ðîëü òà ì³ñöå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàí³â ó âëàäí³é ñèñòåì³

êðà¿íè. Ìàºìî íà óâàç³, íàñàìïåðåä, òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ, âèçíàþ÷è ïðàâî

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³

³ ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, âîäíî÷àñ ïîçáàâèëà ìîæëèâîñò³ ìàòè ñâî¿

âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ ðàäè, õî÷ ³ âèçíàëà ¿õ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,

ñåëèù òà ì³ñò (ñò. 140). Ó ðåçóëüòàò³ íà ðàéîííîìó ³ îáëàñíîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ

ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ íå ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ÿê³ íå ìàþòü ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ

ñòðóêòóð, à ðàéîííèìè ³ îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ùî âçàãàë³ ñòàâèòü

ï³ä ñóìí³â ñàìå ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà öèõ ð³âíÿõ.

Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äì³ííå â³ä ïðèéíÿòîãî ó ªâðîï³ ðîçóì³ííÿ

ñóòíîñò³ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê ÿêî¿ º íàÿâí³ñòü

âëàñíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ³ ï³äçâ³òíî¿ îáðàíèì ì³ñöåâèì ðàäàì8 .

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü â ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàäàõ âëàñíèõ

âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â áóëî íå ïðîñòî íåäîë³êîì ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó, à

â³äîáðàæåííÿì îô³ö³éíî íå äåêëàðîâàíîãî, ïðîòå ðåàëüíî çä³éñíþâàíîãî

öåíòðàë³çàòîðñüêîãî êóðñó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äåðæàâè. Âèòîêè öüîãî ñë³ä øóêàòè

³ â òðàäèö³éíîìó ïðàãíåíí³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè òðèìàòè «ðóêó íà ïóëüñ³» âñ³õ

åëåìåíò³â ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, âèð³øóâàòè ÿêùî íå âñ³, òî ÿêîìîãà á³ëüøå

6 Áàòàíîâ Î. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâèõ

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 5. — Ñ. 29.
7 Ì³ñþðà Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà // Â³ñíèê ÍÀÄÓ. —

2005. — ¹ 2. — Ñ. 255.
8 Àíò À. ×è áóäå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèì? // Â³÷å. — 1998. — ¹ 10. — Ñ. 51.

Î. Þ. ÌÎÐÎÇ
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ïèòàíü âàæëèâîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ â ðåã³îíàõ ÷åðåç îðãàíè

äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ — ó ì³öíî âêîð³íåí³é ó ñâ³äîìîñò³ íåâ³ð³ â ìîæëèâîñò³

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëàãîäèòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè

íà ì³ñöÿõ. Ãëèáèííèìè ïðè÷èíàìè òàêèõ ð³øåíü, íà íàø ïîãëÿä, áóëî ïðàãíåííÿ

ñòâîðåííÿ ñèëüíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà â óìîâàõ âàæêîãî åêîíîì³÷íîãî

ñòàíîâèùà ³ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ìîãëà á çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ

çàïëàíîâàíèõ ðåôîðì. Â³äòàê, ç ö³º¿ òî÷êè çîðó á³ëüø³ñòü ðåàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â

âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå æèòòÿ ðåã³îí³â îáëàñí³ ³ ðàéîíí³ ðàäè ïîâèíí³

áóëè ïåðåäàòè â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, ï³äïîðÿäêîâàíèì

öåíòðàëüíèì îðãàíàì âëàäè.

Òàê ³ â³äáóâàëîñÿ íà ïðàêòèö³. Ö³êàâî â³äçíà÷èòè ó çâ’ÿçêó ç öèì åâîëþö³þ

ïîëåì³êè â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³, â íàóêîâèõ êîëàõ ³ ïðîñòî ñåðåä øèðîêîãî

çàãàëó ãðîìàäÿí ùîäî ðîçäâîºííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ó 1997 ð. íàðîäíèé äåïóòàò

Óêðà¿íè Ð. Áåçñìåðòíèé ïèñàâ ïðî ïðèêð³ êîë³ç³¿: “Íå âñòèãëî âèñîõíóòè ÷îðíèëî

íà ñòîð³íêàõ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,

ÿê ðîçïî÷àëèñÿ äèñêóñ³¿ ïðî äâîâëàääÿ íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, ïðî ðóòèíí³ñòü

Ðàä ÿê îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî òå, õòî ãîëîâíèé â ðàéîí³ é îáëàñò³: ãîëîâà

Ðàäè ÷è ãîëîâà àäì³í³ñòðàö³¿”9 . Ìèíóëî çîâñ³ì íåáàãàòî ðîê³â, ÿê äèñêóñ³¿ íà öþ

òåìó ïðèïèíèëèñÿ, îñê³ëüêè âæå âñ³ çíàþòü â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ — ãîëîâà

äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ì³æ òèì, îäíî÷àñíå ³ñíóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ îáëàñòåé äâîõ âëàäíèõ

ñèñòåì — äåðæàâíî¿ ³ ñàìîâðÿäíî¿ — ñòâîðþº çàéâèé ïàðàëåë³çì, äóáëþâàííÿ,

÷àñîì — ñïðîáè ïîòÿãíóòè “êîâäðó íà ñåáå”, ùî íå ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè

îáîõ ñòðóêòóð. ² õî÷ ïåðåìîæåöü ó òàêèõ êîíôë³êòàõ çàâæäè â³äîìèé — äåðæàâíà

àäì³í³ñòðàö³ÿ, â ðóêàõ ÿêî¿ çîñåðåäæåí³ îñíîâí³ âàæåë³ âïëèâó, íàñàìïåðåä

ô³íàíñîâ³, âòðà÷àþòü óñ³: ³ ó÷àñíèêè, ³ ãîëîâíå — íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â.

Â³äñóòí³ñòü âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà

çàçíà÷åíèõ ð³âíÿõ ïîêëèêàëî äî æèòòÿ íîðìó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Òàê,

ñò. 44 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ãîâîðèòü ïðî äåëåãóâàííÿ

îáëàñíèìè ³ ðàéîííèìè ðàäàìè ö³ëîãî ðÿäó ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì

àäì³í³ñòðàö³ÿì. Àëå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ îáëàñí³ ÷è ðàéîíí³ ðàäè íå áàæàëè

â³ääàâàòè âèêîíàâñüê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì10 . Äî òîãî

æ ìàëà ì³ñöå íåóçãîäæåí³ñòü ç öèì çàêîíîì ïðèéíÿòîãî â 1999 ð. Çàêîíó “Ïðî

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”11 . Ó ðåçóëüòàò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü

ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä òà ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,

îñîáëèâî â ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, äîìîãòèñÿ íå âäàëîñÿ12 , ùî é

âèêëèêàº äî ñüîãîäí³ ñåðéîçí³ íàð³êàííÿ ç áîêó Ðàäè ªâðîïè òà ¿¿ îðãàí³â.

Îäíàê, íàéá³ëüøå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ñòàí ôàêòè÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ

îäí³º¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íø³é, íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè,

ÿêà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, äå ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ íå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,

à ïðÿìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ïðî öå ðîêàìè ïèøóòü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³13  ³

9 Áåçñìåðòíèé Ð. Ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ³ ïðîáëåìè ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ // Â³÷å. —

1997. — ¹ 11. — Ñ.44-46.
10 Áåçñìåðòíèé Ð., Øâèäêèé Ï. Âçàºìíå äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿

êîíôåðåíö³¿ (Ëüâ³â, 24-25 ÷åðâíÿ 1999 ð.) — Ëüâ³â, 1999. — Ñ. 96-97.
11 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 18. — Ñò. 774.
12 Äèâ.: Äåë³ÿ Þ. Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà

ïðàêòèêè. — Äîíåöüê, 2004. — Ñ. 184-185.
13 Äèâ., íàïð.: Øåéêà Í. Î. Ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè // Äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåçè V Ì³æíàðîäíîãî íàóêîâîãî êîíãðåñó, 26 ëþòîãî 2005 ð. — Õàðê³â:

ÕàðÐ² ÍÀÄÓ “Ìàã³ñòð”, 2005. — Ñ. 59.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²
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ãîâîðÿòü ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñü òèïîâ³ âèñëîâëþâàííÿ

ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: “Ãîëîâíà íàøà á³äà: íàäòî âåëèêà

öåíòðàë³çàö³ÿ. Âîíà ïðèâåëà äî êîíöåíòðàö³¿ âåëè÷åçíèõ ïîâíîâàæåíü â ðóêàõ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é …

Ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïîñò³éíî âòðó÷àþòüñÿ â êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ”; “îäâ³÷í³ êîíôë³êòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç

âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà ïîñò³éíèé òèñê ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ âëàäè íà îáðàíèõ

êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä … — òàêå ñüîãîäí³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”14 .

Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ îçíàêè ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñïðàâ³ çì³öíåííÿ ³

ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

â ãðóäí³ 2005 ð. çàêîíîïðîåêò ¹ 3207-01 ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³þ ðàéîííèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè

âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Ïðîòå äî ðåàë³çàö³¿ éîãî ñïðàâà ùå íå ä³éøëà.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàçîì ³ç íàëàãîäæåííÿì ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ¿¿ îðãàí³â ç îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º îäíèì ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ, à, ìîæëèâî, ³ íàéá³ëüø

àêòóàëüíèì, çàâäàííÿì ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ö³ëêîì

î÷åâèäíî, ùî íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè íå áóäå, äîïîêè á³ëüø³ñòü âàæåë³â âïëèâó â ðåã³îíàõ

áóäå çàëèøàòèñÿ â ðóêàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îêð³ì öüîãî, îáîâ’ÿçêîâîãî

ðåôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº ³íñòèòóò äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî º òåìîþ îêðåìèõ äîñë³äæåíü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñï³õ

ó çàêîíîäàâ÷îìó âèð³øåíí³ öèõ ïðîáëåì º àáñîëþòíî íåïðèïóñòèìèì, à ñàìå

âèð³øåííÿ ìàº áóòè âèâàæåíèì ðåçóëüòàòîì ñï³âïðàö³ ïîë³òèê³â, íàóêîâö³â òà

øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàâà

Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 29 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó)

14 ×è ñòàíå Óêðà¿íà äåðæàâîþ ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä? // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2005. — 8 æîâòíÿ.
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