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Ë. Ð. Íàëèâàéêî*

ÒÅÎÐ²ß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ

ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ

Õàðàêòåð ³ çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â òîìó ÷è ³íøîìó àñïåêò³

ðîçêðèò³ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ïîë³òîëîã³÷í³é ³ ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Ó

ñóòí³ñíîìó àñïåêò³ áóäü-ÿêà äåðæàâà âèêîíóº ñîö³àëüíó ôóíêö³þ. Ðîçìåæóâàííÿ

ïîëÿãàþòü ó ôîðìàõ, ìåòîäàõ ³ ãàðàíò³ÿõ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Êîìïëåêñ ïðîáëåì, ÿê³

ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîð³ºíòàö³¿ åêîíîì³êè â íàïðÿìêó çðîñòàííÿ,

ð³âíîïðàâíîãî âõîäæåííÿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî, âèìàãàº âèÿâëåííÿ íîâî¿ ðîë³

äåðæàâè (ÿê ñóá’ºêòà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü), óòî÷íåííÿ çì³ñòó

ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî

íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà çàçíàº ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ñüîãîäí³ îáòÿæåí³

ñêëàäíîþ êðèçîâîþ ñèòóàö³ºþ.

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ âêëþ÷àº òàê³ àêòóàëüí³ àñïåêòè, ÿê: òåîðåòè÷íèé

àíàë³ç ³ óçàãàëüíåííÿ çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó

åòàï³, âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó, ñèíòåçîâàíå

äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì íà îñíîâ³ àíàë³çó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â

êðà¿í³, à òàêîæ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ, ÷èííèê³â äëÿ ïîáóäîâè

ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè íà òåðåíàõ Óêðà¿íè.

Ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèìàãàº âèð³øåííÿ

äåÿêèõ ñï³ðíèõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü, ÿêèìè º íàñòóïí³: ôîðìóëþâàííÿ

íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,

ç’ÿñóâàííÿ ¿¿ çì³ñòó òà ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿

â ñèñòåì³ ³íøèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; àíàë³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ; ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿

ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Íåäîñòàòíº ðîçðîáëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ¿õ àêòóàëüí³ñòü, òåîðåòè÷íå ³

ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîäàëüøîãî, á³ëüø ãëèáîêîãî

äîñë³äæåííÿ â íîâèõ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿

íàóêè âèïëèâàº ³ç êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ çà Óêðà¿íîþ ñòàòóñó ñîö³àëüíî¿

äåðæàâè (öåé ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó çàêð³ïëåíèé á³ëüø

í³æ ó 15 êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í ªâðîïè).

Àëå î÷åâèäíèì º òå, ùî çàõ³äíîºâðîïåéñüêà ìîäåëü äåðæàâíîñò³, òåîð³ÿ

ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîñò³, òåîð³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íå ìîæå

àâòîìàòè÷íî âò³ëþâàòèñü â Óêðà¿í³, íå çàçíàâøè ïîïåðåäíüîãî êðèòè÷íîãî àíàë³çó.

Íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïðîâåäåííÿ ïîâ’ÿçàíà ÿê ç â³äñóòí³ñòþ çàãàëüíèõ äëÿ

ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ çàõ³äíèõ êðà¿í óìîâ òà çàêîíîì³ðíîñòåé ñòàíîâëåííÿ

ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, òàê ³ ç ò³ºþ êðèçîþ, ÿêî¿ öÿ äåðæàâí³ñòü ñüîãîäí³ â öèõ

êðà¿íàõ çàçíàº. Âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³

ïîâèííî ìàòè âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ íàøî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â çàõ³äíî¿ ìîäåë³.

Ñüîãîäí³ ñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî íàïðÿìó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ÿêèé çà

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ, îñíîâîïîëîæíèõ îð³ºíòèð³â ¿¿

© Íàëèâàéêî Ë. Ð., 2007

çàâ³äóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî

äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
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ä³ÿëüíîñò³, äîêîð³ííî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1978 ð.1  Âïåðøå íà êîíñòèòóö³éíîìó

ð³âí³ ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàí³

íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â äåðæàâ³ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)2 . ² õî÷à

â³ä ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìèíóëî âæå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â, íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ëàäó çàçíà÷åíà ñòàòòÿ ì³ñòèòü á³ëüøå íîðìó-ìåòó,

í³æ íîðìó, ùî â³äîáðàæàº ðåàëüí³ñòü.

Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè: ïî-ïåðøå, íåäîñêîíàë³ñòü,

ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ñàìå ñîö³àëüí³é ôóíêö³¿

äåðæàâè, ¿¿ ôîðìàì, ìåòîäàì, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿; ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³

ïîãëÿä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó öüîãî íàïðÿìó

ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòº, íåäîñòàòíÿ äîñë³äæåí³ñòü àñïåêòó åôåêòèâíî¿ ïðàêòè÷íî¿

ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ñó÷àñíèé ïåð³îä; ïî-÷åòâåðòå, â³äñóòí³ñòü

ñèñòåìíèõ, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîãíîç³â ùîäî òåíäåíö³é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó

ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî ñîö³àëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè, íåóçãîäæåíîñò³

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ç åêîíîì³÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè ³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ

áåçñèñòåìíîñò³ ð³øåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî àíàë³çó ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çóìîâëåíà òèì, ùî

êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè îñòàíí³ì ÷àñîì íå îòðèìàëà ÿê äîñòàòíüî

åôåêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ, òàê ³ îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³

çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, ïðîöåäóð ³ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè. Ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ïåð³îä ñó÷àñíèõ

òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ º ìàéæå íå äîñë³äæåíîþ. Ëèøå îêðåì³

àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ

þðèñò³â, ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â òà ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé íàóêîâîãî çíàííÿ

(Î. Àíäðåºâà, Â. Áàêóìåíêî, Î. Áåðì³÷åâà, Ä. Ãîëáðåéò, Í. Äåðãóíîâà, Â. Æìèð,

Á. Æóâåíåëü, Ñ. Êîðîáîâ, X. Ëàìïåðò, ². Îñàä÷à, Î. Ñêðèïíþê,

Â. Ñêóðàò³âñüêèé, À. Òîêâèëü, Ì. Ôðèäìàí, Ô. Õàéºê, Ã. Öàõåð, É. Øóìïåòåð,

Ë. Åðõàðä òà ³í.)3 .

Âèçíàâøè ñåáå ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, Óêðà¿íà

çðîáèëà êðîê äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñâîº¿ äåðæàâíîñò³ òà çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó

ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Ââàæàºìî, ùî ñüîãîäí³ îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ â ñîö³àëüí³é

ñôåð³ º: íåïðèéíÿòòÿ äåðæàâîþ ³íäèâ³äà ÿê àêòèâíîãî ñóá’ºêòà ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè; ïåðåîö³íêà äåðæàâîþ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé ïðè ïðèéíÿòò³ ñîö³àëüíèõ

çîáîâ’ÿçàíü; â³äñóòí³ñòü óìîâ äëÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïåðåáóäîâè íàñåëåííÿ äî òåìï³â

ðåôîðì; íåóçãîäæåí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ç çä³éñíþâàíèìè â êðà¿í³

åêîíîì³÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè; ïåâíà áåçñèñòåìí³ñòü ð³øåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

 1 Áåðì³÷åâà Î. Â. Ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè â Óêðà¿í³: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 /

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ Óêðà¿íè. — X., 2002. — 18 ñ.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
3 Aragon M. Los problems del Estado social // Sistema. — Madrid. — ¹ 118/119. — P. 23-32; Äåðãóíîâà Í. Â.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà: Èñòîðè÷åñêèé îïûò è ñîâðåìåííîñòü // Ó÷åíûå çàïèñêè Óëüÿíîâñêîãî

óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ïðàâî. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 14-20; Àíäðååâà Å. Ì. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî

ãîñóäàðñòâà (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò). Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. — Ì., 1998. — 200 ñ.;

Ñêóðàò³âñüêèé Â. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ÿê ñóñï³ëüíèé ôåíîìåí ³ âèä ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ // Â³ñíèê ÓÀÄÓ ïðè

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 143; Ë³áàíîâà Å. Ì. Ïàë³é Î. Ì., Ñêóðàò³âñüêèé Â. À. Ëþäñüêèé

ðîçâèòîê: â³ä ³äå¿ äî äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ // Â³ñíèê ÓÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 1. — Ñ. 160;

Ñêóðàò³âñüêèé Â. Ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè // Â³ñíèê ÓÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 2. —

Ñ. 103; Ñêóðàò³âñüêèé Â. Ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà: ñó÷àñí³ ðåàë³¿, ñóïåðå÷íîñò³ ³ òåíäåíö³¿

ðîçâèòêó // Â³ñíèê ÓÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 1. — Ñ. 156.

Ë. Ð. ÍÀËÈÂÀÉÊÎ
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Íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü çàëåæèòü

â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, àëå, â ïåðøó ÷åðãó, â³ä ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ³

ñòàíó åêîíîì³êè êðà¿íè. Ö³ ìîìåíòè º îñíîâîïîëîæíèìè ³ ïðè âèÿâëåíí³ òåíäåíö³é

ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. À âèð³øåííÿ äåðæàâîþ

ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìàãàº

âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîòðåá çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáêè ³ ñâîº÷àñíîãî

âèäàííÿ çàêîí³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïåâí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ³íòåðåñàõ

íàñåëåííÿ âñ³º¿ êðà¿íè çà óìîâ îðãàí³÷íîãî âõîäæåííÿ öüîãî çàêîíó â ñèñòåìó

çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ öå ïèòàííÿ âèñòóïàº ÿê

ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ

ïðîöåñ³â ç ä³ºþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñíîâíèìè óìîâàìè ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â

Óêðà¿í³ º íàñòóïí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³:

1) ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ñèñòåìàòèçîâàíî¿

ñîö³àëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà á ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñó

äîâãîòåðì³íîâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ð³çíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³;

2) ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é òà äîñêîíàëîãî ìåõàí³çìó

þðèäè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç ìåòîþ

çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿

ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè ³ ð³âíîñò³;

3) ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà

ñïðèÿííÿ ïîäàëüøîìó ôîðìóâàííþ ñåðåäíüîãî êëàñó ñóñï³ëüñòâà;

4) äîòðèìàííÿ âèâàæåíîãî, îá´ðóíòîâàíîãî áàëàíñó ì³æ ðèíêîâîþ

åêîíîì³÷íîþ ñâîáîäîþ òà äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ðèíêîâèõ ïðîöåñ³â;

5) ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ôîðìóâàííÿ âèñîêî ñâ³äîìî¿

ïðîôåñ³éíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè çà óìîâ íàÿâíîñò³ áàãàòîïàðò³éíî¿

ñèñòåìè òà ïðîãðåñèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿;

6) çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî çâ’ÿçêó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ç íîâ³òí³ìè

íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè â ö³é ñôåð³ ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî, òàê ³ ñâ³òîâîãî

ð³âí³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà íàáóâàº êîíñòèòóö³éíî

çàêð³ïëåíîãî ñòàòóñó îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèêëàäàìè ìîæóòü áóòè ÿê ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³é çàðóá³æíèõ êðà¿í

(Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ, Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, Ðîñ³¿), òàê ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ç

óðàõóâàííÿì àäàïòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì

ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äî óìîâ Óêðà¿íè, ââàæàºìî, ùî íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ º

âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ïðîáëåìà ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íàáóâàº îñîáëèâîãî

çíà÷åííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîã³ðøåííÿì

óìîâ ³ñíóâàííÿ øèðîêèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, ð³çêèì ïàä³ííÿì ¿õ æèòòºâîãî

ð³âíÿ òà çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ç îãëÿäó íà

âàæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ ðîëü äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî,

çîêðåìà â³äñóòíº ºäèíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî ó ïåðåõ³äíîìó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïåð³îä³

ñîö³àëüíà ïîë³òèêà º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè

äåðæàâè. Âîíà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ

ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ëþäèíîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Òîìó ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè ñòàá³ëüíèé

ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿêà áóäóºòüñÿ íà âçàºìí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè

³ ëþäèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà âèä³ëèòè óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïåðñïåêòèâè

ÒÅÎÐ²ß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ
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ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè: ïðàâîâå é åêîíîì³÷íå

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ äî ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â

ðèíêîâèõ â³äíîñèí; ðåàëüíà ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà òèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ÿê³ ç

ïåâíèõ  ïðè÷èí ñàìîñò³éíî íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ñîá³ ã³äíå ³ñíóâàííÿ ³

ïîòðåáóþòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³

âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â

ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó áàãàòîìàí³òò³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ, âðàõîâóþ÷è ¿¿ çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ íîðìàëüíî¿

æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, çàéìàº îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü. Øëÿõîì ¿¿ åôåêòèâíî¿

ðåàë³çàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ã³äí³ óìîâè æèòòÿ êîæí³é ëþäèí³ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ

ãðîìàäÿíñüêèé ìèð; çä³éñíþºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò íàéá³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ

íàñåëåííÿ; â³äáóâàºòüñÿ çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³ â

ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ãóìàííîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, ùî îõîðîíÿº ³íäèâ³äà.

Ó òîé æå ÷àñ óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ º îäí³ºþ ç

óìîâ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ï³ä ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñë³ä ðîçóì³òè

îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàííÿ
ã³äíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ òà ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî, äèíàì³÷íîãî
ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Òàêèé ï³äõ³ä, ïî-ïåðøå, â³äîáðàæàº ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ñîö³àëüí³é

îð³ºíòàö³¿. Ïðàêòè÷íî êîæíà ëþäèíà ïîñò³éíî ï³ääàºòüñÿ ïåâíèì îá’ºêòèâíèì

ðèçèêàì ³ íåãàòèâíèì âïëèâàì ñåðåäîâèùà. Öå ìîæóòü áóòè ÿê ô³ç³îëîã³÷í³

çàêîíîì³ðíîñò³ (õâîðîáà, ïîõèëèé â³ê), òàê ³ ñîö³àëüí³ ôàêòîðè (áåçðîá³òòÿ, ãëèáîêà

äèôåðåíö³àö³ÿ ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â, ìàñîâà á³äí³ñòü). Îòæå, ñïðèÿòè ³ ðîçâèâàòè

ìåõàí³çì ïîì’ÿêøåííÿ çàçíà÷åíèõ ðèçèê³â ³ íåñïðèÿòëèâèõ êîë³ç³é — çàâäàííÿ

ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, òàêà ïîçèö³ÿ ñï³âïàäàº ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, ÿê³

çàêð³ïëþþòü îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Öå êîíñòàòóºòüñÿ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (ñò. 25), ó ñò. 11

Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, ó ñò. 1

Äåêëàðàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó òà ðîçâèòêó4.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ââàæàºìî, ùî çì³ñòîì ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿

ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º:

- çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ íåâ³ä’ºìíîãî

ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè äîñÿãòè âëàñíîãî äîáðîáóòó ñâîºþ ïðàöåþ ³ çíàííÿìè,

òîáòî ãàðàíòîâàí³ñòü ñàìîðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿí â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ

îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã;

- ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âñ³õ ãðóï íàñåëåííÿ ³, â

ïåðøó ÷åðãó, íàéìåíø çàõèùåíèõ;

- âïðîâàäæåííÿ ö³ë³ñíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (ïåíñ³éíîãî,

ìåäè÷íîãî, ïî õâîðîá³, áåçðîá³òòþ òîùî);

- ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà, ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ îñîáèñòîñò³ é

îçäîðîâëåííÿ ì³êðîñòðóêòóðè ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ñàìîñò³éíîñò³;

- ñòâîðåííÿ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè ã³äíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ð³âíèõ

æèòòºâèõ øàíñ³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

4 Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / Ñîñò. Â. À. Êàðòàøêèí, Å. À. Ëóêàøåâà. —

2-å èçä., äîï. — Ì.: ÍÎÐÌÀ (Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì), 2002. — 944 ñ.

Ë. Ð. ÍÀËÈÂÀÉÊÎ
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Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ ðóõîì Óêðà¿íè

äî ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêà ïîêëèêàíà íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óâàòè ³íòåðåñè

ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, àëå é òóðáóâàòèñÿ ïðî äîáðîáóò êîæíî¿

ëþäèíè, çàëèøàþ÷è ì³ñöå äëÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ðîçãëÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,

äîçâîëÿº âèÿâèòè íàñòóïí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿

Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè:

1) ïåðåõ³ä äî âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè

çà ðåçóëüòàòè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

2) ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á

øëÿõîì ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíèõ ³íôðàñòðóêòóð (ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ);

3) äîáðîâ³ëüí³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³

³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;

4) çàõèñò ïðàöåçäàòíèõ îñ³á â³ä ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â çäåá³ëüøîãî íà

ñòðàõîâèõ ïðèíöèïàõ;

5) ñòèìóëþâàííÿ (øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ

óìîâ) àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ âëàñíîãî äîáðîáóòó.

Ââàæàºìî, ùî â íàø³é êðà¿í³ º ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïðàâîâîãî ³ åêîíîì³÷íîãî

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ðåçóëüòàòè

ðåôîðì, ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³, ñòâîðèëè äåÿê³ ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè

äëÿ ïðàêòè÷íîãî ðóõó äî óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, äëÿ ñòâîðåííÿ

óìîâ ã³äíîãî æèòòÿ ³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíà ñôåðà â õîä³ åêîíîì³÷íèõ

ðåôîðì ñòàëà ïîëåì æîðñòêèõ äèñêóñ³é, ðåçóëüòàòîì ÷îãî áóëè ÷àñòî íåïîñë³äîâí³

³ íåîá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ùîäî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî â³äñóòí³ñòü ´ðóíòîâíèõ òåîðåòè÷íèõ,

àäåêâàòíèõ ñó÷àñíîìó ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿

íàóêè äîñë³äæåíü º ïðîãàëèíîþ ó äåðæàâîçíàâñòâ³, áåç ïîäîëàííÿ ÿêî¿ çàëèøàòüñÿ

íåðîçâ’ÿçàíèìè çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îïòèì³çàö³ºþ ïðîöåñó ðîçáóäîâè Óêðà¿íè

ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Âèùåçàçíà÷åíå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ òà ïåâíîãî

ïåðåîñìèñëåííÿ íàêîïè÷åíèõ ïîãëÿä³â ùîäî ñîö³àëüíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿

ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ïåðñïåêòèâè òà

ãàðàíò³¿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â óìîâàõ ñó÷àñíî¿

Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî

óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó)

ÒÅÎÐ²ß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ

Ó
í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï
è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
7
,
 
¹

 
1
 
(
2
1
)
,
 
 
ñ
. 

1
3
-
1
7
. 

 
 
 
w

w
w

.u
n
iv

e
r
.k

m
.u

a




