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Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Þ. Á. Ìîëîäîæåí*

ÎÁÑÒÅÆÅÍÍß ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÔÀÊÒÈ×ÍÎÃÎ

ÑÒÀÍÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÎÄÈÍÈÖÜ

Ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåðîçðèâíî

ïîâ’ÿçàíî ç äîñë³äæåííÿì îðãàí³çàö³éíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ ïðîÿâ³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè

çà ì³ñöåì ¿¿ ïðîæèâàííÿ. Çîêðåìà, íàÿâí³ñòü ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³

ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè çàâäàííÿ òà

ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà æàëü, ³ç ðîêó â ð³ê ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïîã³ðøåííÿ

óìîâ ïðîæèâàííÿ ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà íèçüêó ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,

ùî ¿ì ïðîïîíóþòüñÿ. Îäíàê, áóäü ÿêà òåçà ïîòðåáóº ï³äòâåðäæåííÿ êîíêðåòíèìè ôàêòàìè, à

ñàìå ðåàëüíèìè öèôðàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ,

íàÿâí³ñòü ïîòåíö³éíèõ ðåñóðñ³â òà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî

ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, à ñàìå Þ. Øàðîâà,

Â. Êðàâ÷åíêà, ². Ïðîí³íî¿, Í. Ä³ºâî¿, Î. Â. Ðóáàé.

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º àíàë³ç ñòàíó ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè áàçîâîãî ð³âíÿ çà ìàòåð³àëàìè îáñòåæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó

2002 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, àâòîðîì áóëî çàïëàíîâàíî:

- îïðàöþâàòè íàÿâí³ ìàòåð³àëè òà ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñ³ëüñüêèõ,

ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè;

- ç’ÿñóâàòè íàÿâí³ñòü ì³æðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ îáñÿã³â äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â íà áàçîâîìó ð³âí³;

- çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ.

Òàêîæ ö³ºþ ñòàòòåþ àâòîð ïëàíóº ðîçïî÷àòè íèçêó ïóáë³êàö³é ùîäî çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ

â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî Êîäåêñó, ³ ÿê öå âïëèíóëî íà ÿê³ñòü

æèòòÿ íàñåëåííÿ.

© Ìîëîäîæåí Þ. Á., 2006
* äîêòîðàíò Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóêw
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Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê îñîáëèâî âàæëèâîãî ôàêòîðà

ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ

ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ðîçïîðÿäæåííÿì

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.03.2002 ðîêó ¹ 123 áóëè çàòâåðäæåí³ Çàõîäè ùîäî

âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³1.

Ñåðåä êîëà âèçíà÷åíèõ çàâäàíü áóëî çàïëàíîâàíî ïðîâåäåííÿ âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ

ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âñ³õ ð³âí³â òà ñòàíó

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ (äåðæàâíèõ) òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã. Ç

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äàëüíèì çà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó áóëî

âèçíà÷åíî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè òà ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè áóëà ñòâîðåíà

ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà ç ïðåäñòàâíèê³â Ì³íô³íó, Ì³íïðàö³, Ì³íòðàíñó, Ì³íêóëüòóðè, ÌÎÍ,

ÌÎÇ, Äåðæêîìñòàòó, ÄÏÀ, Äåðæáóäó, Äåðææèòëîêîìóíãîñïó, Äåðæêîìçåìó, Óêðàâòîäîðó,

Ì³í’þñòó, Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â Óêðà¿í³, àñîö³àö³é òà ãðîìàäñüêèõ

îðãàí³çàö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ºþ ãðóïîþ áóëè ðîçðîáëåí³ òà íàïðàâëåí³ äî

Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðåêîìåíäàö³¿

ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ðåã³îíàëüí³ ðîáî÷³ ãðóïè çä³éñíèëè

çá³ð ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ïåðâèííó îáðîáêó.

Àíàë³ç ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âñ³õ ð³âí³â

ïðîâåäåíî çà ìàòåð³àëàìè îáñòåæåííÿ 21 îáëàñò³ (Â³ííèöüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿,

Äîíåöüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿, Çàêàðïàòñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Êè¿âñüêî¿,

Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Ìèêîëà¿âñüêî¿, Îäåñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Ñóìñüêî¿,

Òåðíîï³ëüñüêî¿, Õåðñîíñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿, ×åðí³âåöüêî¿, ×åðí³ã³âñüêî¿) òà Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Îáñòåæåííÿì ó êîæí³é îáëàñò³ áóëè îõîïëåí³ âñ³ ì³ñòà îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà 5-

6 ðàéîí³â, â³ä³áðàíèõ, ÿê çà ïîêàçíèêàìè ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ (äî 30 000 æèòåë³â, 40 000-60 000

òà á³ëüøå 60 000 æèòåë³â), òàê ³ çà ïîêàçíèêàìè ñåðåäíüîãî ð³âíÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ðàéîííèõ

áþäæåò³â íà îäíó îñîáó (ì³í³ìàëüí³ — ñåðåäí³ — íàéâèù³). Â êîæíîìó ðàéîí³ áóëè îáñòåæåíí³ 5-

6 ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, àáî ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó (äî 5 000, äî 15 000 òà á³ëüøå 20 000 îñ³á) ³

5-6 ñ³ë òà ñåëèù çà ïîêàçíèêàìè íàñåëåííÿ äî 1 500, äî 3 000 òà ïîíàä 5 000 æèòåë³â.

Âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü ïîâíîòè íàäàíîãî îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ìàòåð³àëó

òà ð³âåíü ÿêîñò³ éîãî îïðàöþâàííÿ, äëÿ ïðîâåäåííÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó áóëè âèçíà÷åí³ 9 áàçîâèõ

îáëàñòåé — Äîíåöüêà, Çàêàðïàòñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ëüâ³âñüêà, Îäåñüêà,

Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà. Â öèõ îáëàñòÿõ ç³áðàí³ äàí³ ùîäî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó, ìàòåð³àëüíî¿

áàçè (êîìóíàëüíîãî ìàéíà òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ), äèíàì³êè ðîçâèòêó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òà

ñòàíó ñïðàâ ³ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ìåæàõ âëàñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñíîâíà óâàãà àâòîðà ïðè àíàë³ç³ ìàòåð³àë³â

îáñòåæåííÿ áóëà ïðèâåðíóòà äî ñèòóàö³¿ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ áàçîâîãî ð³âíÿ — ñ³ëüñüêèõ

òà ñåëèùíèõ ðàäàõ. Çîêðåìà àíàë³çóâàâñÿ ñòàí êîìóíàëüíîãî ìàéíà, îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿

ñôåðè òà ³íø³ ïîêàçíèêè.

ßê âèÿâèâ àíàë³ç ó âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä òà íà óòðèìàíí³ ¿õ áþäæåò³â çíàõîäèëèñÿ:

- áþäæåòí³ óñòàíîâè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ãàëóçÿõ îñâ³òè, îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè;

1 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 31. — Ñò. 1483.
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- êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íà òåðèòîð³¿ áëèçüêî 33 â³äñîòê³â îáñòåæåíèõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ïðàöþâàëè

äîøê³ëüí³ çàêëàäè, ÿê³ óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê ¿õ áþäæåòó, ùå ó 13 â³äñîòê³â ñ³ë ïðàöþâàëè

äèòÿ÷³ ñàäêè, ùî óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê ðàéîííîãî áþäæåòó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â çàñâ³ä÷èâ, ùî çà 2000-

2001 ðîêè çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå áóëî ïðîâåäåíî æîäíîãî êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó (à

á³ëüø³ñòü áóä³âåëü ïîáóäîâàíî â 30-40 ðîê³â òîìó ). Äî 10 â³äñîòê³â äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â íå

ïðàöþþòü ó çèìîâèé ïåð³îä (íåñòà÷à êîøò³â íà ïàëèâî àáî ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó

ñèñòåìè åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ). Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â ïîòðåáóº îíîâëåííÿ

(á³ëüøå 80 % çíîñó). Íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ ñ³ëüñüêèõ (ñåëèùíèõ) ðàä, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü

3-5 ñ³ë ³ çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ïåðåâèùóº 2 000 îñ³á, ïðàöþþòü øêîëè — äèòÿ÷³ ñàäêè.

Â ñâîº¿ á³ëüøîñò³ âîíè óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ðàéîííîãî áþäæåòó.

²ç çàêëàä³â êóëüòóðè íà òåðèòîð³¿ êîæíî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ðîçòàøîâàí³ áóäèíîê êóëüòóðè ³

á³áë³îòåêà. Ïîíàä 50 â³äñîòê³â êëóá³â ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ÿê áóä³âë³, òàê ³ ñèñòåìè

æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. Ìàòåð³àëüíà áàçà êëóá³â (ìåáë³, êîñòþìè, ñöåí³÷íå îáëàäíàííÿ, àóä³î-â³äåî-

òåõí³êà, ìóçè÷í³ ³íñòðóìåíòè òîùî) çíàõîäèòüñÿ ó íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â

íå îíîâëþâàëàñÿ. Á³áë³îòåêè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îíîâëþâàòè êíèæêîâèé ôîíä, òîìó ïåðåâàæíà

á³ëüø³ñòü ¿õ çíàõîäèòüñÿ íà óòðèìàíí³ ðàéîííèõ áþäæåò³â.

Ä³ëüíè÷í³ ë³êàðí³ îáñëóãîâóþòü òåðèòîð³þ äåê³ëüêîõ (2-3) ñ³ëüðàä ³ óòðèìóþòüñÿ ç ðàéîííîãî

áþäæåòó (ðàõóþòüñÿ ÿê ô³ë³¿ öåíòðàëüíèõ ðàéîííèõ ë³êàðåíü). ª ïîîäèíîê³ âèïàäêè (ïðè ÷èñåëüíîñò³

ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä á³ëüøå 5 000 æèòåë³â), êîëè ä³ëüíè÷í³ ë³êàðí³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê

ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ìåäè÷íèõ àìáóëàòîð³é. Ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³,

ôåëüäøåðñüê³ ïóíêòè óòðèìóþòüñÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àëå º

ðàéîíè, â ÿêèõ âñ³ ö³ ìåäè÷í³ çàêëàäè óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ðàéîííîãî áþäæåòó. Çàãàëüíèé ñòàí

ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â íåçàäîâ³ëüíèé. Áóä³âë³ 40 â³äñîòê³â

ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó àáî ðåìîíòó ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.

Ìåäè÷íå îáëàäíàííÿ çàñòàð³ëå (íà 80 % ïîñòàâëåíå 20-30 ðîê³â òîìó, ïîòðåáóº çàì³íè). Çàêóï³âëÿ

ìåäèêàìåíò³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê çàòâåðäæåíèõ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ 0,1-0,5 â³äñîòê³â

â³ä çàãàëüíèõ êîøò³â íà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, íå çàáåçïå÷óº ë³êàìè íàâ³òü ï³ëüãîâ³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ.

Êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà íà òåðèòîð³¿ îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä ä³þòü ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî

ãîñïîäàðñòâà. Íà òåðèòîð³ÿõ ìàéæå 40 â³äñîòê³â ñ³ëüðàä ä³þòü ëîêàëüí³ ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî

âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿, òåïëî- ³ ãàçîïîñòà÷àííÿ (òîáòî, ÿê³ îõîïëþþòü â³ä 15 äî 40 â³äñîòê³â

æèòëîâîãî ôîíäó), â òîé ÷àñ, ÿê êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ïî ¿õ óòðèìàííþ ñòâîðåí³ ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿

9 ³ç îáñòåæåíèõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä, ùå íà òåðèòîð³¿ 8 ñ³ëüðàä ä³þòü ï³äðîçä³ëè ðàéîííèõ

êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ ³ç ðàéîííîãî áþäæåòó (â îñíîâíîìó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ

òåïëîïîñòà÷àííÿ). Ñïåö³àë³çîâàí³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ç áëàãîóñòðîþ, ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ

äîð³ã, âèäàëåííÿ òà ïåðåðîáêè òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íà òåðèòîð³¿ îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä â³äñóòí³.

Ìàòåð³àëüíà áàçà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî ñèñòåìè âîäî-, òåïëî, ãàçîïîñòà÷àííÿ

çàñòàð³ëà. Ïîòðåáóº ðåìîíòó â³ä 40 äî 60 â³äñîòê³â â³äïîâ³äíèõ ìåðåæ.

Á³ëüøå òðåòèíè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìàþòü çóïèíîê ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó,

òðè ÷âåðò³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàþòü íåîñâ³òëåí³ âóëèö³, òâåðäèì ïîêðèòòÿì çàáåçïå÷åíî

46 % â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³ ñ³ëüñüêèõ âóëèöü îáñòåæåíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âèäàòêîâà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â íà òîé ÷àñ ôîðìóâàëàñÿ

íà îñíîâ³ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â âèäàòê³â, ðîçðîáëåíèõ â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ðàéîííèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà öåíòðàë³çîâàíèìè áóõãàëòåð³ÿìè. Ôîðìóâàííÿ öèõ ïîêàçíèê³â áóëî

íåïðîçîðå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ñåëà,

ñåëèùà, ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîíó, ùî ïðèçâîäèëî äî çíà÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ô³íàíñîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ÿê ó ð³çíèõ îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, òàê ³ â ìåæàõ îäíîãî ðàéîíó.w
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Çîêðåìà, âàð³àö³ÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ðîçðàõóíêó íà

äóøó íàñåëåííÿ ñòàíîâèëà â³ä 18,9 ãðí. äî 52,6 ãðí. Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ä³ëüíè÷íèõ ë³êàðåíü êîëèâàëèñÿ

â³ä 35,8 äî 157 ãðí. íà îñîáó. Äèôåðåíö³àö³ÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â

ñÿãàëà â³ä 4,7 äî 43,2 ãðí. íà îñîáó äëÿ ñ³ëüñüêèõ ðàä ïðèáëèçíî îäíàêîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Áîëþ÷èì ïèòàííÿì äëÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä áóëî òàêîæ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî

âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â (òîáòî, äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî íå

âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â). Ïîðÿäîê ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ïîâíîâàæåíü, íà ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ âèäàòêè ç âëàñíèõ äîõîä³â í³ÿêèì ÷èíîì íå áóëè ðåãëàìåíòîâàí³,

íîðìàòèâè âèòðàò íà ¿õ âèêîíàííÿ â³äñóòí³. Òîìó, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âëàñí³

äîõîäè íà 70-90 â³äñîòê³â ¿õ îáñÿãó âðàõîâóâàëèñÿ ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü,

âèäàòêè íà ÿê³ âðàõîâóâàëèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ó öüîìó âèïàäêó íà

áëàãîóñòð³é, ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ðåìîíò àâòîäîð³ã, ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ³íøå çàëèøàëîñÿ â³ä 5 äî 20 â³äñîòê³â âëàñíèõ äîõîä³â (º ïðèêëàäè âèä³ëåííÿ

íà áëàãîóñòð³é ñ³ë ³ç íàñåëåííÿì 1 300 ÷îëîâ³ê âñüîãî 300 ãðí. íà ð³ê).

Ñàìå òîìó çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñü

ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà ðàõóíîê çàêð³ïëåíèõ ³ âëàñíèõ äîõîä³â

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñü ðîçðîáêîþ äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ

íîðìàòèâ³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ âèçíà÷åííÿì ïîðÿäêó ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çà ï³äñóìêàìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â â îáñòåæåíèõ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ó 2001 ðîö³,

ñåðåäí³é ð³âåíü çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â íà îäíîãî ñ³ëüñüêîãî æèòåëÿ ñòàíîâèâ 21,6 ãðí. Êîëèâàííÿ

ð³âíÿ çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â â³äáóâàëîñÿ â³ä 0,1 ãðí. (1,4 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îáñòåæåíèõ

ñ³ëüðàä) äî 216,1 ãðí.

Á³ëüøå 95 â³äñîòê³â çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ôîðìóþòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê :

- ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí — â³ä 0 (13 % îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä ó Çàêàðïàòñüê³é,

Çàïîð³çüê³é òà Îäåñüê³é îáëàñòÿõ) äî 90 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â (50 %

îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä óñ³õ îáëàñòåé ìàþòü òàêèé îáñÿã ïîäàòêó), ïðè öüîìó îáñÿã ïîäàòêó ñèëüíî

äèôåðåíö³éîâàíèé ïî ðîêàõ ³ çàëåæèòü â³ä ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³ÿõ

ñ³ëüðàä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ;

- äåðæàâíîãî ìèòà â ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì áþäæåòàì ñòàíîâèòü

â³ä 0 (14,7 % îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä) äî 50 (2,7 % îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä) â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè

çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â (îáñÿã çàëåæèòü â³ä ïðèñóòíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüðàäè ï³äïðèºìñòâ, ùî

åêñïîðòóþòü ïðîäóêö³þ çà êîðäîí àáî â³ä ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñ³ëüðàäè ó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ);

- ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — â³ä 1,5 äî

5 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ó ñåðåäíüîìó ïî îáñòåæåíèì îáëàñòÿì. Îáñÿã íàäõîäæåíü

ïîäàòêó çàëåæèòü â³ä ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüðàäè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Çà ï³äñóìêàìè 2001 ðîêó çàêð³ïëåí³ äîõîäè â áþäæåò³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè â

ñåðåäíüîìó ñêëàäàëè 38,8 â³äñîòê³â â³ä éîãî çàãàëüíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè (áåç âðàõóâàííÿ îáñÿã³â

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â).

Ï³äñóìêè âèêîíàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåò³â îáñòåæåíèõ ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä çà

2001 ð³ê âèÿâèëè, ùî ñåðåäí³é ð³âåíü âëàñíèõ äîõîä³â íà îäíîãî ñ³ëüñüêîãî æèòåëÿ ñòàíîâèâ

22,1 ãðí.; êîëèâàííÿ ð³âíÿ âëàñíèõ äîõîä³â — â³ä 3,0 ãðí. äî 75 ãðí. íà æèòåëÿ .

Á³ëüøå 95 â³äñîòêà âëàñíèõ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî (ñåëèùíîãî) áþäæåòó ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê:

-  ïëàòè çà çåìëþ — â³ä 4 äî 90 â³äñîòê³â;

- ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó â³ä 5 (á³ëüøå 56 â³äñîòê³â îáñòåæåíèõ

ñ³ëüðàä) òà ïîíàä 50 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè (7,7 â³äñîòê³â îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä) âëàñíèõ äîõîä³â;

- ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â — äî 5 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè âëàñíèõ äîõîä³â ó

46,8 â³äñîòêàõ îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä, á³ëüøå 35 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè ìàëè 4,1 â³äñîòîê

îáñòåæåíèõ ñ³ëüðàä (ñåðåäí³é ð³âåíü — 9 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè).
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Îáñÿã íàäõîäæåíü ïî îñòàíí³õ äâîõ ïîäàòêàõ çàëåæèòü â³ä ñòàíó ðîçâèòêó ìàëîãî

ï³äïðèºìíèöòâà. Ç 2000 ðîêó ñïîñòåð³ãàëàñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü

äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà öèìè âèäàìè ïîäàòê³â íà 5-10 â³äñîòê³â íà ð³ê.

Çà ï³äñóìêàìè 2001 ðîêó âëàñí³ äîõîäè â áþäæåò³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè ñêëàäàëè â

ñåðåäíüîìó 61,2 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â (áåç âðàõóâàííÿ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â).

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â îáñòåæåííÿ ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöü óñ³õ ð³âí³â çàñâ³ä÷èâ:

- ²ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ îáñÿã³â äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íà áàçîâîìó ð³âí³. Êîëèâàííÿ îáñÿã³â äîõîä³â íà îäíîãî

æèòåëÿ ñåëà (â³ä ìàêñèìàëüíîãî äî ì³í³ìàëüíîãî) ñÿãàº:

- ïî çàêð³ïëåíèõ äîõîäàõ — 52 ðàçè (Äîíåöüêà ³ Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³);

- ïî âëàñíèõ äîõîäàõ — 7,5 ðàçè (Äîíåöüêà ³ Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³);

- ïî âèäàòêàõ, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â — 5,8 ðàçè

(Äîíåöüêà ³ Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³);

- ïî âèäàòêàõ, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â — 50 ðàç³â

(Äîíåöüêà ³ Ëüâ³âñüêà îáëàñò³).

· Ð³âåíü äîõîä³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áàçîâîãî ð³âíÿ (ñåëî, ñåëèùå) íå çàáåçïå÷óº

ô³íàíñóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà êîìóíàëüíèõ

ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ¿õ çàäîâîëüíÿþòü. ×àñòêîâî öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ äîòàö³¿

ç ðàéîííèõ áþäæåò³â (ð³âåíü äîòàö³é ó çàãàëüíèõ âèäàòêàõ ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â ñÿãàº 90 â³äñîòê³â)

òà ïåðåäà÷³ 20-50 â³äñîòê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà óòðèìàííÿ ðàéîíó (äîøê³ëüí³ çàêëàäè,

ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³ ïóíêòè, ä³ëüíè÷í³ ë³êàðí³, êëóáè, æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà).

Òîáòî, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áàçîâîãî ð³âíÿ íå â çìîç³ âèêîíóâàòè âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè

“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïîâíîâàæåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³.

· Ñòàí ìàòåð³àëüíî¿ áàçè áþäæåòíèõ óñòàíîâ (äèòÿ÷³ ñàäêè, øêîëè, ôåëüäøåðñüêî-

àêóøåðñüê³ ïóíêòè, ä³ëüíè÷í³ ë³êàðí³, êëóáè) íà ñåë³ íåçàäîâ³ëüíèé. Çà ïåð³îä 2000-2001 ð³ê ó

æîäíîìó áþäæåò³ íå ïåðåäáà÷àëèñü êîøòè íà ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíèõ ðåìîíò³â òà áóä³âíèöòâî

öèõ çàêëàä³â. Ó íîðìàòèâàõ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç óòðèìàííÿ öèõ çàêëàä³â íå ïåðåäáà÷àëèñÿ

êîøòè íà çàì³íó îáëàäíàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ áåçîïëàòíèõ ïîñëóã ï³ëüãîâèì êàòåãîð³ÿì

íàñåëåííÿ (ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ìàòåð³àë³â îáñòåæåííÿ ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü óñ³õ ð³âí³â, ñòàíó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ì³ñöåâèìè

äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà

ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ âèÿâèâ çíà÷íó ì³æðåã³îíàëüíó äèôåðåíö³àö³þ îáñÿã³â äîõîä³â òà

âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íà áàçîâîìó ð³âí³.

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ïîòðåáóâàëè âèð³øåííÿ ÷åðåç ìåõàí³çì âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ

â³äíîñèí íà ð³âí³ ñåëà, ñåëèùà øëÿõîì âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ì³í³ìàëüíèõ íîðìàòèâ³â ô³íàíñîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ

â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Ââåäåííÿ â ä³þ ó 2002 ðîö³ Áþäæåòíîãî

êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëèëî âèð³øèòè íèçêó ïðîáëåì, ÿê³ áóëè âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ îáñòåæåííÿ, àëå íà

ñê³ëüêè öå âäàëîñÿ àâòîð ðîçãëÿíå ó íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ. Ðåçóëüòàòè îáñòåæåííÿ ùå ðàç ï³äòâåðäèëè

íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çäàòíèõ

çàáåçïå÷óâàòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
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