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Î. Â. Ðîìàíîâñêàÿ*

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ

Â ÐÎÑÑÈÈ, ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ È ÁÀËÒÈÈ

Íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, íóæäàåòñÿ â êîíòðîëå. Íåîáõîäèìîñòü

êîíòðîëÿ îáúÿñíÿåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóìÿ ïðè÷èíàìè: 1) ïîÿâëåíèå â ðåàëüíîé þðèäè÷åñêîé

ïðàêòèêå íîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ è ýôôåêòèâíî

ðåøàòüñÿ; 2) ïðåäóïðåæäåíèå è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Êîíòðîëþ óäåëÿåòñÿ

çíà÷èòåëüíîå ìåñòî è â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå è íàóêå. Îáùàÿ òåîðèÿ ïîíèìàåò åãî êàê «... ïðîöåññ

îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äåéñòâèòåëüíî äîñòèãàåò ñâîèõ öåëåé»1.

Ãëàâà VII Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå íàçûâàåòñÿ (äàëåå òàêæå — Îñíîâû

î íîòàðèàòå) «Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñîâ». Ñò. 33 îáîçíà÷àåò ñóäåáíûé êîíòðîëü

çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé: «Îòêàç â ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè

íåïðàâèëüíîå ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå». Ïîðÿäîê

ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâîé 37 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Îäíàêî ñóäåáíûé êîíòðîëü ïî ïðèðîäå èíîé, ÷åì àäìèíèñòðàòèâíûé è îáóñëîâëèâàåòñÿ çàäà÷àìè

ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñòàòóñîì ñóäà, êàê îðãàíà, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû

ãðàæäàí. «Ïîñêîëüêó íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ çàòðàãèâàþò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ëèö, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ, çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïðàâî íà

îáðàùåíèå â ñóä...»2.

Ñóäåáíûé êîíòðîëü îñíîâûâàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó

(ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Íî â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ — ýòî ñóäåáíûé êîíòðîëü çà

äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñà èëè çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì âòîðîé

âàðèàíò îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ. Òàê, äëÿ òîãî, ÷òîáû áûë çàäåéñòâîâàí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ,

íåîáõîäèìî íàëè÷èå æàëîáû çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ëèøü ëèöî, îáðàòèâøååñÿ

çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü îáæàëîâàí òîëüêî îòêàç â

ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè íåïðàâèëüíîå ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî Îñíîâû î íîòàðèàòå íå äàþò ïîíÿòèÿ «íåïðàâèëüíîãî äåéñòâèÿ».

Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ â

ñóäàõ âûñòóïàåò îòêàç â ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ è â îñíîâíîì ïî äåëàì î

íàñëåäîâàíèè, êîãäà ó÷àñòèå íîòàðèóñà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ îáÿçàòåëüíî. Èíûìè

ñëîâàìè ñò. 33 ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, à íå îñíîâîé êîíòðîëÿ

çà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ.

Ñò. 34 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå çàêëàäûâàåò áàçó äëÿ äèñöèïëèíàðíîãî

êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì íîòàðèóñàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. ×àñòü 2 íàçâàííîé ñòàòüè

ðàçáèâàåò êîíòðîëü ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó. Çà èñïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé

íîòàðèóñàìè, ðàáîòàþùèìè â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû

þñòèöèè, à íîòàðèóñàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé — íîòàðèàëüíûå ïàëàòû. Â äàííîì

ñëó÷àå ïðåäìåò è ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ áóäåò èäåíòè÷íûì. Ñò. 39 Îñíîâ î íîòàðèàòå ïðè

õàðàêòåðèñòèêå ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íå ðàçãðàíè÷èâàåò èõ ïî ñóáúåêòíîìó

© Ðîìàíîâñêàÿ Î. Â., 2006

* äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ìåñêîí Ì. Õ., Àëüáåðò Ì., Õåäîóðè Ô. Îñíîâû ìåíåäæìåíòà. — Ì., 1992. — Ñ. 75.
2 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ / Ïîä ðåä. Â. À. Ìóñèíà, Í. À. ×å÷èíîé, Ä. Ì. ×å÷îòà. — Ì., 1997. — Ñ. 319.
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ñîñòàâó. Èíòåðåñíà ïðåäûñòîðèÿ òàêîãî óñòàíîâëåíèÿ. Íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ÐÔ â 1998 ãîäó ïî ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ

î íîòàðèàòå Â. Ñ. Ðåïèí, êàê ëèöî, ïðåäñòàâëÿâøåå ïðîåêò çàêîíà â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÔ ïðè

åãî ðàññìîòðåíèè, ïîÿñíèë, ÷òî äåïóòàòû âîîáùå íå æåëàëè ââîäèòü äàííóþ íîðìó, ñ÷èòàÿ, ÷òî

äîñòàòî÷íî òîëüêî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Îñíîâîé ñëóæèëà ãîñïîäñòâîâàâøàÿ òîãäà ýéôîðèÿ îò

ðûíî÷íûõ óñòàíîâëåíèé è âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâî êàê íà «íî÷íîãî ñòîðîæà». Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè

ÐÔ ñ òðóäîì îòñòîÿëî õîòÿ áû òàêóþ êîíñòðóêöèþ. Ðàç íîòàðèóñ ó÷àñòâóåò â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

îòíîøåíèÿõ, òî è âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíûì — òàêîâî áûëî ìíåíèå

äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ñîãëàñíî ñò. 24 Îñíîâ î íîòàðèàòå ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé

îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, îñíîâàííîå íà îáÿçàòåëüíîì

÷ëåíñòâå íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. ×ëåíàìè íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ìîãóò

áûòü òàêæå ëèöà, ïîëó÷èâøèå èëè æåëàþùèå ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà íå âõîäèò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

è íå îòíîñèòñÿ ê êàêîé-ëèáî âåòâè âëàñòè.

Èíòåðåñåí îïûò ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Çàêîí

Óêðàèíû «Î íîòàðèàòå» ñîõðàíÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ þñòèöèè ïî

îòíîøåíèþ ê ÷àñòíûì íîòàðèóñàì. Ñò. 33 çàêðåïëÿåò: «Êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ èñïîëíåíèÿ

÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíû,

óïðàâëåíèÿìè þñòèöèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûõ, Êèåâñêîé è

Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé».

Ñò. 28 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «Î íîòàðèàòå»3  óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàäçîð çà

íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè. Ïðè ýòîì Ìèíèñòåðñòâî

þñòèöèè îáåñïå÷èâàåò åäèíóþ íîòàðèàëüíóþ ïðàêòèêó è îñóùåñòâëÿåò ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç

íîòàðèàëüíûõ àêòîâ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî åäèíîîáðàçíîìó

ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âñåìè ëèöàìè,

îñóùåñòâëÿþùèìè íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Çàêîí ðàñøèôðîâûâàåò ñóùíîñòü íàäçîðà,

êîòîðûé ñîñòîèò â îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðîê íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âåäåíèÿ

íîòàðèàëüíûõ ðååñòðîâ, õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîé ñâÿçè ñ ðååñòðàìè

ïîñðåäñòâîì êîìïüþòåðíîé ñåòè, ñîáëþäåíèÿ ðàñïîðÿäêà ðàáîòû è ïð. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðîêè

ïðîâåðêè: îäèí ðàç â äâà ãîäà, à äëÿ âíîâü íàçíà÷åííûõ íîòàðèóñîâ ïåðâàÿ ïðîâåðêà ïðîèçâîäèòñÿ

ïîñëå ïåðâîãî ãîäà äåÿòåëüíîñòè. Äîïîëíèòåëüíûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ

ñâåäåíèé, òðåáóþùèõ ïðîâåðêè. Çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü íîòàðèóñà ïðåäîñòàâëÿòü ïðîâåðÿþùèì

íîòàðèàëüíûå ðååñòðû è äðóãèå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25

Çàêîíà ÐÌ «Î íîòàðèàòå» íîòàðèóñ ïðåäñòàâëÿåò Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè îäèí ðàç â ïîëóãîäèå

îò÷åò î ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé ìèíèñòåðñòâîì.

Íîðìû Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîòàðèàòå» ïðîâîäÿò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó

ãîñóäàðñòâåííûìè íîòàðèóñàìè è íîòàðèóñàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Êîíòðîëü

çà çàêîííîñòüþ ñîâåðøàåìûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé è ñîáëþäåíèåì ïðàâèë äåëîïðîèçâîäñòâà

ãîñóäàðñòâåííûì íîòàðèóñîì îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì þñòèöèè. Êîíòðîëü çà

çàêîííîñòüþ ñîâåðøàåìûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé è ñîáëþäåíèåì ïðàâèë äåëîïðîèçâîäñòâà

íîòàðèóñîì, çàíèìàþùèìñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì

þñòèöèè è íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé. Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íå âûïàäàåò. Ê

íåìó äîáàâëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

3 Òåêñòû çàðóáåæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ëþáåçíî ïðåäîñòàâëåíû Öåíòðîì íîòàðèàëüíûõ èññëåäîâàíèé

(ã. Åêàòåðèíáóðã).

Î. Â. ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÀß
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ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ Ðåñïóáëèêàíñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé (ñò. 31). Óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå

ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê: «Ïðîâåðêà ðàáîòû ÷àñòíîãî íîòàðèóñà, ïðèñòóïèâøåãî ê

îñóùåñòâëåíèþ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ è íå

ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ èì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé è â äàëüíåéøåì

ïðîâîäèòñÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä».

Ñò. 26 Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î íîòàðèàòå» çàêðåïëÿåò: «Êîíòðîëü çà

èñïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íîòàðèóñàìè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîòàðèóñàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

îñóùåñòâëÿåò íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ â ïîðÿäêå è ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû íîòàðèóñà ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå

ãîäà. Ïåðâàÿ ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû íîòàðèóñà, âïåðâûå ïðèñòóïèâøåãî ê îñóùåñòâëåíèþ

íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ÷åðåç ãîä ïîñëå åãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü

íîòàðèóñà. Íîòàðèóñû îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü äîëæíîñòíûì ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà ïðîâåäåíèå

ïðîâåðîê, ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ðàñ÷åòîâ ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè».

Çàêîí Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î íîòàðèàòå» (ñò. 5) ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî èíóþ

ñõåìó êîíòðîëÿ. Îáùåå ïðàâèëî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íàäçîð çà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ

íîòàðèóñà îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòð þñòèöèè ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûõ èì ÷èíîâíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ

ìèíèñòð þñòèöèè ìîæåò ïðèâëåêàòü ê îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà íîòàðèàëüíóþ ïàëàòó. Ìèíèñòð

þñòèöèè ìîæåò äåëåãèðîâàòü íàäçîð ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì Íîòàðèàëüíîé ïàëàòå è èçäàâàòü

äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ èíñòðóêöèè. Ìèíèñòðîì þñòèöèè ìîãóò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ â ðåøåíèÿ

Íîòàðèàëüíîé ïàëàòû, ïðèíÿòûå ïî íàçâàííûì âîïðîñàì. Òàêèì îáðàçîì êîíòðîëü

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïåðâè÷åí, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåÿ ïðàâî óñìîòðåíèÿ, ìîæåò

îòäåëüíûå ôóíêöèè äåëåãèðîâàòü íîòàðèàëüíîé ïàëàòå, ëèáî ïðèâëåêàòü òàêîâóþ ê îñóùåñòâëåíèþ

êîíòðîëÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå êîíòðîëü çà íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé ñî ñòîðîíû îðãàíà þñòèöèè íå

ïðåêðàùàåòñÿ. Â çàêîíå òàêæå óêàçûâàåòñÿ öåëü íàäçîðà: îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà

ñîîòâåòñòâèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñà óñòàíîâëåííûì, â òîì ÷èñëå çà ðàñïîðÿäêîì

ðàáîòû íîòàðèàëüíîãî áþðî, âåäåíèåì æóðíàëîâ ðåãèñòðàöèè ñëóæåáíûõ äåéñòâèé, õðàíåíèåì

äîêóìåíòîâ, ýëåêòðîííîé îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â íîòàðèàëüíîì áþðî è

ïðåäóñìîòðåííîé ñâÿçüþ ñ ðååñòðàìè ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñåòü è ò.ä. Íàäçîð ñîñòîèò â

îñóùåñòâëåíèè ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëÿ çà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñà. Ïðîâîäèòü

äîïîëíèòåëüíûå ïðîâåðêè ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â îáîñíîâàííûõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé,

óêàçûâàþùèõ íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîé ïðîâåðêè. Â îòíîøåíèè íîâîãî íîòàðèóñà

ïåðâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå âòîðîãî ãîäà åãî ñëóæáû.

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ëàòâèéñêîé

Ðåñïóáëèêå îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè íîòàðèàòà. Ïåðâîíà÷àëüíî çàêîí «Î

íîòàðèàòå» (ñò. 1) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñàìî âåäåíèå íîòàðèàëüíûõ äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä íàäçîðîì

ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì ïðèñÿæíûìè íîòàðèóñàìè ÿâëÿþòñÿ ïðèíàäëåæàùèå ê ñóäåáíîé

ñèñòåìå ëèöà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðè îêðóæíûõ ñóäàõ è âûïîëíÿþò

óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ çàêîíîì îáÿçàííîñòè. Çàêîí âçÿë ìîäåëü, ïðè êîòîðîé îáùèå ôóíêöèè

íîòàðèàòà è ñóäà ïîçâîëÿþò îáúåäèíèòü äâà ýòèõ âåäîìñòâà â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå. Â ñâÿçè ñ

ýòèì íåïîñðåäñòâåííûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðèñÿæíûõ íîòàðèóñîâ ïîäâåäîìñòâåí òîìó

îêðóæíîìó ñóäó, â îêðóãå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ èõ äîëæíîñòíîå ìåñòî. Ñîîòâåòñòâåííî äåÿòåëüíîñòü,

êíèãè è äåëà ïðèñÿæíûõ íîòàðèóñîâ â ëþáîå âðåìÿ ìîãóò. áûòü ïðîâåðåíû ñóäüåé, íàïðàâëåííûì

îêðóæíûì ñóäîì. Ïðåäñåäàòåëü îêðóæíîãî ñóäà íàäåëåí ñóùåñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî

îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñà. Òàê, îí âïðàâå äàâàòü

ïðèñÿæíûì íîòàðèóñàì óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñîçäàíà Êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ

Â ÐÎÑÑÈÈ, ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ È ÁÀËÒÈÈ
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íîòàðèóñîâ Ëàòâèè, à Ñîâåò ïðèñÿæíûõ íîòàðèóñîâ Ëàòâèè âïðàâå âîçáóäèòü äèñöèïëèíàðíîå

äåëî â îòíîøåíèè íîòàðèóñà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñóäà èëè ïðîêóðîðà, à òàêæå ïî æàëîáàì ëèö èëè

ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Êðîìå òîãî, ñò. 181 çàêîíà «Î íîòàðèàòå» ïðåäóñìàòðèâàåò: «Çà

íàðóøåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå èíñòðóêöèé, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü

ïðèñÿæíûõ íîòàðèóñîâ, è çà äîïóùåíèå ïðèñÿæíûì íîòàðèóñîì õàëàòíîñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,

èëè íåèñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, èëè ñîâåðøåíèå âíå ñëóæáû òàêîãî çàñëóæèâàþùåãî

ïîðèöàíèÿ ïîñòóïêà, êîòîðûé íå ñîâìåñòèì ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì è äîñòîèíñòâîì

ïðèñÿæíîãî íîòàðèóñà èëè ñ åãî ïðåáûâàíèåì â äîëæíîñòè èëè â ïðåæíåì ìåñòå ïðàêòèêè, ìèíèñòð

þñòèöèè ìîæåò âîçáóäèòü äèñöèïëèíàðíîå äåëî ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñóäà èëè ïðîêóðîðà, à òàêæå

ïî æàëîáàì ëèö èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå». Ìèíèñòð þñòèöèè ïðè âîçáóæäåíèè

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà óïîëíîìî÷åí îòñòðàíèòü íîòàðèóñà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé

äî ðàññìîòðåíèÿ åãî äåëà. Çàêðåïëåíû ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íîòàðèóñà îò âîçìîæíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíà íîòàðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Òàê, ðåøåíèå Ñîâåòà ïðèñÿæíûõ

íîòàðèóñîâ Ëàòâèè î íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ìèíèñòðó þñòèöèè. Îíî âñòóïàåò â

ñèëó, åñëè ìèíèñòð þñòèöèè â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ íå ñîîáùàåò:

1) î òîì, ÷òî ðåøåíèå ïî äèñöèïëèíàðíîìó äåëó, âîçáóæäåííîìó â îòíîøåíèè ïðèñÿæíîãî

íîòàðèóñà çà òîò æå ïðîñòóïîê, áóäåò ïåðåñìîòðåíî;

2) î òîì, ÷òî äèñöèïëèíàðíîå äåëî, âîçáóæäåííîå â îòíîøåíèè ïðèñÿæíîãî íîòàðèóñà,

ïðåêðàùåíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû Ìèíèñòð þñòèöèè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äèñöèïëèíàðíîìó äåëó

äîëæåí ïðåäñòàâèòü åãî â Ñîâåò ïðèñÿæíûõ íîòàðèóñîâ Ëàòâèè äëÿ äà÷è èì çàêëþ÷åíèÿ î

äàëüíåéøåì îñòàâëåíèè ïðèñÿæíîãî íîòàðèóñà â äîëæíîñòè, åãî îòñòàâêå îò äîëæíîñòè èëè

ïåðåâîäå íà äðóãîå ìåñòî ïðàêòèêè.

Êàê âèäíî, çàêîí óìåëî èñïîëüçóåò ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ

îäíîãî îðãàíà óðàâíîâåøåíû ïîëíîìî÷èÿìè äðóãîãî. Ïðè ýòîì çàêðåïëåíû ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ

ðàçíîãëàñèé, êîòîðûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñíîâàíû íà ïðèîðèòåòå ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå îòêàçûâàþòñÿ îò ñâîèõ ñóâåðåííûõ

ïðàâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò äåëåãèðîâàòüñÿ

ïðîôåññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì. Òàêîå äåëåãèðîâàíèå íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

äîïîëíèòåëüíóþ îáÿçàííîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ýôôåêòèâíîñòüþ

òàêîé ïåðåäà÷è. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ýòîé ÷àñòè ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ñâîèõ áëèæíèõ

ñîñåäåé. Êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí, ðîññèéñêèé íîòàðèóñ îñóùåñòâëÿåò äåéñòâèÿ îò

èìåíè ãîñóäàðñòâà (ñò. 1 Îñíîâ î íîòàðèàòå). Òàêèì îáðàçîì «íîòàðèàëüíûé àêò — ýòî ïðîöåäóðíî

îôîðìëåííîå, âûðàæàþùåå âîëþ ãîñóäàðñòâà ðåøåíèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïî ïðèìåíåíèþ

íîðì ïðàâà ê êîíêðåòíîìó ëèöó èëè ëèöàì»4. È îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâî â ëèöå êîìïåòåíòíûõ

îðãàíîâ ñîãëàñíî íîðìàì Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ íîòàðèóñîâ. Íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî â

íîòàðèàëüíîé ñðåäå ïðèñóòñòâóåò æåñòêàÿ ïîçèöèÿ ñîõðàíåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.

Ñóùåñòâóåò äàæå ìíåíèå, ÷òî íîòàðèóñ â Ðîññèè èòàê îùóùàåò íà ñåáå ÷ðåçìåðíûé

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé âñåìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè

«çàêîíîäàòåëüíàÿ — ÷åðåç ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âñþ äåÿòåëüíîñòü íîòàðèóñà.

Ýòî è ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ñòàâêè

íàëîãîîáëîæåíèÿ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, è ìíîãîå äðóãîå»5. Îäíàêî íîðìû çàêîíà

4 Ôèëèìîíîâ Þ. Íîòàðèóñ — ëèöî äîëæíîñòíîå? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 1996. — ¹ 9. — Ñ. 32.
5 ×åðåìíûõ Ã. Îðãàíû þñòèöèè äîëæíû ðàáîòàòü âìåñòå ðàäè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí //

Íîòàðèàëüíûé âåñòíèê. — 1998. — ¹ 3.w
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çàêðåïëÿþò âñåãî ëèøü ñòàíäàðò ïîâåäåíèÿ íîòàðèóñà, íî îíè íå ñîäåðæàò ãàðàíòèè, ÷òî íîòàðèóñ

â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èõ áóäåò ñîáëþäàòü. Âåäü íàëè÷èå Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ñòðàíå íå

ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî ïðåñòóïíîñòü áóäåò ëèêâèäèðîâàíà. Íàëîãîîáëîæåíèå æå âîîáùå íå èìååò

öåëè îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ. Ñòàòüÿ 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà

ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé

ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà

ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â

öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»6.

Öåëü íàëîãîîáëîæåíèÿ — èçúÿòèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ,

êîòîðûå äåéñòâóþò íà áëàãî âñåãî îáùåñòâà. Íàëîãîîáëîæåíèå ìîæåò áûòü ìåòîäîì

ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, íî íå êàê ôîðìîé êîíòðîëÿ.

Îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè êîíòðîëÿ çà íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû íîòàðèàëüíîé

ïàëàòû ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó åù¸ îäíîãî çíà÷èìîãî âîïðîñà — îá îòâåòñòâåííîñòè ñàìîé

íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåëåãèðîâàííûõ

ïîëíîìî÷èé. Èíà÷å ìîæíî ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàðîäîì. «Ïðèíèìàÿ

òîò èëè èíîé çàêîí, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåò íà ñåáÿ òåì ñàìûì êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà

ïåðåä ãðàæäàíàìè è äîëæíî îïðåäåëèòü ïðàâîâûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ñâîèõ îôèöèàëüíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå îò åãî èìåíè. Ãîñóäàðñòâî íåñ¸ò ïåðåä íàðîäîì

ïîëèòè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ è ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîå âûïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâ»7. Ñ äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàëèöî ïðîÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ — ýòî íå ïðåäìåò äåíåæíîãî

òîðãà, à ÿâëåíèå, îáëàäàþùåå âûñîêîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, îáîçíà÷åííîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

«Åñëè Êîíñòèòóöèÿ îõðàíÿåò âûñøèå ñîöèàëüíûå öåííîñòè, òî íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà

çàùèòû å¸ ïðåäïèñàíèé, ïðè÷¸ì íå òîëüêî îòðàñëåâûìè ñàíêöèÿìè, íî è ñîáñòâåííûìè»8.

Ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íîòàðèàòà, àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó

ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ Îñíîâ î íîòàðèàòå, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

- ðîññèéñêàÿ ìîäåëü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íóæäàåòñÿ

â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå. Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíà î íîòàðèàòå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü

çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

- ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ â ñôåðå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè — îäíî

èç îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà, ò.ê. íîòàðèóñ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü

îò èìåíè ãîñóäàðñòâà;

- êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè â îòíîøåíèè íîòàðèóñîâ äîëæíû îáëàäàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû þñòèöèè ïðè ñîõðàíåíèè ãàðàíòèé ïðàâ íîòàðèóñîâ, îáåñïå÷èâàåìûõ

âîçìîæíîñòüþ ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ þñòèöèè;

- íåîáõîäèìî â çàêîíå ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê íîòàðèóñó, ñîâåðøèâøåìó ïðîòèâîïðàâíûé ïîñòóïîê ïðè

îñóùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé. Ïðàâîì âîçáóæäåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà

ìîãóò îáëàäàòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ þñòèöèè, òàê è íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. Îñíîâàíèåì

ïðîèçâîäñòâà äîëæíû áûòü íå òîëüêî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå ôàêòû íàðóøåíèé, âûÿâëåííûå

ïðè ïðîâåäåíèè òåêóùèõ ïðîâåðîê.

6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 1998. — ¹ 31. — Ñò. 3824.
7 Êîçëîâà Å. È., Êóòàôèí Î. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. — Ì., 1999. — Ñ. 107.
8 Êîëîñîâà Í. Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 2000. — Ñ. 110.
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