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². Â. Ñïàñèáî-Ôàòåººâà,* Ì. Â. Óñ**

ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ç ²ÍØÈÌÈ

ÃÀËÓÇßÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñòð³ìêèìè òåìïàìè óñêëàäíþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³

åêîíîì³êè, îñíîâó ÿêèõ ñêëàäàþòü ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ñòàº òîé ôàêò, ùî

îäí³ é ò³ æ ñàì³ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ïàðàëåëüíî ðåãóëþþòüñÿ é îõîðîíÿþòüñÿ ê³ëüêîìà ãàëóçÿìè

çàêîíîäàâñòâà — íàñàìïåðåä öèâ³ëüíèì, à òàêîæ òðóäîâèì, æèòëîâèì, ïðèðîäîðåñóðñîâèì,

êðèì³íàëüíèì, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì, ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì òîùî. Öå, â ñâîþ ÷åðãó,

âèìàãàº íàÿâíîñò³ óí³ô³êîâàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè, ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ.

Íàñïðàâä³ æ, ñïåö³àë³çàö³ÿ ÿê òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâîäèòü

äî éîãî “ðîçïîâçàííÿ”, âòðàòè íèì íåîáõ³äíèõ ñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ

³ íà ïðàâîçàñòîñóâàíí³, ³ íà ÿêîñò³ ïîäàëüøèõ çàêîíîòâîð÷èõ ðîá³ò1. Òàê, äîñèòü ïîøèðåíîþ º

ñèòóàö³ÿ, êîëè ð³çí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïåðåäáà÷àþòü ñóïåðå÷ëèâ³ ïðèïèñè ùîäî ðåãóëþâàííÿ

é îõîðîíè îêðåìèõ â³äíîñèí àáî êîëè ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü îäíèõ çàêîí³â íåìîæëèâà ó çâ’ÿçêó ç

â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ íîðì â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Êð³ì òîãî, ÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ íîâ³

çàêîíè, ÿê³ íå âðàõîâóþòü ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîä³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è öå

íîâèé ï³äõ³ä, ÷è ïîðÿä ³ç íîâèì çàêîíîì ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ íîðì,

ðîçðàõîâàíèõ íà ³íøå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí. Äåÿê³ ç íîðìàòèâíèõ àêò³â çàëèøèëèñÿ ó ñïàäùèíó

ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå ìîæå íå ïðèçâîäèòè äî çàêîíîäàâ÷îãî äèñáàëàíñó,

ðîçð³çíåíîñò³ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä çàêîíîäàâñòâà. Çà òàêèõ óìîâ ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èííå

çàêîíîäàâñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòþ ³ êîë³ç³éí³ñòþ.

Çàçíà÷èìî, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìà âçàºìîóçãîäæåíîñò³ öèâ³ëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè ãàëóçÿìè ðîçãëÿäàëàñÿ ëèøå ÷àñòêîâî. Äîñèòü ÷àñòî

ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íèìè àíàë³çóâàëèñÿ àáî ëèøå ñòîñîâíî îêðåìèõ ïèòàíü, àáî ùîäî ïåâíèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âêàçàí³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ íàóêîâö³,

ÿê À. Å. Æàë³íñüêèé, ². Â. Øèøêî, Ì. Â. Øóëüãà òà ³í.

Îòæå, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü, ïî-ïåðøå, ç’ÿñóâàííÿ

íåóçãîäæåíîñòåé ³ ïðîòèð³÷ ì³æ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà,

ïî-äðóãå, ïîøóêó øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ. Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, íà íàø ïîãëÿä, ìîæëèâå

ñàìå øëÿõîì ñèñòåìíîãî (êîìïëåêñíîãî) ï³äõîäó äî àíàë³çó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Íàñàìïåðåä, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðè ïðîâåäåíí³

ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â íàø³é äåðæàâ³ ñïî÷àòêó (ó 2001 ð.) áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Êðèì³íàëüíèé

êîäåêñ Óêðà¿íè2  (äàë³ — ÊÊ), à ó 2003 ð. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè3  (äàë³ — ÖÊ). Íà íàøó

äóìêó, ä³¿ çàêîíîäàâöÿ â öüîìó âèïàäêó íå ìîæíà ââàæàòè ïîñë³äîâíèìè, îñê³ëüêè ëîã³÷íèì

áóëî á íàñàìïåðåä îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç àêò³â

© Ñïàñèáî-Ôàòåººâà ². Â., Óñ Ì. Â., 2006

* ïðîôåñîð êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, äîêòîð

þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

** åêñïåðò ²íñòèòóòó ïðèêëàäíèõ ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü (ì. Õàðê³â)

1 Äèâ.: Êóäðÿâöåâà Â. Â. ²íâåñòèö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè: ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà // Åâîëþö³ÿ

öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿.

29-30 êâ³òíÿ 2004 ð., ì. Õàðê³â. — Ê., 2004. — Ñ. 538.
2 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 25-26. — Ñò. 131.
3 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 11. — Ñò. 461.w
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ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â

ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³. ² âæå ï³ñëÿ öüîãî äîö³ëüíèì ñòàëî á ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà, îõîðîííà ôóíêö³ÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà äîòðèìàííÿ âêàçàíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ

îáîâ’ÿçê³â. Íîðìè æ ä³þ÷îãî ÊÊ ðîçðàõîâàí³ íà ïîëîæåííÿ ÖÊ 1963 ð., â ðåçóëüòàò³ ÷îãî

âèíèêàþòü äåÿê³ íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ öèìè êîäèô³êîâàíèìè àêòàìè.

Òàê, âèõîäÿ÷è ç³ ñò. 193 ÊÊ êðèì³íàëüíî êàðàíèì ââàæàºòüñÿ ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ

çíàéäåíîãî ñêàðáó. Ïðè íàáðàíí³ ÷èííîñò³ ö³ºþ íîðìîþ ä³ÿëè ïîëîæåííÿ ñò. 140 ÖÊ 1963 ð.,

â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèÿâëåíèé ñêàðá íåîáõ³äíî áóëî çäàòè ô³íàíñîâîìó îðãàíó, ï³ñëÿ ÷îãî â³í

ïåðåõîäèâ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ñòàòòÿ æ 343 ÷èííîãî ÖÊ âñòàíîâëþº ïðàâèëî, çà ÿêèì îñîáà,

ùî âèÿâèëà ñêàðá, íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà íüîãî. Ââàæàºìî, ùî òàêà êîë³ç³ÿ ìàº âèð³øóâàòèñü

íà êîðèñòü ðåãóëÿòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà (ÖÊ), îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ îõîðîííî¿ íîðìè ìîæëèâà

ëèøå ó ïîºäíàíí³ ç ðåãóëÿòèâíîþ, ÿêà ïåðåäóº îõîðîíí³é. Îòæå, “òå, ùî äîçâîëåíî öèâ³ëüíèì

çàêîíîäàñòâîì, íå ìîæå áóòè âèçíàíî çëî÷èííèì”4.

Êð³ì òîãî, õàðàêòåðèñòèêà ìàéíà ÿê “÷óæîãî” ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ (íàïðèêëàä,

ñò. ñò. 185-190 ðîçä³ëó “Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³” ÊÊ: âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, âèìîãà ïåðåäà÷³

÷óæîãî ìàéíà, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòà ÷óæîãî ìàéíà) íå çîâñ³ì ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ðåæèìîì

ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ â ÖÊ, îçíàêîþ ÿêîãî º ºäí³ñòü îá’ºêòà òà ìíîæèíí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà

âëàñíîñò³. Çîêðåìà, íå çðîçóì³ëî, ÿê êâàë³ô³êóâàòè ä³ÿííÿ îñîáè, ÿêà, áóäó÷è îäíèì ç³ ñï³ââëàñíèê³â

ìàéíà, òàºìíî âèëó÷àº éîãî íà ñâîþ êîðèñòü. Òàê³ ä³¿ âàæêî íàçâàòè êðàä³æêîþ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî

äî ñò. 185 ÊÊ êðàä³æêà — öå òàºìíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà (ñï³ââëàñíèê ìàéíà íå ìîæå

â³äíîñèòèñü äî íüîãî ÿê äî “÷óæîãî”). Äî ðå÷³, ó ñàìîìó ÊÊ äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ

öèâ³ëüíî-ïðàâîâà òåðì³íîëîã³ÿ. Íàïðèêëàä, ó ñò. 198 ÊÊ (“çáåð³ãàííÿ ìàéíà”), ó ñò. 209 ÊÊ

(“óêëàäåííÿ óãîäè”), ó ñò. 205 ÊÊ (“ìàòåð³àëüíà øêîäà”). Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè íåîáõ³äíî

òëóìà÷èòè, ´ðóíòóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ ÖÊ, òîáòî âèêîðèñòîâóþ÷è êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî

çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî. Íàéãîëîâí³øà

ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç³ âêàçàíèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàº ó

ïðèòÿãíåíí³ äî äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ

äåðæàâà Óêðà¿íà, Àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íñòèòóò

â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè º êîìïëåêñíèì, òîáòî éîãî íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â

ð³çíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà, à öå, ÿê â³äîìî, äîñèòü ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ïðîãàëèí ³

íåóçãîäæåíîñòåé ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 1173–1176 ÖÊ øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ îðãàíîì

äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì âëàäè ÀÐÊ, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâîþ (ñëóæáîâîþ)

îñîáîþ â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, ÀÐÊ àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, ïðàêòèêà

ïîêàçóº, ùî çàêð³ïëåííÿ â ÖÊ ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á íà îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ â³ä ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèõ óòâîðåíü íå äîñòàòíüî. Â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº âèðîáëåíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà.

Íàñàìïåðåä ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî, õòî ìàº âèñòóïàòè â ñóä³ â³ä

³ìåí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, õòî ìàº áóòè éîãî ïðåäñòàâíèêîì. Íà íàøó

äóìêó, íèì äîö³ëüíî âèçíàòè â³äïîâ³äíèé îðãàí âëàäè, ïîñàäîâîþ (ñëóæáîâîþ) îñîáîþ ÿêîãî º

áåçïîñåðåäí³é çàïîä³þâà÷ øêîäè. Ïðè öüîìó ââàæàºìî, ùî âêàç³âêà íà êîíêðåòíèé ïóáë³÷íèé

îðãàí, çîêðåìà, íà ïóáë³÷íèé îðãàí ÿê þðèäè÷íó îñîáó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íå ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ

îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðè ïîäà÷³ ïîçîâó äî ñóäó. Ïîçèâà÷ ìàº çáåð³ãàòè çà ñîáîþ ïðàâî âèçíà÷àòè

â ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷à ëèøå ïóáë³÷íî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ. “Ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ð³çíèõ îðãàí³â

4 Øèøêî È. Â. Êîíêóðåíöèÿ «ýêîíîìè÷åñêèõ» íîðì ÓÊ ÐÔ ñ íîðìàìè èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà //

Ïðàâîâåäåíèå. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 137.
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â ÿêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ñàìèì ñóäîì íà ï³äñòàâ³

çàãàëüíèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â ïðåäñòàâíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñàõ”5.

Ïðè öüîìó ó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè6  (äàë³ — ÖÏÊ) â ÿêîñò³ ïóáë³÷íî-

ïðàâîâîãî â³äïîâ³äà÷à çãàäóºòüñÿ ëèøå äåðæàâà. Êð³ì òîãî, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ôîðìè ïîçîâíî¿

çàÿâè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2 ñò. 119 ÖÏÊ îñòàííÿ ìàº ì³ñòèòè âêàç³âêó íà ì³ñöå

çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äà÷à. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñòîñîâíî öüîãî ó ÖÏÊ ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ âèíÿòêè.

Çàóâàæèìî, ùî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî äåë³êòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ

îñ³á, îêð³ì ÖÊ ì³ñòÿòüñÿ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, âèõîäÿ÷è ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”7  (ñò. 38) â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð., Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”8  (ñò. 23) â³ä 4 ÷åðâíÿ 2001 ð. îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà

â³äïîâ³äíî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåñóòü öèâ³ëüíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îäíàê, öèõ çàãàëüíèõ âèðàç³â, çíîâó æ òàêè, íå

äîñòàòíüî äëÿ âèçíà÷åííÿ àí³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, àí³ ¿¿ ìåõàí³çì³â òà îáñÿãó. Ñàìå

òîìó, íà íàøó äóìêó, ³ñíóº ïîòðåáà â äîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðåãðåñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâö³â,

ÿêå á íàäàëî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèì çàêîíîäàâ÷èì ïîëîæåííÿì. Çîêðåìà, ââàæàºìî,

ùî â ñò. 1191 ÖÊ ìàº áóòè îêðåìî ïåðåäáà÷åíî çàãàëüíå ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïóáë³÷íî-

ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ, â³äøêîäóâàâøè øêîäó ïîòåðï³ëîìó, íàáóâàþòü ïðàâà ðåãðåñíî¿ âèìîãè äî

ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè, âèííî¿ ó â÷èíåíí³ íåçàêîííî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³). Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó

æ çàêîíîäàâñòâ³ (Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”) ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ óìîâè, ðîçì³ð ³ ìåæ³ ðåãðåñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á çà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì óòâîðåííÿì. Çàêîí ïîâèíåí òàêîæ âêàçàòè îðãàí (îðãàíè), ïðàâîìî÷í³ çâåðòàòèñÿ

ç ðåãðåñíèìè âèìîãàìè äî òàêèõ îñ³á.

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè º

âèçíà÷åííÿ äæåðåëà òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ. Íå çðîçóì³ëî, ÷è â³äïîâ³äí³ êîøòè ìàþòü ñïåö³àëüíî

ïåðåäáà÷àòèñÿ â áþäæåò³ (äåðæàâíîìó, ì³ñöåâèõ), ÷è ó êîøòîðèñàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ùî

ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, àáî æ ïîâèíí³ ìàòè ì³ñöå îáèäâà âàð³àíòè. ²íøèìè

ñëîâàìè, ÷è öå áóäå ñàìîñò³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïóáë³÷íîãî óòâîðåííÿ, ÷è éîãî ñóáñèä³àðíà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêùî ó éîãî îðãàíó, ïîñàäîâà àáî ñëóæáîâà îñîáà ÿêîãî º áåçïîñåðåäí³ì

çàïîä³þâà÷åì øêîäè, íå âèñòà÷èòü êîøò³â íà çàäîâîëåííÿ âèìîã ïîòåðï³ëîãî, ÷è ñîë³äàðíà ç íèì

â³äïîâ³äàëüí³ñòü9.

Íà æàëü, ÷èííå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî çàëèøèëî ïîçà óâàãîþ âêàçàíå ïèòàííÿ. Á³ëüøå

òîãî, çäèâóâàííÿ âèêëèêàº òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ÷. 1 ñò. 87 Áþäæåòíîãî êîäåêñó10, êîøòè íà

â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ãðîìàäÿíàì, º âèäàòêàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó ùîäî ðåàë³çàö³¿

äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Íà ð³âí³ æ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêèõ âèäàòê³â âçàãàë³

íå ïåðåäáà÷åíî.

Ïîêàçîâèì ïðè öüîìó º òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà

2006 ð³ê”11  â³ä 1 êâ³òíÿ 2006 ð. ìîâà éäå ëèøå ïðî âèäàòêè íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿

5 Ðèïèíñêèé Ñ. Þ. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà: ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå Îáîçðåíèå. — 2002. —

¹ 4 (41). — Ñ. 142.
6 ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 16. — Ñò. 1088.
7 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490.
8 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 26. — Ñò. 1151.
9 Äèâ.: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Þ. Â. Áàóë³í òà

³í. — Õ.: Ïðàâî, 2003 — Ñ. 280 (àâòîð: Ñïàñèáî-Ôàòººâà ². Â.).
10 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 29. — Ñò. 1291.
11 ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 52. — Ñò. 3251.

². Â. ÑÏÀÑÈÁÎ-ÔÀÒÅªªÂÀ, Ì. Â. ÓÑ
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ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ

ñóä³â (ñò. 35). Êð³ì òîãî, ó ïåðåë³êó áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â ïîäàëüøîìó

ôîðìóþòüñÿ êîøòîðèñè îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå ïåðåäáà÷åíî êîøòè íà âèïëàòè çà ñóäîâèìè

ð³øåííÿìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ — à ÿê

áóòè ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè þðèäè÷íèì îñîáàì ³ ç³ øêîäîþ, çàïîä³ÿíîþ ïîñàäîâèìè ÷è

ñëóæáîâèìè îñîáàìè ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â?

Ââàæàºìî, ùî â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè áåçïîñåðåäíüî ç Äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî

áþäæåò³â áóäå âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ ìàþòü ó ñâîºìó

ðîçïîðÿäæåíí³ á³ëüø³ ìîæëèâîñò³, í³æ ¿õ îðãàí, ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ ÿêîãî çàâäàºòüñÿ

øêîäà, ïî-äðóãå, ö³ îðãàíè º áþäæåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à öå îçíà÷àº, ùî ïîêëàäåííÿ

â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà íèõ ïî â³äøêîäóâàííþ, âðåøò³-ðåøò, çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â òîãî

÷è ³íøîãî áþäæåòó ³, ïî-òðåòº, ïîêëàäåííÿ íà ïóáë³÷í³ óòâîðåííÿ ñîë³äàðíî¿ ÷è ñóáñèä³àðíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çíà÷íèõ ïåðåøêîä, áî öå íàáàãàòî óñêëàäíèòü ïðîöåäóðó

â³äøêîäóâàííÿ ³ âèìàãàòèìå á³ëüø îá’ºìíîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, êîøòè íà

â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òðåáà ïåðåäáà÷àòè äëÿ êîæíîãî îðãàíó). Êð³ì òîãî, â ³íøîìó âèïàäêó

ïîòåðï³ë³ â³ä íåçàêîííèõ ä³é ð³çíèõ ïîñàäîâö³â áóäóòü ñòàâèòèñÿ â íåð³âíå ïîëîæåííÿ, ùî

çàëåæàòèìå â³ä îáñÿãó êîøò³â, âèä³ëåíèõ äëÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó.

Îòæå, äåðæàâà, ÀÐÊ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü íåñòè ñàìîñò³éíó öèâ³ëüíî-

ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíèìè êîøòàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÖÊ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í äî ö³ëî¿ íèçêè ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â.

Ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî. Ïèòàííÿ ñï³â³ñíóâàííÿ äâîõ êîäåêñ³â — ÖÊ ³

Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó12  (äàë³ — ÃÊ) äèñêóòóºòüñÿ ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äíîñíî

äàâíî, áàãàòî íàïèñàíî ñòîñîâíî öüîãî. Îäíàê, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó öèâ³ëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà ç ³íøèìè ãàëóçÿìè, âàæêî íå çãàäàòè çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé áàãàòî â ÷îìó

ïåðåêðåñëþº çäîáóòêè íîâîãî ÖÊ. Çðîçóì³ëî, ÖÊ Óêðà¿íè íåäîñêîíàëèé, ïîçà ÿê ó ïðèðîä³, â

ïðèíöèï³, íå ³ñíóº í³÷îãî ³äåàëüíîãî. Ïðîòå ïîð³âíÿíî ç íèì ÃÊ íå âèòðèìóº æîäíî¿ êðèòèêè.

Ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê³ âèíèêàþòü, ñòîñóþòüñÿ áàãàòüîõ ïèòàíü. Çîêðåìà, ð³çíèì âèÿâèâñÿ ï³äõ³ä

çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äîãîâîðó òà éîãî ³ñòîòíèõ óìîâ. Äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóº

ïðèíöèï íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, îäíîñòîðîííÿ â³äìîâà â³ä äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà

¿¿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ïåðåäà÷à â³äñòóïíîãî ÿê ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ13. ²ñíóþòü

íåóçãîäæåíîñò³ â êîäåêñàõ ³ â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõ

çîáîâ’ÿçàíü, íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â, êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Öåé ïåðåë³ê ìîæíà

ïðîäîâæóâàòè.

Âðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ïîðîäæåí³ ÃÊ, íåäîñêîíàë³ñòü á³ëüøîñò³ éîãî

ïîëîæåíü, çàéìàºìî ïîçèö³þ òèõ ïðàâíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå â³äì³íó ÃÊ, âíåñåííÿ ó

çâ’ÿçêó ç öèì çì³í äî ÖÊ ³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî ïóáë³÷íîãî çàêîíó, ³ìïåðàòèâí³ íîðìè ÿêîãî

ïðèñâÿ÷óâàëèñü áè ðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè.

Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî. Íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ÖÊ ³ Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ14  (äàë³ —

ÊÇïÏ) âèíèêàº ïðè çä³éñíåíí³ ïðàö³âíèêàìè ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3

ñò. 237 ÖÊ îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà º àêò îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàêèì àêòîì ìîæå

12 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 11. — Ñò. 462.
13 Äèâ.: Áåëÿíåâè÷ Î. Óçãîäæåííÿ êîë³ç³é Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè // Öåíòð êîìåðö³éíîãî

ïðàâà. — 2004. — ¹ 1 (14). — Ñ. 11.
14 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1971. — Äîäàòîê äî ¹ 50. — Ñò. 375.

ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ç ²ÍØÈÌÈ

ÃÀËÓÇßÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ
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áóòè íàêàç ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïðàö³âíèêà íà ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç³ çä³éñíåííÿì ïðåäñòàâíèöüêèõ

ôóíêö³é. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ îñîáè, ÿê³ âèñòóïàþòü

â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ïîðóøóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà, íåñóòü ñîë³äàðíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè, çàâäàí³ íèìè þðèäè÷í³é îñîá³. Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå óçãîäæóºòüñÿ

ç³ ñò. 132 ÊÇïÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàö³âíèêè, ç âèíè ÿêèõ çàïîä³ÿíî øêîäó ï³äïðèºìñòâó,

óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, íåñóòü ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðîçì³ð³ ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ øêîäè, àëå íå

á³ëüøå ñâîãî ñåðåäíüîãî ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó15. ßê âèäíî, ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñòàíîâëåí³

îáìåæåííÿ ÿê ñòîñîâíî õàðàêòåðó øêîäè (â³äøêîäîâóþòüñÿ ëèøå ïðÿì³ çáèòêè), òàê ³ ðîçì³ðó

â³äøêîäóâàííÿ, ÿêèé çàëåæèòü â³ä ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó. Â äàíîìó âèïàäêó êîë³ç³þ

íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè íà êîðèñòü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ìàº ì³ñöå ïðåäñòàâíèöòâî

çà òðóäîâîþ ôóíêö³ºþ ³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ïîâèíí³ çàõèñòèòè ïðàö³âíèêà â³ä â³äøêîäóâàííÿ, íå

ñï³âðîçì³ðíîãî âèíàãîðîä³ çà âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 9 ÖÊ

éîãî ïîëîæåííÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ äî òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿêùî âîíè íå âðåãóëüîâàí³ ³íøèìè

çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Æèòëîâå çàêîíîäàâñòâî. Ïðèêëàäîì ìîæóòü áóòè ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà

íàéìà÷à íà âñåëåííÿ ³íøèõ îñ³á ó æèòëî. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 817 ÖÊ òàêå ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå

çà çãîäîþ íàéìîäàâöÿ. Ñòàòòÿ æ 65 Æèòëîâîãî êîäåêñó16. “Ïðàâî íàéìà÷à íà âñåëåííÿ ³íøèõ

îñ³á ó çàéìàíå íèì æèëå ïðèì³ùåííÿ” òàêî¿ âèìîãè íå ïåðåäáà÷àº. Êîë³ç³ÿ óÿâëÿºòüñÿ ñêëàäíîþ

äëÿ âèð³øåííÿ, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, ÖÊ áóâ ïðèéíÿòèé ï³çí³øå, í³æ ÆÊ, òîìó ïðè âèð³øåíí³

êîë³ç³¿ ïåðåâàãà íà÷åáòî ìàº íàäàâàòèñÿ ÖÊ. Ç ³íøîãî — ÆÊ º ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì

àêòîì ñòîñîâíî ÖÊ, à îòæå, íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ ÆÊ. Ðàçîì ç òèì, áåççàïåðå÷íèì

âáà÷àºòüñÿ òîé ôàêò, ùî íîðìè ÆÊ çàñòàð³ë³ (âêàçàíà ñòàòòÿ ä³º ç 1983 ð.) ³ íå â³äïîâ³äàþòü

ðèíêîâèì â³äíîñèíàì ó ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³. Òîìó, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó ðîçóìíîñò³, ïðîãîëîøåíîãî

öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, â äàíîìó âèïàäêó ïîòð³áíî êåðóâàòèñÿ íîðìàìè ÖÊ. Îäíàê, íà æàëü,

³ ïîëîæåííÿ ÖÊ ó öüîìó âèïàäêó íå º äîñêîíàëèìè, îñê³ëüêè ñåðåä ï³äñòàâ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó

íàéìó æèòëà çà ð³øåííÿì ñóäó íà âèìîãó íàéìîäàâöÿ ó ñò. 825 ÖÊ íå ïåðåäáà÷åíà òàêà ï³äñòàâà,

ÿê ñàìîâ³ëüíå âñåëåííÿ íàéìà÷åì ó æèòëî ³íøèõ îñ³á.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíîþ ïðîáëåìîþ âàðòî çãàäàòè ïîëîæåííÿ ñò. 3 ÖÊ ÐÔ, â³äïîâ³äíî äî

ÿêîãî íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ çàêîíàõ ìàþòü â³äïîâ³äàòè öüîìó Êîäåêñó.

“Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, ùî ó ðàç³ êîë³ç³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, çàêð³ïëåíèõ â áóäü-ÿêèõ

íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ç³ ñòàòòÿìè ÖÊ ÐÔ, ïðàâîçàñòîñîâ÷èé îðãàí ìàº êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè

ÖÊ. Ïðè öüîìó íå çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³¿ çàêîí³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íàñòóïíèé

íîðìàòèâíèé àêò ìàº ïð³îðèòåò ïåðåä ðàí³ø ïðèéíÿòèì, à ñïåö³àëüíèé íîðìàòèâíèé àêò — ïåðåä

çàãàëüíèì”17. ²ç ÖÊ Óêðà¿íè (àáç. 2 ÷. 2 ñò. 4) âèïëèâàº ëèøå òå, ùî àêòè öèâ³ëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ, íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè íîðìàì ÖÊ. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ ì³ñòèòü

îäíî÷àñíî äâ³ âàäè. Ïî-ïåðøå, íå çðîçóì³ëî, ÿê áóòè ç òèìè ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè

àêòàìè, ÿê³ ä³ÿëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÖÊ 2003 ðîêó. ² ïî-äðóãå, Çåìåëüíèé, Æèòëîâèé êîäåêñ,

Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ òà ³í. âàæêî íàçâàòè àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷à âîíè ³

ì³ñòÿòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Äóìàºòüñÿ, ùî âäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ÖÊ

Óêðà¿íè ó ïîä³áíîñò³ äî ÖÊ ÐÔ ìàëî á âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ óí³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿

ñèñòåìè.

15 Äèâ.: Ñïàñèáî-Ôàòººâà ². Â. Ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà: äîãìà, ñèñòåìí³ñòü òà ãàðìîí³çàö³ÿ //

Åâîëþö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿

êîíôåðåíö³¿. 29-30 êâ³òíÿ 2004 ð. (ì. Õàðê³â). — Ê., 2004. — Ñ. 713-714.
16 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1983. — Äîäàòîê äî ¹ 28. — Ñò. 573.
17 Åðåìåíêî Â. È. Êîíêóðåíòíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: ÈÍÈÖ Ðîñïàòåíòà, 2001. — Ñ. 77.w
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Çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî. Îäíà ³ç ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíà ç ðåãóëþâàííÿì çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â

îäíî÷àñíî Öèâ³ëüíèì ³ Çåìåëüíèì êîäåêñàìè18  (äàë³ — ÇÊ). Òàê, ÖÊ çàêð³ïëþº, ùî ñåðâ³òóò

ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé äîãîâîðîì, çàêîíîì, çàïîâ³òîì àáî ð³øåííÿì ñóäó (÷. 1 ñò. 402 ÖÊ).

ÇÊ ñåðåä ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ñåðâ³òóòíèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº ëèøå äîãîâ³ð òà ð³øåííÿ ñóäó

(÷. 2 ñò. 100 ÇÊ). Òàêà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ³ç òèì, ùî ó ÖÊ, íà â³äì³íó â³ä

ÇÊ, çàêð³ïëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ îñîáèñòîãî ñåðâ³òóòó, ÿêèé íàäàºòüñÿ âèçíà÷åí³é îñîá³

³ íå ìîæå íàëåæàòè ³íøèì îñîáàì. Îñîáèñòèé ñåðâ³òóò ÿêðàç ³ âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ çàïîâ³òó.

Îòæå, ìàºìî ñèòóàö³þ ïåâíîþ ì³ðîþ ñõîæó íà ñèòóàö³þ ³ç ÆÊ, îñê³ëüêè ³ òóò ÖÊ ïåðåäáà÷àº

äîäàòêîâ³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ó ïîð³âíÿíí³ ç³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì (ÇÊ),

ïðèéíÿòèì ðàí³øå (2001 ð.). Íàñïðàâä³ æ, ñàìå ñïåö³àëüíèé çàêîí çà ñâîºþ ñóòòþ ìàº

çàáåçïå÷óâàòè á³ëüø äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ò³é àáî ³íø³é ñôåð³. Ïðîáëåìà

óñêëàäíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çã³äíî ç³ ñò. 9 ÖÊ, íîðìè öüîãî êîäåêñó çàñòîñîâóþòüñÿ äî

â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêùî âîíè íå âðåãóëüîâàí³ ³íøèìè àêòàìè

çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî, ùîá íà ïðàêòèö³ íå âèíèêàëî ñóïåðå÷íîñòåé, âêðàé

íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü äî ÇÊ.

Çðîçóì³ëî, ùî ðîçãëÿíóòèìè ïèòàííÿìè íå âè÷åðïóºòüñÿ âñÿ ïðîáëåìàòèêà âçàºìîä³¿

öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç íàâåäåíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ãàëóçÿìè. Äî òîãî æ, êîë³ç³¿ ç’ÿñîâóþòüñÿ

³ ïðè àíàë³ç³ ³íøèõ ãàëóçåé — ñ³ìåéíîãî, ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Îäíàê, ñàìà ïîñòàíîâêà

ïðîáëåìè, ï³äòâåðäæåíà êîíêðåòíèìè ïðèêëàäàìè, äîâîäèòü, ùî âñ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà

ïåðåáóâàþòü ó íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³, º ÷àñòèíàìè ºäèíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿

ñèñòåìè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà,

âàæëèâ³ñòü ñèñòåìíîãî ³ çâàæåíîãî ï³äõîäó äî éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàþòü áóòè

âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿò³ êîíöåïòóàëüíî íîâ³

çàêîíè, íîðìè ÿêèõ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíîìó ð³âíþ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

18 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 46. — Ñò. 2038.
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