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Î. Î. Ãàëóñ*

ÔÓÍÊÖ²¯ ÔÎÐÌ ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ ÍÀÐÎÄÎÂËÀÄÄß

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè1  â ñò. 69 âèçíà÷àº, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç

âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Âèõîäÿ÷è ç äàíîãî ïîëîæåííÿ,

â Óêðà¿í³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ íåîáìåæåíîãî êîëà ôîðì

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Êîæíà ç ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ìàº ñâî¿

çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿. Â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ôóíêö³¿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî

íàðîäîâëàääÿ º ìàëî äîñë³äæåíèìè. Ôóíäàìåíòàëüíîþ íàóêîþ äîñë³äæåíí³ ôóíêö³¿

áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ âçàãàë³2 , ñóñï³ëüí³ (ñîö³àëüí³) ôóíêö³¿ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â ÿê

îêðåìèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ3 . Êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é, ÿê³ â³ä³ãðàþòü

ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, íå áóëî çðîáëåíî.

Ö³ëÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é, òîáòî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿

ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äàñòü ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø ïîâíî ç’ÿñóâàòè

þðèäè÷íó ïðèðîäó öèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, ¿õ ì³ñöå ³ ðîëü ñåðåä ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òåðì³í “ôóíêö³ÿ” ç ô³ëîñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó îçíà÷àº ïåâíó ä³þ, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ

ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ, çâ’ÿçîê, ³ñíóþ÷èé ì³æ ÷àñòèíîþ ³ ö³ëèì, òîáòî ðîëü, ÿêó âèêîíóº ïåâíèé

ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ùîäî ö³ëîãî4 . Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ôóíêö³ÿ âèçíà÷àº íàïðÿìîê, ïðåäìåò

ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ÿêèé âèðàæàº ñóòí³ñòü òà çì³ñò ö³º¿

ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ5 .

Ïðè ðîçãëÿä³ ôóíêö³é ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå,

ïðîàíàë³çóâàòè ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåìîêðàò³¿. Ó þðèäè÷í³é

ë³òåðàòóð³ º äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

Òàê, íà äóìêó Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ìîæíà ðîçð³çíÿòè

çà ñóá’ºêòàìè, îá’ºêòàìè, ñïîñîáàìè, çàñîáàìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Çà ñóá’ºêòàìè,

òîáòî ó÷àñíèêàìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, äî íèõ â³äíîñÿòü ôóíêö³¿ íàðîäó, ôóíêö³¿

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ

îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ áåçïîñåðåäíüîãî

íàðîäîâëàääÿ. Çà îá’ºêòàìè, òîáòî çà ñôåðàìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ðîçð³çíÿþòü

âíóòð³øí³ ôóíêö³¿ (ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, êóëüòóðíó (äóõîâíó, ³äåîëîã³÷íó), åêîëîã³÷íó)

òà çîâí³øí³ ôóíêö³¿ (çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó, ãóìàí³òàðíó, îáîðîííó). Çà

ñïîñîáàìè çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ âèä³ëÿþòü óñòàíîâ÷ó, çàêîíîäàâ÷ó,

êîíòðîëüíó, îõîðîííó. Çà çàñîáàìè çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ — ³íôîðìàö³éíó,

© Ãàëóñ Î. Î., 2006

* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
1
 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

2
 Äèâ.: Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / çà

çàã. ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 14-18;

Ìóðàøèí À. Ã. Íåïîñðåäñòâåííîå íàðîäîâëàñòèå â ñèñòåìå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà. —

Ê.: Âûùà øê. Ãîëîâíîå èçä-âî, 1989. — Ñ. 16-33; Øèï³ëîâ Ë. Ì. Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ ³ éîãî çä³éñíåííÿ â

Óêðà¿í³. Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ.,

2004. — Ñ. 136-164.

3
 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — 2-ãå âèä., äîîïðàö. / Çà ðåä. ïðîô. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.:

Íàóêîâà äóìêà, 2000. — Ñ. 296, 330.

4
 Ìóðàøèí À. Ã. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 17.

5
 Êàñê Ë. È., Íèêîëàåâà Ë. Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïîíÿòèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà // Âåñòíèê Ëåíèíãð. óí-

òà (Ñåð.: Ýêîíîìèêà, ôèëîñîôèÿ, ïðàâî). — 1974. — ¹ 11. — Ñ. 103-111.
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òåðèòîð³àëüíó, ô³íàíñîâó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó, îõîðîííó6 . Êîæíà ç íàâåäåíèõ êëàñèô³êàö³é

ñòîñóºòüñÿ ïåâíèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Îäíàê ùîäî ïðåäìåòà

äàíîãî äîñë³äæåííÿ, òî íàñ íàñàìïåðåä ö³êàâèòü êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é çà ñïîñîáàìè çä³éñíåííÿ

íàðîäîâëàääÿ. Íà íàøó äóìêó, öåé çàïðîïîíîâàíèé ïåðåë³ê íåîáõ³äíî äîïîâíèòè êîíñóëüòàòèâíîþ

ôóíêö³ºþ, à ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, òî ¿¿ ïîòð³áíî ðîçóì³òè â øèðîêîìó çíà÷åíí³, òîáòî

ÿê ïðàâîòâîð÷ó ôóíêö³þ.

Äåùî ïî-³íøîìó ï³äõîäèòü äî âèä³ëåííÿ ôóíêö³é íàðîäîâëàääÿ (â òîìó ÷èñë³, ³

áåçïîñåðåäíüîãî) Ë. Ì. Øèï³ëîâ. Çà çì³ñòîì â³í âèä³ëÿº òàê³ ôóíêö³¿ íàðîäîâëàääÿ, ÿê óñòàíîâ÷ó,

óïîâíîâàæåííÿ, êîíòðîëüíó òà äåðæàâíî-îðãàí³çàö³éíó7 . Ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì

ðîçóì³ííÿì ôóíêö³é, îñê³ëüêè ó äàíîìó âèïàäêó àâòîð çàïåðå÷óº ³ñíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, à ðîçïîä³ëÿº ¿¿ ì³æ óñòàíîâ÷îþ òà äåðæàâíî-îðãàí³çóþ÷îþ

ôóíêö³ÿìè. Òàêîæ àâòîð íå âèä³ëÿº îõîðîííî¿ òà êîíñóëüòàòèâíî¿ ôóíêö³é, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó

ðîëü ó çä³éñíåíí³ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çàïðîïîíîâàí³ ðîñ³éñüêîþ

â÷åíîþ Â. Â. Êîìàðîâîþ. Äàí³ ôóíêö³¿ ñëóãóþòü êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî

íàðîäîâëàääÿ. Òàê, Â. Â. Êîìàðîâà âèä³ëÿº ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ âèêîíóþòü:

- ³ìïåðàòèâíó ôóíêö³þ (ðåôåðåíäóì, âèáîðè, çàãàëüí³ çáîðè íàñåëåííÿ);

- ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ (ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿, ï³êåòóâàííÿ);

- êîìïëåêñíó (³ìïåðàòèâíó òà ðåãóëÿòèâíó) ôóíêö³þ (íàðîäíà ³í³ö³àòèâà, â³äêëèêàííÿ

íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèêà)8.

Ó öüîìó âèïàäêó àâòîð âèä³ëÿº ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ñòîñîâíî ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, òîáòî ñïîñîáè áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ

íàðîäó àáî éîãî îêðåìî¿ ÷àñòèíè (ó äåÿêèõ âèïàäêàõ — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), çä³éñíþþòü

ïåâí³ ôóíêö³¿, òîáòî âïëèâ íà äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà. Î÷åâèäíî, ùî ôóíêö³¿ ôîðì

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ïîòð³áíî ðîçóì³òè ÿê ò³ ôóíêö³¿, ÿê³ âèä³ëÿþòü çà ñïîñîáîì

çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ. Íà íàøó äóìêó, äî ôóíêö³é ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ,

âèä³ëåíèõ çà òàêèì êðèòåð³ºì, ïîòð³áíî â³äíîñèòè óñòàíîâ÷ó, ïðàâîòâîð÷ó, êîíòðîëüíó, îõîðîííó

òà êîíñóëüòàòèâíó ôóíêö³þ. Ïîòð³áíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî îêðåìî âçÿòà ôîðìà áåçïîñåðåäíüîãî

íàðîäîâëàääÿ âèêîíóº íå âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ôóíêö³¿, à ëèøå äåÿê³, ñàìå ¿é ïðèòàìàíí³.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå êîæíó ç âèùåíàâåäåíèõ ôóíêö³é ó êîíòåêñò³ êîíêðåòíèõ ôîðì

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ òà ç’ÿñóºìî, ó ÷îìó ñàìå âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ.

Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷èòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ìîæíà âèä³ëèòè

äâà ï³äõîäè äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó òîìó, ùî óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñóâåðåííîìó ïðàâ³

ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîäó ó ñòâîðåíí³ äåðæàâè, à òàêîæ ïðàâ³ âñòàíîâëþâàòè, çì³íþâàòè, ñêàñîâóâàòè

Êîíñòèòóö³þ. Ïðèõèëüíèêè òàêîãî ï³äõîäó â ñêëàä³ ºäèíî¿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ âèä³ëÿþòü äâ³

ñêëàäîâ³: óñòàíîâ÷î-äåðæàâíó (ÿêà ðåàë³çîâóºòüñÿ ïðè ñòâîðåíí³ äåðæàâè ÷è â³äìîâ³ íàðîäó â³ä

íå¿) òà óñòàíîâ÷î-êîíñòèòóö³éíó (ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ïðè óõâàëåíí³, çì³í³ ÷è ñêàñóâàíí³

Êîíñòèòóö³¿)9 . Îäíàê ñòâîðåííÿ ÷è â³äìîâà â³ä ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³, óõâàëåííÿ, çì³íà

÷è ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ íàëåæàòü äî ïðàâîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

6
 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä.

Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 14-18.

7
 Øèï³ëîâ Ë. Ì. Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ ³ éîãî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 /

Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 2004. — Ñ. 139.

8
 Êîìàðîâà Â. Â. Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Îñü-89, 1998. — Ñ. 11.

9
 Øèï³ëîâ Ë. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 139-140.

Î. Î. ÃÀËÓÑ
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Âèêëàäåíå ìîæíà ï³äòâåðäèòè ³ òèì, ùî ïåðåðàõîâàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ëèøå øëÿõîì

çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó ³ ïîëÿãàþòü ó ïðèéíÿòò³, íàñàìïåðåä, íîðì ïðàâà.

Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó ðîçóì³íí³ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ÿê âèáîð÷î¿ ôóíêö³¿ àáî äåðæàâíîãî

áóä³âíèöòâà, òîáòî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ10 . Ââàæàºìî

äàíèé ï³äõ³ä íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì.

Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ ïðèòàìàííà òàêèì ôîðìàì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ÿê âèáîðàì

òà çàãàëüíèì çáîðàì ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òîùî.

Òàê, øëÿõîì âèáîð³â â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ ê³ëüê³ñíèé ³ ÿê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ ³

ñåëèùíèõ ðàä, îáèðàþòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³ ³ ñåëèùí³ ãîëîâè.

Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ ïðèòàìàííà ³ çàãàëüíèì çáîðàì ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Òàê,

â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”11 , îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿

íàñåëåííÿ îáèðàºòüñÿ çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,

ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ

ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Îäíàê óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà

ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îïîñåðåäêîâàíà íåîáõ³äí³ñòþ îòðèìàííÿ äîçâîëó â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè

íà ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (áóäèíêîâîãî, âóëè÷íîãî, êâàðòàëüíîãî êîì³òåòó,

êîì³òåòó ì³êðîðàéîí³â, êîì³òåòó ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî êîì³òåòó).

Ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³,

çì³í³ àáî ñêàñóâàíí³ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì Êîíñòèòóö³é, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ñêëàä³ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ

çà äîïîìîãîþ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ìîæíà âèä³ëèòè êîíñòèòóö³éíó ïðàâîòâîð÷³ñòü,

çàêîíîòâîð÷³ñòü òà ì³ñöåâó ïðàâîòâîð÷³ñòü.

Ïðè öüîìó íàðîäíó ïðàâîòâîð÷³ñòü íåîáõ³äíî ðîçóì³òè øèðîêî ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçðîáêè

ïðîåêò³â, ïðèéíÿòòÿ, çàòâåðäæåííÿ, çì³íè ³ ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ òàêèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ÿê

âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè, íàðîäíà ïðàâîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè,

çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí òîùî.

Òàê, âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé ç ïèòàíü çàòâåðäæåííÿ îêðåìèõ

ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 53

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðèéíÿòòÿ, çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè àáî ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü,

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâíèé çì³ñò Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîâèõ

àêò³â (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè”)12 .

Ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³, çì³í³ àáî

ñêàñóâàíí³ ãðîìàäÿíàìè ð³øåíü ³ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò

ïîñòàíîâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³

ðåôåðåíäóìè”).

Îäíàê ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ ðåôåðåíäóì³â êîíñòèòóö³éíî îáìåæåíà. Òàê, ðåôåðåíäóì íå

äîïóñêàºòüñÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ³ç ïèòàíü ïîäàòê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿.

Íàðîäíà ïðàâîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà, ÿê ôîðìà áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, â Óêðà¿í³

çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíà, ³ ìàéæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ

ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

10
 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / Çà çàã.

ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 17.

11
 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 32. — Ñò. 1449.

12
 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 33. — Ñò. 443.
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Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìîæóòü ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ïîäàâàòè ñâî¿ çàêîíîïðîåêòè ÷åðåç íàðîäíèõ

äåïóòàò³â. Îäíàê ïðè öüîìó â³äñóòí³é îáîâ’ÿçîê íàðîäíîãî äåïóòàòà ïîäà÷³ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó

ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè.

Íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäíà ïðàâîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà º ä³ºâîþ. Òàê, çã³äíî

³ç ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”13 , ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ì³ñöåâ³é ðàä³ (â ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ,

â³äíåñåíîãî äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, âíåñåíà íà ðîçãëÿä

ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ðàäè çà

ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ïðîÿâëÿºòüñÿ ëèøå â îäíîìó ³ç éîãî âèä³â — ó

ïðîïîçèö³ÿõ (çàóâàæåííÿõ) ãðîìàäÿí. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ

ãðîìàäÿí”14 . Ïðîïîçèö³ÿ (çàóâàæåííÿ) º çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí, äå âèñëîâëþºòüñÿ ïîðàäà,

ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàò³â

óñ³õ ð³âí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí

òà óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ,

ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ç öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî

ïîëîæåííÿ âèïëèâàº, ùî ãðîìàäÿíè âïðàâ³ íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ³ êîëåêòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ³ ó

ôîðì³ çàêîíîïðîåêò³â àáî ïðîåêò³â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñò. 14 âèùåçãàäàíîãî çàêîíó

ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ¿õ ðîçãëÿäó ³

ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíà ïðî ðåçóëüòàòè öüîãî ðîçãëÿäó.

Ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ, íàïðèêëàä, ïðè

ïðèéíÿòò³ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ñàìîîïîäàòêóâàííÿ15 ,

ÿêå, áåçïåðå÷íî, º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü äîâ³ðè

äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Öÿ ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàðîäó ùîäî çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíî¿ âëàäè òà çäàòíîñò³

ïîäîëàííÿ íåëåã³òèìíèõ íàñë³äê³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ¿õ áîêó16 .

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ³

âèðàæàºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ îòðèìóâàòè ³ çäîáóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî äåðæàâíî-âëàäíó

ä³ÿëüí³ñòü òà íàïðàâëÿòè çâåðíåííÿ (ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ³ ñêàðãè) äî âïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàñîáîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèñòóïàº ³ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü,

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³

ñëóæáîâèõ îñ³á ó ïîðÿäêó ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè17 . Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Óêðà¿íè18  ïåðåäáà÷àº ïðîöåñóàëüíó ðåàë³çàö³þ äàíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ.

Êð³ì çâåðíåíü ãðîìàäÿí, êîíòðîëüíó ôóíêö³þ âèêîíóþòü ³ òàê³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî

íàðîäîâëàääÿ ÿê ðåôåðåíäóìè, â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà

ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.

Çã³äíî ³ç ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” òåîðåòè÷íî

º ìîæëèâèì ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ

ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ðåôåðåíäóì ³ç òàêèõ ïèòàíü

13
 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.

14
 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 47. — Ñò. 256.

15
 Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî, çàòâåðäæåíèé Õìåëüíèöüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ 29.10.1997

ðîêó. — Ïîòî÷íèé àðõ³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

16
 Øèï³ëîâ Ë. Ì. Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ ³ éîãî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³. Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 /

Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 2004. — Ñ. 156.

17
 Òàì ñàìî. — Ñ. 158.

18
 ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 35-36. — Ñò. 446.w
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â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìàº ïðèçíà÷àòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íà âèìîãó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà

íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Îäíàê ñò. 13 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó ñóïåðå÷èòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

îñê³ëüêè äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî

ðåôåðåíäóìó ëèøå ç ïèòàííÿ ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðîãîëîøåííÿ

âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òî öå ïèòàííÿ çã³äíî ³ç ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè íàëåæèòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ

ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ð³øåííÿì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó º íåìîæëèâèì,

îñê³ëüêè ñò. 108 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öüîãî íå ïåðåäáà÷àº. Îòæå, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ óñòàíîâ÷î¿

ôóíêö³¿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæëèâà ëèøå ïðè óìîâ³ âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 108 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè ³ ïðèâåäåíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” ó â³äïîâ³äí³ñòü

äî Îñíîâíîãî Çàêîíó.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ º â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè,

ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 5 òà ðîçä³ëîì 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”19 .

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü çàêð³ïëåíà â ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè

ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ — çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõîâóâàòè ¿õ,

ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî

â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áà÷èòü, ùî ï³ä ÷àñ öèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìîæëèâ³ ³

çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â.

Ïðåäìåòîì ³ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òàêîæ ìîæå áóòè

çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â òà ³íôîðìàö³¿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè20 , ùî º áåççàïåðå÷íî

ïðîÿâîì êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿.

Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ïîëÿãàº ó çàõèñò³ íàðîäîì

Óêðà¿íè ñâîº¿ âëàäè, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â ö³ëîìó. Çîêðåìà, â ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâî âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî

íàðîäîâ³ ³ âîíî íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ìîæíà

ïîãîäèòèñÿ ç Â. Ô. Ïîãîð³ëêîì, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî íàðîä ìàº ïðàâî êîíòðîëþ, íàãëÿäó,

ñïîñòåðåæåííÿ ó ñôåð³ âëàäè, à â ðàç³ óçóðïàö³¿ âëàäè íàðîäó äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè

îñîáàìè — ÷àñòêîâî ÷è ïîâí³ñòþ — â³í, ëîã³÷íî, ìàº ïðàâî íà áóäü-ÿêó ôîðìó îïîðó, ïðîòèä³¿,

íåïîêîðè ç ìåòîþ çàõèñòó, îõîðîíè âëàäè21 . Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîëè

êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ñåáå âè÷åðïóº, âñòóïàº â ñèëó îõîðîííà ôóíêö³ÿ.

Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðèòàìàííà òàêèì ôîðìàì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ÿê

ðåôåðåíäóì, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òà âèíÿòêîâèì íåìèðíèì ôîðìàì, òàêèì ÿê ðåâîëþö³¿,

ïîâñòàííÿ, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, íàö³îíàëüíî — âèçâîëüí³ ðóõè òà ïîë³òè÷í³ ñòðàéêè, ïðîòåñòè,

àêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè, ãîëîäóâàííÿ, ï³êåòóâàííÿ.

Ó âèïàäêó óçóðïàö³¿ âëàäè âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ãðîìàäÿíè íàä³ëåí³ ïðàâîì

³í³ö³þâàòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ÷åðåç äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü öüîãî îðãàíó.

Îäíàê, ðîçãëÿäàþ÷è êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ìè ïðîàíàë³çóâàëè òðóäíîù³ ðåàë³çàö³¿ ö³ºþ ôîðìè

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

19
 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 31.

20
 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / Çà çàã.

ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 188.

21
 Òàì ñàìî. — Ñ. 5.
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Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òèñêó íà îðãàíè âëàäè

ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ¿õ ïðèéíÿòè ÿêåñü ð³øåííÿ. Îäíàê ïðîâåäåííÿ äàíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî

íàðîäîâëàääÿ ìîæëèâå ëèøå çà ïåâíèõ óìîâ. Çîêðåìà, ïðî ïðîâåäåííÿ òàêèõ ìàñîâèõ àêö³é

ïîâèíí³ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàòèñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³

äàí³ àêö³¿ ïîâèíí³ áóòè ìèðíèìè, áåç çáðî¿ (ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñóëüòàòèâíà ôóíêö³ÿ ïðèòàìàííà áàãàòüîì ôîðìàì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ,

çîêðåìà, êîíñóëüòàòèâíèì ðåôåðåíäóìàì, îïèòóâàííÿì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, âñåíàðîäíèì

îáãîâîðåííÿì, ãðîìàäñüêèì ñëóõàííÿì, çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí òîùî.

Äàíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç

ìåòîþ âèÿâëåííÿ äóìêè ãðîìàäÿí ùîäî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, àáî òèõ, ùî ãîòóþòüñÿ, ³í³ö³þþòü

ïðîâåäåííÿ íèçêè ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Îá’ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ

êîíñóëüòàòèâíà ôóíêö³ÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ñòàëà ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. ¯¿ ³íêîëè

íàçèâàþòü ùå äîðàä÷îþ ôóíêö³ºþ. Äàíà ôóíêö³ÿ íå âòðàòèëà ñâîãî çíà÷åííÿ ³ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³. Îäí³ºþ ç óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ º ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü.

Ëåã³òèìí³ñòü âëàäè îçíà÷àº, êð³ì äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ³ â³äîáðàæåííÿ ðåàëüíî¿

âîë³ íàðîäó â ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³øåííÿõ. ×àñòå

ïðîâåäåííÿ ³ìïåðàòèâíèõ ðåôåðåíäóì³â º íåìîæëèâèì ³ç ô³íàíñîâèõ ïðè÷èí. Îäíàê ç’ÿñóâàòè

ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïåâíèõ ïèòàíü ìîæëèâî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ôîðì

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

Ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìó òà îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïåðåäáà÷åíî

ãëàâîþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè”.

Ïðÿìå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàðîäíèõ îáãîâîðåíü çä³éñíåíî îáìåæåíî. Çîêðåìà, â ñò. 109

Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè22  ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âèíåñåííÿ íà íàðîäíå îáãîâîðåííÿ

çàêîíîïðîåêòó çà íàñë³äêàìè ïåðøîãî ÷èòàííÿ.

Îòæå, ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ çä³éñíþþòü ñâ³é âïëèâ íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ,

ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ôóíêö³é (óñòàíîâ÷ó, ïðàâîòâîð÷ó, êîíòðîëüíó, îõîðîííó òà

êîíñóëüòàòèâíó), â ÿêèõ â³äîáðàæàºòüñÿ ¿õ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ. Êîæíà ç ôîðì

áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ âèêîíóº íå ëèøå îäíó, ¿é ïðèòàìàííó ôóíêö³þ, à ìîæå âèêîíóâàòè

äåê³ëüêà (çîêðåìà, ðåôåðåíäóì, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí òîùî). Âñÿ ñèñòåìà

ôóíêö³é ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ïîòðåáóº ãëèáøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà

îõîðîííà ôóíêö³ÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà

ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 13 æîâòíÿ 2006 ðîêó)

22
 ÂÂÐ — 2006. — ¹ 23. — Ñò. 202.
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