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Ò. Î. Öèìáàë³ñòèé*

ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯

Ñåðåä ÷èñëåííèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ÷è íå íàéãîëîâí³øîþ º

çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿. Îñîáëèâà ðîëü ïðè öüîìó íàëåæèòü ñèñòåì³

ïðàâîâî¿ îõîðîíè îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü äóìîê ùîäî òîãî,

ç ÿêèõ åëåìåíò³â ñêëàäàºòüñÿ ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿, çàãàëüíîâèçíàíèì åëåìåíòîì

òàêîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ êîíñòèòóö³¿ º ãàðàíò³¿ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³, ùî

ïîëÿãàþòü â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í.

Ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèé ñïîñ³á, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, ñóòòºâî

â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ çâè÷àéíèõ çàêîí³â. Îäí³ºþ ç ôîðì ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿

º ¿¿ îêòðîþâàííÿ (äàðóâàííÿ) ãëàâîþ äåðæàâè ó êðà¿íàõ ç ìîíàðõ³÷íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Â

äåÿêèõ êðà¿íàõ êîíñòèòóö³¿ íîñÿòü äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð, òîáòî ¿õ óõâàëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè

óêëàäåííþ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó (íàïðèêëàä, ì³æ ñóá’ºêòàìè ôåäåðàö³¿). Ó òàêèé ñïîñ³á, ÿê

â³äîìî, áóëà ïðèéíÿòà ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó. Äåêîëè êîíñòèòóö³¿ ïðèéìàþòüñÿ

ñïåö³àëüíî ñêëèêàíèìè äëÿ ö³º¿ ìåòè óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè. Ïðè öüîìó ðîëü òàêèõ çáîð³â ìîæå

áóòè ð³çíîþ: âîíè àáî îñòàòî÷íî çàòâåðäæóþòü òåêñò êîíñòèòóö³¿, àáî ïðèéìàþòü éîãî ç íàñòóïíèì

âèíåñåííÿì íà ðåôåðåíäóì. ×àñò³øå ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³¿ ïðèéìàþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè

àáî íà ðåôåðåíäóì³.

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ óêðà¿íñüêîãî

íàðîäó. Òîáòî ïðè ïðèéíÿòò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóâåðåííà âîëÿ íàðîäó

áóëà îïîñåðåäêîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþ÷è â ðîçä³ë³ Õ²²² ëèøå ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî íå¿,

ôàêòè÷íî íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ïðîòå âèõîäÿ÷è ç íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè íàðîä º íîñ³ºì

ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ òà íàðîäîâ³ íàëåæèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè

êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, âèïëèâàº, ùî íàðîä ìàº ïðàâî ïðèéìàòè íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè

íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Äî òàêîãî âèñíîâêó ïðèéøîâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó

ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó1.

Ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ñóòòºâèì ÷èíîì âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âíåñåííÿ

äî íå¿ çì³í. Áåç ñóìí³âó, ÷èì ñêëàäí³øà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, òèì âàæ÷å

çì³íþâàòè êîíñòèòóö³þ. Òðàäèö³éíî â êîíñòèòóö³éí³é äîêòðèí³ êîíñòèòóö³¿ çà ñïîñîáîì çì³íè

ïîä³ëÿþòüñÿ íà æîðñòê³ ³ ãíó÷ê³. Æîðñòêèìè íàçèâàþòü êîíñòèòóö³¿, ÿê³ çì³íþþòüñÿ â îñîáëèâîìó

ïîðÿäêó, óñêëàäíåíîìó, ïîð³âíÿíî ç³ çâè÷àéíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ, ãíó÷êèìè —

êîíñòèòóö³¿, çì³íþâàí³ â òîìó æ ïîðÿäêó, ùî é çâè÷àéí³ çàêîíè. Àëå íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç

äóìêîþ ïðî òå, ùî öåé ïîä³ë òàêèé æå íåêîðåêòíèé, ÿê ³ ïîä³ë êîíñòèòóö³é íà ïèñàí³ ³ íåïèñàí³

áåç âêàç³âêè, ïðî ÿêó êîíñòèòóö³þ éäå ìîâà. Ôîðìàëüí³ êîíñòèòóö³¿ çàâæäè º æîðñòêèìè (çà

îêðåìèìè âèíÿòêàìè, ÿê³ ëèøå ï³äòâåðäæóþòü öå ïðàâèëî), ìàòåð³àëüí³ — çàâæäè ãíó÷êèìè.

© Öèìáàë³ñòèé Ò. Î., 2006

* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó

óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1
 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 5,

156 òà çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Âàäèìà Ñåðã³éîâè÷à, Ïîäãîðíî¿ Â³êòîð³¿ Âàëåíòèí³âíè,

Êèñëî¿ Òåòÿíè Âîëîäèìèð³âíè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) â³ä 05.10.2005 ð. ¹ 6-ðï/2005 // ÎÂÓ. — 2005. —

¹ 41. — Ñò. 2605.
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Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº ëèøå êëàñèô³êàö³ÿ ôîðìàëüíèõ êîíñòèòóö³é çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ

ñêëàäíîñò³ ïðîöåäóðè ¿õ çì³íè íà äóæå æîðñòê³ (íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ 1787 ð.) ³ ìåíø

æîðñòê³ (íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ ²ñïàí³¿ 1978 ð., Êàçàõñòàíó 1995 ð.).2

Æîðñòê³ñòü êîíñòèòóö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ: ìàòåð³àëüíîìó ³ ïðîöåäóðíîìó. Â

ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ ¿¿ çä³éñíåííÿ,

ùî õàðàêòåðíî äëÿ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é. Óñòàíîâ÷à âëàäà îáìåæóºòüñÿ çà çì³ñòîì

(ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó), à òàêîæ çà ÷àñîì ³ îáñòàâèíàìè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Á³ëüøå ïîøèðåííÿ îñòàíí³ì

÷àñîì îòðèìóº ïðàêòèêà îãîëîøåííÿ îñíîâíèõ, íàéá³ëüø âàæëèâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü

òàêèìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü çì³í³. Öå îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîñò³

êîíñòèòóö³¿, ÿêà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíó ñòóï³íü ¿¿ ñòàòè÷íîñò³. Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé íîâèõ

êîíñòèòóö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëþþòü

êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ³íñòèòóò ïðàâ ³ ñâîáîä

ëþäèíè, ïîðÿäîê çì³íè êîíñòèòóö³¿. Äåÿê³ êîíñòèòóö³¿ îáìåæóþòüñÿ âêàç³âêàìè íà îäèí ÷è

äåê³ëüêà îá’ºêò³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü çì³í³, ³íø³ âèëó÷àþòü ³ç ïðåäìåòó ìîæëèâîãî ïåðåãëÿäó

çíà÷íå ÷èñëî ñòàòåé ³ íàâ³òü ö³ë³ ðîçä³ëè.

Ñõîæ³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 157 ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº, ùî

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè3  íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà

ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Îáìåæåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ÿêå ñòîñóºòüñÿ çàáîðîíè çì³íþâàòè îñíîâíèé çì³ñò

êîíñòèòóö³¿ ö³ëêîì âèïðàâäàíî, áî òàêà çì³íà, ïî ñóò³, îçíà÷àº çàì³íó ä³þ÷î¿ êîíñòèòóö³¿ íîâîþ,

àëå â ïîðÿäêó çâè÷àéíî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî ïîïðàâêè. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ

õàðàêòåðíà äëÿ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿, òåíäåíö³ÿ äî

îáìåæåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çà çì³ñòîì.

²íøèé âèä îáìåæåíü ö³º¿ âëàäè — çà ÷àñîì ³ îáñòàâèíàìè. Âñòàíîâëþºòüñÿ, íàïðèêëàä,

ùî íà ïðîòÿãîì ïåâíîãî òåðì³íó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ âîíà íå ï³äëÿãàº çì³í³. Òàêå ð³øåííÿ

ïîêëèêàíå ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³é ó ïåð³îä, êîëè éäå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ

ïåðåäáà÷åíèõ íåþ ³íñòèòóò³â ³ íàëàãîäæåííÿ ¿¿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì âîíî

äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó ä³¿ êîíñòèòóö³¿ ¿¿ íåäîë³êè ³ íåäîñêîíàëîñò³, ÿê³

ìîæóòü áóòè óñóíóò³ òàêèìè çì³íàìè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ëèøå ùîäî ïîâòîðíîãî ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó

ïðî âíåñåííÿ çì³í. Äî ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²² ç îäíîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ òàêå ïîäàííÿ ìîæëèâå ëèøå

äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ, çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ ðîçä³ë³â,

ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé, ìîæå áóòè ïîäàíèé äî

Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Êð³ì òîãî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå çì³íþâàòè îäí³

³ ò³ æ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. ñò. 156, 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Áàãàòî êîíñòèòóö³é ì³ñòÿòü òàêîæ îáìåæåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çà îáñòàâèíàìè:

çàáîðîíÿºòüñÿ âíîñèòè çì³íè â ïåð³îä íàäçâè÷àéíîãî, îñîáëèâîãî ³ âîºííîãî ñòàíó (Áðàçèë³ÿ,

Ìîëäîâà, ²ñïàí³ÿ), ó âèïàäêó ïîñÿãàííÿ íà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè (Ôðàíö³ÿ).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî àáî âîºííîãî ñòàíó (ñò. 157

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî îáìåæåííÿ î÷åâèäíà.

Ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ â³äîì³ ð³çíîìàí³òí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ

çàêîí³â. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çâè÷àéíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè. Â ö³ëîìó ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ñòàä³é, ê³ëüê³ñòü ³ õàðàêòåð ÿêèõ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ º ð³çíèìè.

2
 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. — Ì., 1996. — Ñ. 144.

3
 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

Ò. Î. ÖÈÌÁÀË²ÑÒÈÉ
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Ïåðøîþ ñòàä³ºþ º âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó. Ïðàâî ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî

ïåðåãëÿäó íàäàºòüñÿ ïåâíèì ñóá’ºêòàì, êîëî ÿêèõ ìîæå ñï³âïàäàòè àáî íå ñï³âïàäàòè ç êîëîì ñóá’ºêò³â,

íàä³ëåíèõ ïðàâîì çâè÷àéíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Â îñòàííüîìó âèïàäêó öå êîëî, ÿê ïðàâèëî,

âóæ÷å â³ä êîëà ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì âíåñåííÿ çâè÷àéíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Íàïðèêëàä, â

Óêðà¿í³ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, íàðîäíèì äåïóòàòàì, Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîìó áàíêîâ³ Óêðà¿íè (ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à ïðàâî

çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ — Ïðåçèäåíòîâ³ ³ íå ìåíøå ÿê òðåòèí³

äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî çì³íó ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿, òî äëÿ âíåñåííÿ

éîãî íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó â³í ïîâèíåí áóòè ï³äòðèìàíèé íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè äåïóòàò³â

â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öèì ïîâíîâàæåííÿì íàä³ëåíèé òàêîæ

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.)

Ðàçîì ³ç òèì, ó êîë³ ñóá’ºêò³â ìîæóòü çíàõîäèòè â³äîáðàæåííÿ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî

óñòðîþ îêðåìèõ êðà¿í. Òàê, ó ðÿä³ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ ïðàâîì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî

ïåðåãëÿäó íàä³ëåí³ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿. Â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ìàþòü ó

ñâîºìó ñêëàä³ àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ, îñòàíí³, ÿê ïðàâèëî, öèì ïðàâîì íå íàä³ëÿþòüñÿ.

Â ðÿä³ êðà¿í êîíñòèòóö³éíèé çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè âíåñåíèé ó ïîðÿäêó “íàðîäíî¿

³í³ö³àòèâè”, òîáòî ïåâíèì ÷èñëîì âèáîðö³â. Îñîáëèâî øèðîêî öå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Øâåéöàð³¿.

Ïåâíèé äîñâ³ä ó öüîìó â³äíîøåíí³ ìàº ³ Óêðà¿íà. ßê â³äîìî, 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó íà âñåóêðà¿íñüêîìó

ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ áóâ ñõâàëåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ðîçä³ëîì Õ²²) ïðîöåäóðè,

13 ëèïíÿ 2000 ðîêó öåé ïðîåêò, ùî áóâ ïîäàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îñòàííÿ

ïîïåðåäíüî ñõâàëèëà. Ïðîòå òîä³ çãàäàíèé ïðîåêò ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè òàê ³ íå

íàáóâ ÷èííîñò³, àäæå íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é øîñò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³í ïðèéíÿòèé íå áóâ.

Ïðàâîì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåãëÿäó, ÿê ïðàâèëî, íàä³ëåí³ ãëàâè äåðæàâ ³ äåïóòàòè

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Îäíàê â îñòàííüîìó âèïàäêó öå ïðàâî íàäàºòüñÿ íå îêðåìèì äåïóòàòàì,

à ¿õ ãðóï³, ÷èñåëüí³ñòü ÿêî¿ ð³çíà (â³ä 1/5 äåïóòàò³â ïàëàòè â Ðîñ³¿ äî 3/4 íà Ô³ë³ïï³íàõ). Öå

ïîëîæåííÿ ïîêëèêàíå óñêëàäíèòè âíåñåííÿ âèïàäêîâèõ, “íåñåðéîçíèõ” çàêîíîïðîåêò³â, ùî á³ëüø

ìîæëèâî, ÿêùî ïðàâîì ¿õ âíåñåííÿ íàä³ëåíèé êîæåí äåïóòàò. Çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì

çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä

êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Äðóãà ñòàä³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè — ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó —

õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ñïåöèô³÷íèõ ìîìåíò³â. Íàñàìïåðåä, ç òî÷êè çîðó çàñòîñîâóâàíî¿

ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè êîíñòèòóö³é: êîíñòèòóö³¿, âñ³ ñòàòò³ ÿêèõ

çì³íþþòüñÿ â îäíîìó ïîðÿäêó ³ êîíñòèòóö³¿, ùî ì³ñòÿòü òàê çâàí³ óêð³ïëåí³ ñòàòò³, ÿê³ çì³íþþòüñÿ

â á³ëüø ñêëàäíîìó ïîðÿäêó, í³æ ³íø³. Óêðà¿íà íàëåæèòü äî äðóãî¿ ãðóïè, îñê³ëüêè íà

êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî äâ³ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðøà ç

íèõ (¿¿ ìîæíà íàçâàòè çàãàëüíîþ) ïåðåäáà÷åíà ñò. 155 Îñíîâíîãî çàêîíó: çàêîíîïðîåêò ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ðîçä³ëó I “Çàãàëüí³ çàñàäè”, ðîçä³ëó III “Âèáîðè.

Ðåôåðåíäóì” ³ ðîçä³ëó XIII “Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé

á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî íà

íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè

â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Óñêëàäíåíèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷åíèé äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ² “Çàãàëüí³ çàñàäè”, ²² “Âèáîðè.

Ðåôåðåíäóì” ³ Õ²²² “Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî öèõ

ðîçä³ë³â ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè

ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯
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â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè

â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì,

ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîìóëüãàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, òî çàãàëüíîïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà,

êîëè êîíñòèòóö³éíèé çàêîí, ïðèéíÿòèé íà ðåôåðåíäóì³ ÷è ñõâàëåíèé ñóá’ºêòàìè ôåäåðàö³¿ íå

ï³äëÿãàº çàòâåðäæåííþ ãëàâîþ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, êîíñòèòóö³éíèé çàêîí, ïðèéíÿòèé

ïàðëàìåíòîì, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ïðîìóëüãóºòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè, ÿêèé íå íàä³ëåíèé â öüîìó

âèïàäêó ïðàâîì âåòî. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº àíàëîã³÷íîãî ïîëîæåííÿ, àëå ç ñèñòåìíîãî

àíàë³çó ¿¿ òåêñòó âèïëèâàº, ùî íà çàêîíè ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè íå ïîøèðþºòüñÿ ïðàâî

Ïðåçèäåíòà íà â³äêëàäàëüíå âåòî, ÿêèì â³í íàä³ëåíèé ñòîñîâíî çâè÷àéíèõ çàêîí³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ íîðì, ÿê³ á ÷³òêî âèçíà÷àëè ïîâíîâàæåííÿ

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè (â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 155 Êîíñòèòóö³¿) ÷è çàòâåðäæåíèé âñåóêðà¿íñüêèì

ðåôåðåíäóìîì (â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿). Ó ïåðøîìó âèïàäêó, òîáòî êîëè

éäåòüñÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, êð³ì ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²², âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 94 ¿¿

òåêñòó ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïðàâî âåòî ãëàâè äåðæàâè ïîøèðþºòüñÿ ³ íà çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, (êð³ì ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²²), õî÷à â³í ³ ïðèéíÿòèé äâîìà òðåòèíàìè â³ä

êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ö³êàâî, àëå çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñò. 94

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàêå âåòî Ïðåçèäåíòà ìîæå áóòè ïîäîëàíå, ÿêùî çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé

íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñêëàäí³øîþ º ñèòóàö³ÿ ³ç ï³äïèñàííÿì ³ îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì çàêîíîïðîåêòó ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé áóâ çã³äíî ç ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ ïðèéíÿòèé

íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ çàòâåðäæåíèé

âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Çâè÷àéíî, âàðòî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â. Ì. Øàïîâàëà ïðî

íåëîã³÷í³ñòü âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ íàêëàäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (îñîáëèâî äî ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²²), àäæå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, îñòàòî÷íî

ïðèéíÿâøè öåé çàêîí òàê çâàíîþ êâàë³ô³êîâàíîþ (ó äâ³ òðåòèíè) á³ëüø³ñòþ, âæå “âèïåðåäèëà”

âåòî, çàçäàëåã³äü ïîäîëàâøè éîãî4. Ðàçîì ç öèì î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ âèð³øåííÿ

ïèòàíü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ òàêèì, ùî ¿é íå â³äïîâ³äàº, à òàêîæ òëóìà÷åííÿ ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ ³ íàáóòòÿ

÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó.

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè º ïåðåäáà÷åíà ñò. 159

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåâ³ðêà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í

äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñò. ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ùî

ñòîñóºòüñÿ ñò. 157, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïåðåâ³ðÿº: 1) ÷è ïåðåäáà÷àþòü ïðîïîíîâàí³

çì³íè ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; 2) ÷è íå ñïðÿìîâàí³ âîíè

íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; 3) ÷è íå

çì³íþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ ïåðåâ³ðÿº ÷è íå ïîðóøåí³ ÷àñîâ³ ðàìêè íàäàííÿ ³ ðîçãëÿäó

çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ÷è íå ïîðóøåíî âèìîãè ñò. 158

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî: 1) çàáîðîíè ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ íåþ ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé, ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó; 2) çàáîðîíè äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâòîðíî¿

ïðîòÿãîì òåðì³íó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çì³íè îäíèõ ³ òèõ æå ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4
 Øàïîâàë Â. Ì. Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ³ ðåôåðåíäóì: äî ïèòàííÿ ïðî ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ // Ïðàâî

Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 2. — Ñ. 4.
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Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì

ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 158 òà ñò. 159

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó5,

âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàº áóòè íàäàíî äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó

ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì

ñò. ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º óìîâîþ äëÿ éîãî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, òàêèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º

îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî çãàäàíîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çàêîíîïðîåêò, ÿêèé çà âèñíîâêîì

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñò. ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äî

ÿêîãî áóëî âíåñåíî ïîïðàâêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

ï³äëÿãàº òàêîæ ïåðåâ³ðö³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó

âèìîãàì çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì éîãî ÿê çàêîíó ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ âèìîãàì ñò. ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éí³ñòü ðåàë³çàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü

ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî

ïîðÿäêó âíåñåííÿ òàêèõ çì³í, à îòæå ³ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïåâíîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

º íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì

êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ ïðî òå, ÷è

ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî îñíîâíîãî çàêîíó,

ÿêèé îñòàòî÷íî ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè àáî çàòâåðäæåíèé âñåóêðà¿íñüêèì

ðåôåðåíäóìîì. Ó ïåðøîìó âèïàäêó þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà

çãàäàíèé çàêîí â ñèëó ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî

ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó

ïðåäìåòîì òàêî¿ ïåðåâ³ðêè ìîæå áóòè ëèøå äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ³

óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ï³ñëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñò. ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äîäåðæàííÿ

êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ çãàäàíà ïðîáëåìà íàáóëà ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ç ìîæëèâ³ñòþ ïåðåãëÿäó

êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. Ó âèïàäêó âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ äî

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îñòàíí³é ïîâèíåí áóäå äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî äîäåðæàííÿ

êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Çàêîíó ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ̄ õ ñóòü, ÿê â³äîìî, çâîäèòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ç’ÿñóâàííÿ íàñòóïíîãî:

÷è â³äïîâ³äàº Îñíîâíîìó Çàêîíó ôîðìà îñòàòî÷íîãî óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ (íàãàäàºìî, ùî â³í óõâàëþâàâñÿ íå ñàìîñò³éíî, à â “ïàêåò³” ç Çàêîíîì ïðî îñîáëèâîñò³

çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”6  ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ

2004 ðîêó); ÷è çàçíàâ çì³í çàêîíîïðîåêò ïðèéíÿòèé 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

ïîð³âíÿíî ç çàêîíîïðîåêòîì, ÿêèé áóâ ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó

ïàðëàìåíòó íà éîãî ïîïåðåäí³é ñåñ³¿ ³ ùîäî ÿêîãî 12 æîâòíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàâ

âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñò. ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5
 ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 23. — Ñò. 854.

6
 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 12. — Ñò. 469.
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²íøèì ïîâèííî áóòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë³â ², ²²² ³

Õ²²²), ÿêèé çàòâåðäæåíèé âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Î÷åâèäíî, ùî ïðèéíÿòèé ó òàêèé ñïîñ³á

çàêîí íå ìîæå áóòè âèçíàíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì íåêîíñòèòóö³éíèì. Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè,

ùî, êð³ì íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó äî éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Óêðà¿íè, þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà âæå ïðèéíÿòèé íå ìåíø ÿê äâîìà

òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó çàêîí. Ïðîòå òàêà þðèñäèêö³ÿ ä³º íà ïåð³îä äî äíÿ

ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Óêðà¿íè Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²²).

Â ö³ëîìó àíàë³ç ñïîñîá³â ³ ïðîöåäóðè çì³íè êîíñòèòóö³¿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,

ùî äëÿ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ õàðàêòåðíîþ º òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é

ñòàá³ëüíîñò³ îñíîâíîãî çàêîíó. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü ð³ñò ÷èñëà êîíñòèòóö³é, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü

íåäîòîðêàí³ñòü îñíîâîïîëîæíèõ ïîëîæåíü ÷è óñêëàäíåíó ïðîöåäóðó ¿õ çì³íè. Ðàçîì ³ç öèì íàâðÿä

÷è ìîæíà ïîÿñíèòè íåçì³íí³ñòü ÷è äèíàì³çì òî¿ ÷è ³íøî¿ êîíñòèòóö³¿ ò³ëüêè ïåðåäáà÷åíèì ïîðÿäêîì

¿¿ çì³íè. Äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ôàêòîðè ³ñòîðè÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñâ³òîâèé

äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó äàº íåìàëî ïðèêëàä³â, êîëè äîñòàòíüî æîðñòê³ êîíñòèòóö³¿

çì³íþâàëèñü ìàéæå ïåðìàíåíòíî. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Ìåêñèêè 1917 ðîêó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî

âñòàíîâëþâàëà äîñèòü ñêëàäíó ïðîöåäóðó çì³íè, ç 1921 ïî 1984 ð³ê áóëà çì³íåíà 369 ðàç³â. Ö³

çì³íè òîðêíóëèñÿ 55 % ¿¿ ñòàòåé, ïðè÷îìó áàãàòî ç íèõ çì³íþâàëèñÿ íåîäíîðàçîâî7. Îäí³ºþ ç

ïðè÷èí òàêî¿ ëåãêîñò³ ïåðåêðîþâàííÿ êîíñòèòóö³¿ º îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîëÿãàº

â òîìó, ùî ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå çàéìàëà îäíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ÿêà

ìàëà íåîáõ³äíó á³ëüø³ñòü ÿê â ôåäåðàëüíîìó, òàê ³ â øòàòíèõ ïàðëàìåíòàõ.

² íàâïàêè, â óìîâàõ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, êîëè ìîæëèâ³ ð³çí³ êîìá³íàö³¿ ðîçñòàíîâêè

ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ ³ ïîçà íèì, íàâ³òü êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîð³âíÿíî ïðîñòó

ïðîöåäóðó çì³íè, ìîæóòü íà ïðàêòèö³ âèÿâèòèñÿ äóæå æîðñòêèìè8.

Çâè÷àéíî, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ íå ìîæå çàáåçïå÷èòè

àáñîëþòíó ¿¿ îõîðîíó. Íà äóìêó âèäàòíîãî í³ìåöüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñòà Ê. Õåññå, ì³öí³ñòü

(òðèâê³ñòü) Êîíñòèòóö³¿ º, â ïåðøó ÷åðãó, ïèòàííÿì ¿¿ íîðìàòèâíî¿ ñèëè. ×èì á³ëüøå

êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê â³äïîâ³äàº óìîâàì ³ñòîðè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÷èì á³ëüøà ãîòîâí³ñòü âèçíàâàòè

çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ³ ÷èì á³ëüøà ð³øó÷³ñòü öåé çì³ñò àêòóàë³çîâóâàòè, òèì øâèäøå

³ ëåãøå ìîæíà óíèêíóòè ÷è óíåìîæëèâèòè ¿¿ ïîðóøåííÿ. Äå ïðèíöèïîâà çãîäà, íà ÿê³é çàñíîâàíà

íîðìàòèâíà ñèëà Êîíñòèòóö³¿, â³äñóòíÿ ÷è âòðà÷àºòüñÿ, Êîíñòèòóö³ÿ âòðà÷àº îñíîâó ñâîº¿ æèòòºâî¿

ñèëè ÷è ä³ºâ³ñòü, ³ ñàì³ ëèøå ³íñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ íå çäàòí³ á³ëüøå äîïîìîãòè 9.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³¿ íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè, çâîäÿ÷è ¿¿ âèíÿòêîâî äî ïîíÿòòÿ

íåçì³íþâàíîñò³ îñíîâíîãî çàêîíó. ßê âëó÷íî çàóâàæóº Â. Ì. Øàïîâàë, êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè

“ñâÿùåííîþ êîðîâîþ”, àäæå âîíà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ñóñï³ëüíèé ïîñòóï ³ çóìîâëåíèé íèì

äåðæàâíî-ïðàâîâèé ðîçâèòîê10. Òîìó êîíñòèòóö³ÿ íå ïîâèííà ñòàâàòè ãàëüìîì òàêîãî ïîñòóïó ³ ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïè ñòàá³ëüíîñò³ ³ äèíàì³çìó îñíîâíîãî çàêîíó ïîâèíí³ íå ïðîòèñòàâëÿòèñÿ îäèí îäíîìó, à

ðîçóìíî ïîºäíóâàòèñü ³ äîïîâíþâàòèñü. Ñàìå ñâîº÷àñí³ñòü êîðèãóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì êîíñòèòóö³¿,

îáóìîâëåí³ñòü öüîãî ïðîöåñó äîñÿãíåííÿì â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ñâ³ä÷èòü

ïðî àêòóàëüí³ñòü ³ ðåàëüí³ñòü îñíîâíîãî çàêîíó, çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì éîãî ñòàá³ëüí³ñòü.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
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