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Æ. Î. Äçåéêî*

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÍ² ÍÀÏÐßÌÊÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Î¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÀÊÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, òàê ñàìî, ÿê ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, íå º îñíîâíèìè

ñåðåä ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Îäíàê, íàóêîâà áàçà òà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë

³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â ïåðåáóâàº ï³ä óâàãîþ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â — ÿê ó

çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â: Â. Áàðàíîâà, Ä. Êåð³ìîâà, Ì. Ìåëüíèêà,

Ï. Ðàá³íîâè÷à, À. Ðèøåëþêà, À. Òêà÷óêà, À. Øóë³ìè é ³í., òàê ³ ó ïðàöÿõ ³ç ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ

íàóê, ó ÿêèõ íàóêîâö³ îïðàöüîâóþòü ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè

ó ïëîùèí³ çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é êîíêðåòíèõ íîðì ïðàâà ó çàêîíàõ: Â. Àíäðåéöåâà,

Ï. Àíäðóøêà, Î. Äçåðè, Ì. Êîðæàíñüêîãî, Í. Êóçíºöîâî¿, Ç. Òðîñòþê, Ì. Õàâðîíþêà,

ß. Øåâ÷åíêî ³ ³í. Òèì íå ìåíø, áàãàòî ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïîòðåáóþòü

ñâîãî âèð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, íàóêîâ³ çäîáóòêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â

ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â, ïîâèíí³ á³ëüø ³íòåíñèâíî âò³ëþâàòèñÿ ó ïðàêòèêó ñòâîðåííÿ

çàêîí³â. Òîìó àêòóàëüíèì º ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñó÷àñíîãî ñòàíó òà

íàïðÿìê³â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè

ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â. Ìåòîþ öüîãî

äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ñòàíó

òà íàïðÿìê³â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³.

Ïåðø çà âñå, àêòóàëüíèì º óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â

ñòâîðåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî íå¿.

Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà ó çàêîíàõ ³ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîëþäñüêèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â ïðàâà.

Ïðè öüîìó ïîñòàþòü òàê³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Îäíà ³ç íèõ — çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíàõ óïîâíîâàæóþ÷èõ, çàáîðîíÿþ÷èõ òà

çîáîâ’ÿçóþ÷èõ íîðì ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê

ñòâåðäæóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, “þðèäè÷íà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº íîðìàëüíî çà óìîâè, ùî â í³é íà

íîðìè-çàáîðîíè ïðèïàäàº 2-5 %, íà íîðìè-çîáîâ’ÿçàííÿ — 10-15 %, à íà íîðìè-äîçâîëè —

ðåøòà”1 . Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2  ñåðåä íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà, ïåðåâàæàþòü óïîâíîâàæóþ÷³ íîðìè ïðàâà. Ñòîñîâíî ê³ëüê³ñíîãî ³ çì³ñòîâíîãî

ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ

òà ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, òî â îñòàíí³õ äâîõ âèäàõ àêò³â, íà â³äì³íó â³ä Îñíîâíîãî

Çàêîíó Óêðà¿íè, ïåðåâàæàþòü çîáîâ’ÿçóþ÷³, à òàêîæ çàáîðîíÿþ÷³ íîðìè ïðàâà. Íà íàøó äóìêó,

ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â íîðì ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó çàêîíàõ, ïîâèíí³ áóòè

çáàëàíñîâàí³ çàêîíîäàâöåì. Îð³ºíòèðîì ïðè öüîìó ïîâèíí³, ïåðø çà âñå, áóòè íîðìè, ïðèíöèïè

³ çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè

ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³

çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ó â³äïîâ³äíî äî íå¿, º

© Äçåéêî Æ. Î., 2006

* äîêòîðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1
 Ïîêëîíñüêà Î. Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî

³ ïðàâî. — 2006. — ¹ 1. — Ñ. 66.

2
 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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çàêð³ïëåííÿ ïðè êîíñòðóþâàíí³ çàêîí³â ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî

äî çì³ñòó ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º

ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè”, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ,

ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó çàêîíàõ ìàº íå ëèøå ¿õ ïðîãîëîøåííÿ, îäíàê òàêîæ

çàêð³ïëåííÿ ïðè êîíñòðóþâàíí³ çàêîí³â ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ö³º¿ ìåòè ìîæíà äîñÿãíóòè,

êåðóþ÷èñü ïðè ñòâîðåíí³ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â òàêèìè ïðàâèëàìè. Ïî-ïåðøå, ïîòð³áíî

îáîâ’ÿçêîâî çàêð³ïëþâàòè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì ïðàâà, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âò³ëåí³

ó æèòòÿ áåç âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüîìó âçàºìîóçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ

ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåäóðí³ íîðìè íåîáõ³äíî çàêð³ïëþâàòè ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îäíàêîâî¿

þðèäè÷íî¿ ñèëè. Êð³ì òîãî, ïðîöåäóðí³ íîðìè ïîâèíí³ áóòè äîñòóïíèìè äëÿ ñóá’ºêò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿,

ùî ïåðåäáà÷àº ÿê ¿õ íàëåæíå çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíàõ, òàê ³ ìîæëèâ³ñòü ¿õ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ. Âàæëèâå

çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàº çàêð³ïëåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ êîíêðåòèçàö³¿ ïðîöåäóðíèõ íîðì. ßê

ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, “íîðìàòèâíà ìîäåëü ïðîöåäóðè ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè: à) ö³ëüîâå

ïðèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè; á) òèï îñíîâíèõ â³äíîñèí; â) êîëî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³…;

ã) àêòè ïîâåä³íêè, ÿê³ ìîæóòü ³ ïîâèíí³ çä³éñíèòè ó÷àñíèêè ïðîöåäóðè; ä) ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ

àêò³â ïîâåä³íêè; å) ñòðîêè (÷àñ) ³ ì³ñöå çä³éñíåííÿ ÿê îêðåìèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é, òàê ³ ïðîöåäóðè

â ö³ëîìó; æ) ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåäóðè”3 . Ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿

ïðîöåäóðíèõ íîðì çàëåæèòü íå ëèøå â³ä íàÿâíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, îäíàê òàêîæ

â³ä ëþäñüêèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ³íøèõ ðåñóðñ³â. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³âíî÷àñíî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ

â³äõ³ä â³ä ïîçèö³¿, ÿêà ìàº ì³ñöå ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ÿê ïðàâèëî,

ââàæàºòüñÿ, ùî çà â³äñóòíîñò³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà âîíè íå ìîæóòü áóòè âò³ëåí³ ó

æèòòÿ. Ïî-äðóãå, íîðìè ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî ðåãóëþþòü ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè

³ ãðîìàäÿíèíà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè ñàíêö³¿ ïðè ïîðóøåíí³ ñóá’ºêòàìè çàêð³ïëåíèõ ó

çàêîíàõ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó

¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ïî-òðåòº, ïðè çàêð³ïëåíí³ íîðì ïðàâà çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ³

êîíñòðóþâàòè ¿õ ñèñòåìíèé çâ’ÿçîê ³ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó

ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â (³íøèìè íîðìàìè ïðàâà, àêòàìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³ ³í.), à òàêîæ

ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè é ³íøèìè àñïåêòàìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â. Òèì íå ìåíø,

âðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé àñïåêòè äîö³ëüíîñò³, çàêîíîäàâåöü íå

ïîâèíåí âèõîäèòè çà ìåæ³ ïðàâà. Òàê, çì³ñò ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â”4

ñóïåðå÷èòü ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çâóæóº îáñÿã ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Àäæå

ïðàâà ñïîæèâà÷à ó âèïàäêó ïðèäáàííÿ íèì òîâàðó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ îáìåæóþòüñÿ íîðìîþ,

â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî â³äíîâèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ïðàâà ëèøå çà óìîâè âèÿâëåííÿ

³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â, ï³äòâåðäæåíèõ çà íåîáõ³äíîñò³ âèñíîâêîì åêñïåðòèçè. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ

â³äñóòí³ñòþ çàêîíó ïðî ñïîæèâ÷ó åêñïåðòèçó.

Êð³ì òîãî, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â çóìîâëþºòüñÿ ñòóïåíåì ïîâíîòè ³ âèçíà÷åíîñò³

þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é íîðì ïðàâà, ó ÿêèõ âîíè çàêð³ïëåí³. Íåâèçíà÷åí³ñòü òà íåïîâíîòà

ôîðìóëþâàííÿ íîðì ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæå ïðèçâåñòè

³ íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàíü ³ç áîêó ñóá’ºêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà: çì³ñò ïðàâ

ãðîìàäÿíèíà ìîæå ³íòåðïðåòóâàòèñÿ íèìè îáìåæåíî, îäíàê çì³ñò îáîâ’ÿçê³â — ðîçøèðåíî, òîáòî ó

ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Íåïîâíîòà ³ íåâèçíà÷åí³ñòü þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é ïðàâ ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà ìîæå âèÿâèòèñÿ ó òàêîìó çàêð³ïëåíí³ çà ñóá’ºêòàìè ïðàâ, ÿê³ âîíè ïðàêòè÷íî íå çìîæóòü

ðåàë³çóâàòè. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ àêòóàëüíèõ äëÿ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðîáëåì, ÿê ðåàë³çàö³ÿ

ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, íà æèòëî, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ³ç â³éñüêîâî¿

3
 Ïðîòàñîâ Â. Í. ×òî è êàê ðåãóëèðóåò ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì.: Þðèñòú, 1995. — Ñ. 89.

4
 ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 7. — Ñò. 84.
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ñëóæáè òà ³íøèõ îñ³á. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, “çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ

â³äíîñèí ïîçáàâëåíå òàêèõ ... åëåìåíò³â: ñóá’ºêòíîãî òà îá’ºêòíîãî ñêëàäó, ÿê³ âêàçóþòü íà ôîðìó

ïðàâà âëàñíîñò³, âëàñíèê³â íà êîíêðåòí³ çåìë³, êàòåãîð³¿ çåìåëü òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îñîáëèâîñò³

ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òà ñïåöèô³êó çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí”5 , ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çëîâæèâàíü

ñóá’ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì àêòóàëüíèìè º ïðîïîçèö³¿ “çàïðîâàäèòè

îáîâ’ÿçêîâ³ñòü êîìïëåêñíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â”6 . Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè

öüîìó ìàº ïðîåêò çàêîíó “Ïðî êðèì³íàë³ñòè÷íó åêñïåðòèçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â”.

Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè â Óêðà¿íè, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ

ïðîáëåìó íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ âïëèâó ïðàâîâî¿ äåìàãîã³¿ íà çàñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòàìè

ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Àäæå „ïðàâîâà äåìàãîã³ÿ âïëèâàº íà çàêîíîäàâ÷ó

òåõí³êó ó ò³é ì³ð³, ó ÿê³é âèñòóïàº â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà îñ³á, çâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîòâîð÷èì

ïðîöåñîì”.7  Àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ë³êâ³äàö³¿ òàêî¿ ¿¿ ôîðìè ïðîÿâó, ÿê ðîçðîáêà çàêîí³â Óêðà¿íè,

ÿê³ ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç äîñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ: “Ïðî

äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”8  â³ä 21.11.1996 ð., “Ïðî ñïðèÿííÿ

ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³”9  â³ä 5.02.1993 ð., “Ïðî ñîö³àëüíèé ³

ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé”10  ³ ³íøèõ. Ôàêòè÷íî ïåâí³ íîðìè öèõ

çàêîí³â ïåðåêðåñëþþòüñÿ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà

2006 ð³ê”11 . Êð³ì òîãî, ïðîáëåìà äåìàãîã³¿ ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, íîðìè

ÿêèõ íàä³ëÿþòü ñóá’ºêò³â ãàðàíò³ÿìè, ÿêèõ âîíè, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, íå ïîòðåáóþòü (ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

ïåâíèõ àñïåêò³â ñòàòóñó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè é ³í.). ² â òîé æå ÷àñ íåíàäàííÿ ãàðàíò³é

ñóá’ºêòàì, äëÿ ÿêèõ âîíè º âêðàé íåîáõ³äíèìè (³íâàë³ä³â, áåçðîá³òíèõ ³ ³í.). Õî÷à ÷àñò³øå

çàêîíîäàâåöü ³ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ ÷è ç ³íøèõ ìîòèâ³â ïðîãîëîøóº

ïåâí³ ãàðàíò³¿ ñóá’ºêòàì, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü, îäíàê ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íî íå ñòâîðþº.

Îòæå, ïîòð³áíå á³ëüø ³íòåíñèâíå ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ ïðè ñòâîðåíí³ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â

þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é íîðì ïðàâà, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³

îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äîñèòü ö³êàâèì ó öüîìó àñïåêò³ º äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè: ïðè

çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â, à ñàìå ïðè ïåðåâ³ðö³ ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ ñåðåä

ïåðåë³êó êîíòðîëüíèõ ïèòàíü âàæëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è òîðêàþòüñÿ ó

çàêîíîïðîåêò³ “ïðàâà íà ñâîáîäè”, “ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³”, ÷è ïåðåäáà÷åí³ “³íñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿

ïðèâàòíîãî ïðàâà… ÷è ïóáë³÷íîãî ïðàâà…” òîùî.12

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèùåçàçíà÷åíèì, àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ º âäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â

ôîðìóëþâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íîðìàìè çàêîí³â òà çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ

àêò³â. Òàêîþ ïðîáëåìîþ º, çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè âðàõóâàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ çàêîí³â

íàÿâíîñò³ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà. Òàê, íåäîö³ëüíèì, íà íàøó

äóìêó, º ââåäåííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ äî ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,13  ÿê “îñîáè ç ñ³ìåéíèìè

îáîâ’ÿçêàìè”, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 3 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, “ïðàâà ÷ëåíà ñ³ì’¿

ìàº îäèíîêà îñîáà”. Êð³ì òîãî, ñë³ä ñòâîðþâàòè ³ âðàõîâóâàòè ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè ì³æ íîðìàòèâíèìè

5
 Àíäðåéöåâ Â. ². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿. —

Ê.: Çíàííÿ, 2005. — Ñ. 14-15.

6
 Ñåðäþê Î. Â. Êîðóïö³îãåíí³ñòü çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â ïðîåêòàõ

íîðìàòèâíèõ àêò³â // Çá³ðíèê òåç ëåêö³é ç ïèòàíü íîðìîïðîåêòóâàííÿ. — Ê.: Ì³í. þñò. Óêð., 2005. — Ñ. 124.

7
 Êóâàòîâ Ý. Ô. Âîçäåéñòâèå ïðàâîâîé äåìàãîãèè íà þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè /

Ïîä ðåä. Â. Ì. Áàðàíîâà. — Í.Í., 2000. — Ñ. 271.

8
 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 8. — Ñò. 60.

9
 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 16. — Ñò. 167.

10
 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 15. — Ñò. 190.

11
 ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 9. — Ñò. 96.

12
 Ñïðàâî÷íèê ïî íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêå / Ïåð. ñ íåì. — 2-å èçä., ïåðåðàá. — Ì.: ÁÅÊ, 2002. — Ñ. 21-23.

13
 Òðóäîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ïðîåêò) // Ïðàöÿ ³ çàðïëàòà. — 2003, ëèñòîïàä (¹ 43).w
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ïðèïèñàìè îäíîãî ³ òîãî æ àêòó. Òàê, ó ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåîáõ³äíèì º ïîäîëàííÿ

òàê çâàíîãî “êîëà â äåô³í³ö³¿”, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî íå ìîæíà ç’ÿñóâàòè çì³ñò æîäíîãî ç

íàñòóïíèõ ïîíÿòü — “òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè” (÷. 1 ñò. 5), “ïðàö³âíèê” (÷. 1 ñò. 25) òà

“ðîáîòîäàâåöü” (÷. 1 ñò. 30). Ñï³ðíèì º ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ â³äñèëîê ó çàêîíàõ

íà íîðìè ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ùå íå ñòâîðåí³. Ç îäíîãî áîêó, ÿê ñòâåðäæóº Ä. Êåð³ìîâ, íåáàæàíèìè

º â³äñèëêè äî àêò³â, ÿêèõ ùå íåìàº14 . Ä³éñíî, òàêà ñèòóàö³ÿ ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ÷è óòðóäíþº

çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì. Òàê, â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãóëþâàâ áè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ

äåðæàâíî¿ âëàäè ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ (çàðàç ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñïåö³àëüíèé

ñòàòóñ ì³ñòà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ), ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì

ó ôóíêö³îíóâàíí³ ìåõàí³çìó äåðæàâè é ³í. Ïðîáëåìè ìàþòü ì³ñöå òàêîæ ó çâ’ÿçêó ³ç â³äñóòí³ñòþ

çàêð³ïëåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó ðåêëàìóâàííÿ çáðî¿, ùî ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³

Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” ³ ³í. Ç ³íøîãî áîêó, áåç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è â

³íøèõ çàêîíàõ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÷è ï³äçàêîííó ïðàâîòâîð÷³ñòü, íå

ìàþòü ïðàâà âèäàòè â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè. Íà íàøó äóìêó, ùî ñòîñóºòüñÿ âèäàííÿ çàêîí³â

íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî òóò âàæëèâó ðîëü ïîâèííî íàáóòè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíîìó

ð³âí³ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ùîäî ï³äçàêîííèõ àêò³â, òî îïòèìàëüíèì

âàð³àíòîì º âèçíà÷åííÿ ó çàêîíàõ ÷³òêèõ òåðì³í³â ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè íà ï³äñòàâ³ ³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó, ùî çäåá³ëüøîãî ³ ðîáèòü çàêîíîäàâåöü. Òèì íå

ìåíø, ³ñíóþòü íåïîîäèíîê³ ïðèêëàäè íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â çàêîí³â âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, êîëè

ï³äçàêîíí³ àêòè íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîí³â äîâãèé ÷àñ íå ïðèéìàþòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç

âèùåçàçíà÷åíèì, àêòóàëüíèì º ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìåæ âèçíà÷åííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ

îðãàí³â âëàäè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ

³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â ïðè êîíñòðóþâàíí³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè

íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ç îäíîãî áîêó, çàêîíîäàâöþ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ìåæ íîðìîòâîð÷î¿

êîíêðåòèçàö³¿, íå âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó òîé æå ÷àñ, ñëóøíèì

º çàñòåðåæåííÿ À. Íàøèö “íå ïåðåòâîðþâàòè áëàíêåòíó íîðìó ó ñâîãî ðîäó òåõí³÷íèé çàñ³á

äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü”15 . Ä³éñíî, â òàêîìó âèïàäêó ïðèïèñè ï³äçàêîííèõ

íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæóòü âèõîëîñòèòè ïîëîæåííÿ çàêîí³â.

Ïðîáëåìîþ ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿

çàãàëüíîñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿

çàêîí³â, ÿêà çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, îá’ºêòèâíèìè ïðîöåñàìè ³íòåãðàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

òà óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Öåé ï³äõ³ä ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàõ

ðàòèô³êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ñàìå íà íèõ, îäíàê íå íà ïîë³òè÷í³ ÷è ³íø³ ³íòåðåñè,

ïîâèíåí îð³ºíòóâàòèñÿ çàêîíîäàâåöü. Àäæå ïðè çàêð³ïëåíí³ çàêîíîäàâöåì þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é

íîðì ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,

íåð³äêî â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä. Òàê, î÷åâèäíèìè º ïðîöåñè ïîë³òèçàö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

ðåïðèâàòèçàö³¿, âñòóïó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ, ÑÎÒ ³ ³í., ùî âèÿâëÿºòüñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë

³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç âèùåçàçíà÷åíèì, ïðàâèëüíèì º

òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî “âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèìàãàº ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà á ñêëàäàëàñÿ ç êîìïëåêñó âçàºìîçâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîóçãîäæåíèõ

çàêîí³â, ùî âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³”16 . Â³äñóòí³é ºäèíèé

ï³äõ³ä äî çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåíñ³éí³ â³äíîñèíè,

14
 Êåðèìîâ Ä. À. Êóëüòóðà è òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1991. — Ñ. 47.

15
 Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî: òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì.: Ïðîãðåññ, 1974. — Ñ. 183.

16
 Âàðè÷ Î. Ã. Åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè: ïðèðîäà, çì³ñò, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Àâòîðåô.

äèñ. … ê.þ.í. 12.00.01. — Ê.: ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæ. ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî, 2006. — Ñ. 13-14.

17
 ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 32.
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ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ÿâí³é íåñï³âì³ðíîñò³ ðîçì³ðó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà.

Âåëèêîþ ì³ðîþ âèð³øåííþ öèõ ïðîáëåì ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííÿ äîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â

óçãîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â. Òàê, ÿâíî íåäîñòàòí³ì º ñåìèäåííèé ñòðîê äëÿ âèâ÷åííÿ ³ â³çóâàííÿ

çàêîí³â, ùî íàäõîäÿòü äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà ï³ñëÿ

ïðèéíÿòòÿ ¿õ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêèé, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå íàïðàâëÿòè ¿õ íà óçãîäæåííÿ

ó â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà (äèâ.: Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30.05.1997 ð. ¹ 221/

97-ðï “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêè íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çàêîí³â

Óêðà¿íè”17 ). Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ êîíöåïö³¿

ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêà ñòàíå îð³ºíòèðîì ðîçâèòêó îêðåìèõ éîãî ãàëóçåé. Ïðàêòè÷íå

çíà÷åííÿ êîíöåïö³é ïîëÿãàº ó òîìó, ùî “íàéãîëîâí³øîþ çàäà÷åþ âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòàííÿ

êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â º ðîçðîáêà òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â îð³ºíòóâàííÿ çàêîíîòâîðöÿ

(íîðìîòâîðöÿ) íà âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â”18 . Ó çâ’ÿçêó

³ç öèì, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ðÿä ïðèéíÿòèõ â Óêðà¿í³ êîíöåïö³é, à òàêîæ äîñèòü ³íòåíñèâíà

ðîçðîáêà ¿õ ïðîåêò³â: “Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³”, ÿêèé ðîçðîáëåíî

Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì19 , äå ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåòà, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè

ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïåâí³ íàïðÿìêè ¿¿ çä³éñíåííÿ òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ ðîçâèòîê

ïðîöåñ³â äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â

ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â, îá’ºêòèâíî çóìîâëþþòü ïîòðåáó ó âðàõóâàíí³ îñîáëèâîñòåé

çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðè ñòâîðåíí³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó çàêîí³â.

Òàê, ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ õàðàêòåðí³ äëÿ þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é íîðì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè

ñòâîðåíí³ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òîùî.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïîêðàùåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè

ïðè ïðèâåäåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèì. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ

íàïðÿì³â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º äîòðèìàííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ

³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. ³

ïðîòîêîëè äî íå¿, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíèì

ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Çàñàäè

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè”20  â³ä 17.06.1999 ð., ÿêà ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþ

ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü

òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè”21  â³ä 23.02.2006 ð., ó ÿêîìó

ïåðåäáà÷åíèé äåìîêðàòè÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü Ñóäó ³ ³í. Äîñÿãíåííþ ö³ëåé ó ñôåð³

ïðàâ ëþäèíè ìàº ñïðèÿòè á³ëüø ðåòåëüíå âðàõóâàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â

ñïåö³àëüíèõ àêò³â ªÑ, ó ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîåêòóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿêà ïîòðåáóº

âèð³øåííÿ, º íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ñåðåä

îñíîâíèõ çàñîá³â ïîïåðåäæåííÿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìîæíà íàçâàòè íàñòóïí³:

çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîí³â ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè; ïðèéíÿòòÿ çàêîíîì Óêðà¿íè

íîâîãî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; åôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ ä³é òà âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â

çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; óäîñêîíàëåííÿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â; ñòâîðåííÿ ñèñòåìíîãî çâ’ÿçêó

íå ëèøå ³ç íàÿâíèìè, îäíàê òàêîæ ³ç ïåðåäáà÷óâàíèìè þðèäè÷íèìè êîíñòðóêö³ÿìè íîðì ïðàâà;

îð³ºíòàö³ÿ çàêîíîäàâöÿ íà íîðìè, çì³ñò ³ ïðèíöèïè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìè ðàòèô³êîâàíèõ

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íà êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà; ÷³òêå,

18
 Ìîíàñòèðñüêèé Ä. À. Êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä äî íîðìîòâîð÷îñò³ ÿê åëåìåíò ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. —

2005. — ¹ 4 (16). — Ñ. 38.

19
 Ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³: Ïðîåêòè êîíöåïö³¿ òà çàêîí³â. — Ê.: Êîíóñ-Þ, 2005. — Ñ. 9-64.

20
 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 25. — Ñò. 1147.

21
 ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 12. — Ñò. 792.

Æ. Î. ÄÇÅÉÊÎ
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îäíîçíà÷íå çàêð³ïëåííÿ íîðì ïðàâà ó çàêîíàõ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿

êóëüòóðè çàêîíîäàâöÿ ³ ³í. Ë³êâ³äàö³ÿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³: â³äì³íè

íîðì îäíîãî (÷è á³ëüøå, ÿêùî ìàþòü ì³ñöå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íîðìàìè á³ëüø ÿê äâîõ çàêîí³â) ç

ê³ëüêîõ çàêîí³â, ÿê³ ïðîòèð³÷àòü; ñòâîðåííÿ êîë³ç³éíèõ íîðì; âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â; â³äì³íà

âñ³õ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ñóïåðå÷àòü îäí³ îäíèì òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî àêòó, ó òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåííÿ

ðîá³ò ïî êîäèô³êàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ ³ âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà ³ ³í.

Ïîòð³áíå âèðîáëåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿

òåõí³êè. Öüîìó ìàþòü ñïðèÿòè ÷³òê³ îð³ºíòèðè çàêîíîäàâöÿ íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà íîðìè

ðàòèô³êîâàíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, îäíàê íå íà ñèòóàòèâí³ ïîòðåáè

òà ëîá³þâàííÿ ïåâíèõ îë³ãàðõ³÷íèõ òà âóçüêîâ³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â. Âèðîáëåííþ ñòàá³ëüíî¿ ïðàêòèêè

çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ìàº ñïðèÿòè çàêð³ïëåííÿ ¿õ ñàìå íà ð³âí³

çàêîí³â.

Ó òîé æå ÷àñ, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè º äèíàì³÷íèì. Àäæå ó 2005 ð. á³ëüøå ïîëîâèíè

çàêîí³â Óêðà¿íè âíîñÿòü çì³íè äî ³íøèõ çàêîí³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîòð³áíå âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè

âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â. Ïîïåðåäæåííþ çàíàäòî ÷àñòîãî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â òà äåâàëüâàö³¿

ïðàâîâèõ íîðì ìàº ñïðèÿòè âðàõóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ïðîãíîç³â ðîçâèòêó òà çì³í ó ð³çíèõ ñôåðàõ

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òèì íå ìåíø, îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà º îá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì, ³ òîìó

âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³

÷àñòêîâî çì³íþþòü ïðåäìåò ¿õ ðåãóëþâàííÿ. À ñàìå: äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ çì³í äî âçàºìîçâ’ÿçàíèõ

³ç òàêèì çàêîíîì ³íøèõ çàêîí³â, ùî ïîâèíí³ íàáóâàòè ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ÷è ôîðìóëþâàííÿ ó

òàêèõ çàêîíàõ ïåðåë³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì

öèõ çàêîí³â, íà îñíîâ³ ÷îãî ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ðîáîòè ç ïðèâåäåííÿ ³íøèõ çàêîí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü

äî çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ é ³í. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ óí³ô³êîâàíèõ

ï³äõîä³â äî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðè êîíñòðóþâàíí³ çàêîí³â, ÿê³ âíîñÿòü

çì³íè äî ³íøèõ çàêîí³â.

Äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ³ óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ãàëóçåé òà

³íñòèòóò³â ïðàâà âèìàãàº â³ä çàêîíîäàâöÿ ñòâîðåííÿ âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ íå ëèøå ãàëóçåâèõ,

îäíàê òàêîæ êîìïëåêñíèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ êîäèô³êîâàíèõ. Âèäàºòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ

êîìïëåêñíèõ çàêîí³â, à ñàìå òàêèõ, ÿê³ ì³ñÿòü íîðìè ê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà, º äîö³ëüíèì ó âèïàäêó,

ÿêùî âæå ³ñíóþòü çàêîíè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Ïðåäìåò

ðåãóëþâàííÿ êîìïëåêñíèõ çàêîí³â õî÷à ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîäíîð³äí³ñòþ, îäíàê ìàº áóòè

ö³ë³ñíèì, ùî ïîÿñíþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíî¿ ìåòè ñòâîðåííÿ ÷è ñèñòåìàòèçàö³¿ êîìïëåêñíîãî

çàêîíó. Êð³ì òîãî, íîðìè, ÿê³ ó íèõ çàêð³ïëþþòüñÿ, ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè çì³ñòîâíèé çâ’ÿçîê ³ç

íîðìàìè ³íøèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Îäèí ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³ -ïîäàëüøå, á³ëüø

³íòåíñèâíå âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â ó ñôåð³

ïðèâàòíîãî ïðàâà. Íå çâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ ³ ä³þ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîäîâæóºòüñÿ

áîðîòüáà ïðèõèëüíèê³â êîíöåïö³é ãîñïîäàðñüêîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Íàóêîâö³ îá´ðóíòîâóþòü

íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè “â³ä øòó÷íîãî äóàë³çìó ó ðåãóëþâàíí³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³”22 ,

ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âèïðîáóâàííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ëèøå ïîò³ì

íàóêà ìàº ðîáèòè âèñíîâêè23 . Ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî âèð³øåííÿ. Íà íàøó äóìêó, ç òî÷êè

çîðó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì âèõîäó ³ç ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ º

â³äì³íà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà âêëþ÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî

22
 Êóçíºöîâà Í. Ñ. Ïðîáëåìà â³äïîâ³äíîñò³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòàíäàðòàì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà //

Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2005. — ¹ 1-

2 (13-14). — Ñ. 69.

23
 ²îôôå Î. Ñ. Ïðàâî ïðèâàòíå é ïðàâî ïóáë³÷íå // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî

óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà.— 2005. — ¹ 4 (16). — Ñ. 16.
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çàêð³ïëþþòü îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ðåòåëüíîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåì äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ

³ ä³¿ âèìàãàþòü áàãàòî ³íøèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ êîäèô³êîâàíèõ. Òàê, ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ

Î. À. Ï³äîïðèãîðè ç ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³

ïðî íåâ÷àñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü24 .

¥ðóíòîâí³ ïåðåì³íè ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè

ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ ìàº ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Òàê,

ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ ðÿä þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Àäæå ñï³ðíèì º

ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ àíàëîã³¿ çàêîíó â êðèì³íàëüíîìó

ïðàâ³. Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

àíàëîã³ºþ çàáîðîíåíî. Ôàêòè÷íî öå ïîëîæåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ³ ïîâèííî ðåàë³çîâóâàòèñÿ ñòîñîâíî

âñ³õ âèïàäê³â, êîëè çàêîí ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñèëþº òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî

³íøèì ÷èíîì ïîã³ðøóº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñîáè. Âîäíî÷àñ âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî

çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó çà àíàëîã³ºþ òîä³, êîëè â³äïîâ³äíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà

ñèòóàö³ÿ âèð³øåíà â Êîäåêñ³ íåïîâíî, íå çîâñ³ì êîíêðåòíî àáî ñóïåðå÷ëèâî ³ ìîæëèâèé âàð³àíò ¿¿

âèð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó, ÿê³ º “íàéáëèæ÷èìè” äî ö³º¿

êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ ó ñïðèÿòëèâîìó äëÿ îñîáè íàïðÿìó.

Ïðèêëàäàìè òàêèõ ñèòóàö³é ìîæå áóòè çàñòîñóâàííÿ ÷. 1 ñò. 5 ÊÊ Óêðà¿íè — ùîäî îêðåìèõ

ð³çíîâèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ äåÿê³ ³í. Ôàêòè÷íî çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿

çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü — ïðè÷îìó ó íåñïðèÿòëèâîìó äëÿ îñîáè íàïðÿì³

ðåêîìåíäîâàíî Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â àáç. 1 ï. 12 Ïîñòàíîâè â³ä 26.04.2002 ð. ¹ 2. Îòæå,

þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ àíàëîã³¿ çàêîíó ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Ïîòðåáóº

ðàäèêàëüíîãî îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà,

ÿêà º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â â³äíîñèí äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îñîáè. Êîðèñíèì º ºâðîïåéñüê³é äîñâ³ä. Òàê,

ó ïàðàãðàô³ 10 “Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó” ÔÐÍ ñôîðìóëüîâàíî ïîëîæåííÿ ïðî

òå, ùî “ïðîöåäóðà ìàº â³äáóâàòèñÿ ïðîñòî, äîö³ëüíî ³ øâèäêî”, à òàêîæ ì³ñòèòü ðîçä³ë 1à ï³ä

íàçâîþ “Ïðèñêîðåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ïðîöåäóðè” ³ ³í.25

Âêðàé âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè

ìàº åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêò³â. Ó öüîìó íàïðÿìêó äîö³ëüíèì º íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø àêòèâíîãî

çàëó÷åííÿ äî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â äîñèòü ïîòóæíîãî Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Àäæå çàðàç ïîâíîþ ì³ðîþ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é

ñôåð³. Öå ñòîñóºòüñÿ øòàòó ïîì³÷íèê³â íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêèõ ó íüîãî íàë³÷óºòüñÿ äî

33 îñ³á. Óäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ìîãëî á ñïðèÿòè çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ çàêîíó ïðàâà

íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïîäàâàòè çàêîíîïðîåêòè

÷åðåç ïðîô³ëüí³ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ á óçàãàëüíþâàëè çàêîíîïðîåêòè ³ äàâàëè á

âèñíîâêè ñàìå äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ðîëü Ãîëîâíîãî

íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèñíîâêè ÿêîãî íà ïðîåêòè

çàêîí³â çàðàç ìàþòü ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Äîö³ëüíèì, íà íàøó äóìêó, º çàêð³ïëåííÿ

çà íèì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâê³â íà ïðîåêòè

çàêîí³â. Öå äîçâîëèòü ïåâíîþ ì³ðîþ âèð³øèòè ïðîáëåìó óçãîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³

ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öå çàïîá³ãàëî á ïîäàííþ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè

Óêðà¿íè æàðò³âëèâèõ çàêîíîïðîåêò³â (“Ïðî ñàëî” ³ ³íøèõ). Çàçíà÷åí³ çàõîäè ñïðèÿëè á òàêîæ

âèêëþ÷åííþ äóáëþþ÷èõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè. Âäîñêîíàëåííþ

24
 Ï³äîïðèãîðà Î. À. ×è ïîòð³áåí Óêðà¿í³ Êîäåêñ ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü? // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³

çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2005. — ¹ 1-2 (13-14). — Ñ. 75-79.

25
 Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîð-

óïîðÿäíèê Â. Ï. Òèìîùóê. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 192-231.w
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ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ìàº ñïðèÿòè ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè òà çàêîí³â “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”, ÿê³

ïåðåä öèì ìàþòü áóòè äîîïðàöüîâàí³.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ðîçðèâó

ì³æ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóâøè ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñó÷àñíîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó

çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ïðàâîâî¿

ñèñòåìè Óêðà¿íè îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º: âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè

çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³

â³äïîâ³äíî äî íåþ; ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³

çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â; ïîêðàùåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿

òåõí³êè ïðè ïðèâåäåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêîãî; âäîñêîíàëåííÿ

ïðàêòèêè âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîí³â; åôåêòèâíå ïîçèòèâíå çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â

ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè; ³íòåíñèâíå âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ

ïðàâèë ³ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â ó ñôåðàõ ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà;

âäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â ³ ³íø³ íàïðÿìêè, ÿê³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ

ñèñòåìíî. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïîëÿãàþòü ó á³ëüø ãëèáîêîìó

âèâ÷åíí³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ó çàçíà÷åíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

(ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 16 òðàâíÿ 2006 ðîêó)
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