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Â.². Áèðêîâè÷*

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÓÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÃÀËÓÇ² Â ÐÅÃ²ÎÍ²

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çì³íþºòüñÿ âíàñë³äîê òðàíñôîðìàö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ àáî ìîäèô³êàö³¿
ïåâíèõ ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíèõ ïîïåðåäí³ì åòàïîì ðîçâèòêó ôîðì. Ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ â³ää³ëÿþòü
ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó â³ä ìîìåíòó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ìîäèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
â 1991 ðîö³. Çà öåé ïåð³îä çíà÷íà ÷àñòèíà ãàëóçåâèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ñóòí³ñíî ìîäèô³êóâàëàñÿ,
÷àñòèíà ìîäåðí³çóâàëàñÿ, ÷àñòèíà ïåðåæèëà ñèñòåìí³ àáî áåçñèñòåìí³ òðàíñôîðìàö³¿.

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º çä³éñíåííÿ àíàë³çó åâîëþö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî òà â³äîì÷î-
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ òóðèçìó, ðåêðåàö³¿ òà îçäîðîâëåííÿ, ðîçðîáêà åëåìåíò³â
ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â öèõ ñôåðàõ â ìàñøòàá³ ðåã³îíó íà ïðèêëàä³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³.

Óïðàâë³ííÿ â òîìó ÷èñë³ ðîçâèòêîì ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, º äèíàì³÷íîþ ñôåðîþ
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå â í³é òèì íå ìåíøå äóæå æèâó÷èìè º ïåâí³ òðàäèö³éí³ ï³äõîäè òà
êîìïåíñàö³éí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ÷àñòî ïîâåðòàþòü ìàÿòíèê ìîäåðí³çàö³¿ äî ïîïåðåäíüî¿ ìîòèâàö³éíî¿
êîíô³ãóðàö³¿. À ÿê â³äîìî ç òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ìîòèâàö³ÿ çíà÷íèì ÷èíîì âèçíà÷àº íàïðÿìîê
ä³ÿëüíîñò³ ³ êåðóþ÷î¿, ³ êåðîâàíî¿ ñèñòåì.

Ðîçãëÿíåìî ãåíåçèñ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òóðèçìîì, ðåêðåàö³ºþ, îçäîðîâëåííÿì çà îñòàíí³
äâà äåñÿòèë³òòÿ. Â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ âèä³ëÿëàñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñôåðà â³äïî÷èíêó òà
ðåêðåàö³¿ ÿê îêðåìèé ãàëóçåâèé êîìïëåêñ. Öåé êîìïëåêñ âèêîíóâàâ ÿñêðàâî âèðàæåíó ñîö³àëüíó
ôóíêö³þ. Îá’ºêòè òà çàêëàäè ñôåðè â³äïî÷èíêó, ðåêðåàö³¿ òà îçäîðîâëåííÿ, ùî ôîðìóâàëè âêàçàíèé
êîìïëåêñ, çíàõîäèëèñÿ ó â³äîì÷³é íàëåæíîñò³ òà ó ôîðìàëüí³é âëàñíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê àáî
ïåâíîãî âèäó êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³ (ì³æêîëãîñïí³é, ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿, â³äîì÷î-ãàëóçåâ³é
òîùî). Êåð³âíèöòâî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê íà îñíîâ³ ðîçðîáîê, ðåêîìåíäàö³é íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â
ñòâîðþâàëî ï’ÿòèð³÷íèé òà ùîð³÷íèé ïëàíè ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿,
ïðîô³ëüíî-ìåòîäè÷íî¿ áàçè ãàëóçåé, ùî íàëåæàëè äî ñôåðè â³äïî÷èíêó, ðåêðåàö³¿ òà îçäîðîâëåííÿ.
Çàãàëüíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â â³äáóâàëîñÿ íà îñíîâ³ êîìïåíñàö³éíîãî
ìåõàí³çìó ïàðò³éíîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ÿê øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó ãàëóçåé,
òàê ³ øëÿõîì îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ âïëèâó
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. “Ïðàöþâàëà” 6 ñòàòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ.
Òåðèòîð³àëüíèé ïàðò³éíèé îðãàí â³äïîâ³äàâ çà êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ òà ãàëóçåâèõ
êîìïëåêñ³â, ðîçì³ùåíèõ íà ö³é òåðèòîð³¿.

Óòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà ñòâîðèëî óìîâè, çà ÿêèõ ïðàâîíàñòóïíèöåþ
ìàéíîâèõ ïðàâ, ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíîþ çà ïðîôñï³ëêàìè ÑÐÑÐ, ñòàëè ïðîôñï³ëêè Óêðà¿íè.

Â³äì³òèìî, ùî çà ãðóïàìè åêîíîì³÷íèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ õàðàêòåðèñòèê
êîìïëåêñ â³äïî÷èíêó, ðåêðåàö³¿ òà îçäîðîâëåííÿ íåîáõ³äíî ðîçä³ëÿòè íà òðè ñåêòîðè — ïîñëóã,
³ñíóâàííÿ ïîïèòó, â ÿêèõ ïîðîäæóº òàê³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, ÿê òóðèçì, êóðîðòè, ñàíàòîð³¿.
Ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ â óñ³õ òðüîõ ñåêòîðàõ ìàþòü îçíàêè ³ ïîä³áíîñò³, ³ â ñèëó ñïåöèô³êè êîæíîãî
ñåêòîðó ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³.

Òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïîâíîïðàâíà ñôåðà á³çíåñó íàðîäèëàñÿ â íåçàëåæí³é äåðæàâ³,
ÿêà çàäåêëàðóâàëà ðóõ äî ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ôàêòè÷íî çàíîâî.
Ñïðèÿëî çà÷àòêàì ñòàíîâëåííÿ òóðèçìó ÿê ôîðìè ñàìîäîñòàòíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,

© Áèðêîâè÷ Â.²., 2006
* ðåã³îíàëüíèé ô³ë³àë Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Óæãîðîä)
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ïðèéíÿòòÿ â 1995 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì”1 . Â öüîìó çàêîí³ äàíî âèçíà÷åííÿ òóðèçìó
ÿê “òèì÷àñîâîãî âè¿çäó ëþäèíè ç ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â îçäîðîâ÷èõ, ï³çíàâàëüíèõ àáî
ïðîôåñ³éíî-ä³ëîâèõ ö³ëÿõ áåç çàéíÿòòÿ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ”.

Ãàëóçåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
çä³éñíþâàëà Äåðæàâíà òóðèñòè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëè êåð³âíèêè
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³äïîâ³äíî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é òà ïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ òåðèòîð³àëüíèìè óïðàâë³ííÿìè “òóðèçìó òà
êóðîðò³â”. Óïðàâë³ííÿ “òóðèçìó òà êóðîðò³â” áóëè ôàêòè÷íî ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì (àáî îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà ïðîô³ëüíîìó â³äîìñòâó — Äåðæàâí³é
òóðèñòè÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 2005 ðîö³ ïðèçâåëà äî ñêîðî÷åííÿ
äåÿêèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ òóðèñòè÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Áóëî ñòâîðåíî ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè òà òóðèçìó, ó â³äîì÷ó êîìïåòåíö³þ ÿêî¿ ââ³éøëà
êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íü “ç òóðèçìó òà êóðîðò³â” ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, òàêà îðãàí³çàö³éíà çì³íà ìîæå ïðè ïåâíèõ
ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³ÿõ çðîñòàííÿ â³ääà÷³ â³ä òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ äîñÿãòè äâîõ ö³ëåé. Ïåðøà —
ñïðèÿòè á³ëüø ïîâíîìó âèêîðèñòàííþ ïîòåíö³àëó ³íòåëåêòóàëüíî-ï³çíàâàëüíîãî òóðèçìó ïî
ìàðøðóòàì êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè. Äðóãà — ñòâîðèòè ïåâíó ô³íàíñîâó áàçó â³äòâîðåííÿ
ïîòåíö³àëó êóëüòóðè ÿê ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòó. Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî â äàíîìó âèïàäêó ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ çìîæóòü ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî
óïðàâë³íñüêîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ðåñóðñíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïîêè ùî â öüîìó ïèòàíí³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ óïðàâë³íñüêà íåâèçíà÷åí³ñòü, ùî ïîñëàáëþº ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, à â
óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ ùå é çíà÷íîþ ì³ðîþ çâóæóº ¿¿ ïåðñïåêòèâè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñåãìåíòó îçäîðîâëåííÿ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç êóðîðòíî-ñàíàòîðíó ãàëóçü,
òî ́ åíåçà ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ âåëèêîþ ì³ðîþ, äèíàì³êîþ çì³íè ìàéíîâèõ
ïðàâ íà îá’ºêòè ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ñôåðè, ùî âæå ôóíêö³îíóþòü â îáëàñò³. Ïðàâîíàñòóïíèöåþ
ðàäÿíñüêèõ ïðîôñï³ëîê ùîäî âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ïðîô³ëþ çàêð³ïèëà ñåáå
Ðàäà ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, ÿêà íà ïàéîâèõ óìîâàõ ³ç “Ñîöñòðàõîì” ñòâîðèëà çàêðèòå àêö³îíåðíå
òîâàðèñòâî, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â.

Óïðàâë³ííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèì êîìïëåêñîì, ÿêå áóëî âëàñí³ñòþ ðàäÿíñüêèõ ïðîôñï³ëîê,
çä³éñíþºòüñÿ ÇÀÒ “Óêïðîôîçäîðîâíèöÿ”. Â³äïîâ³äíî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îáëàñíèìè ðàäàìè
ïðîôñï³ëîê áóëè ñòâîðåí³ çàêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ÿê³ óïðàâëÿþòü ìàéíîâèìè ïðàâàìè
ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â, ùî ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³. Çîêðåìà â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³
öå ÇÀÒ “Çàêàðïàòïðîôîçäîðîâíèöÿ”.

Ãàëóçåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóâåðåíí³é
óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ çä³éñíþâàëîñÿ â ðàìêàõ òðüîõ â³äîìñòâ. Õðîíîëîã³÷íî ïåðøèì êåðóþ÷èì
îðãàíîì ñòàëî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äå áóëî ñòâîðåíî ñàìîñò³éíèé äåïàðòàìåíò, ÿêèé
îï³êóâàâñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèìè çàêëàäàìè. Íà öüîìó åòàï³ ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè
ðîçãëÿäàëè ÿê ð³çíîâèä ìåäè÷íèõ çàêëàä³â.

Íà äðóãîìó åòàï³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî ñåêòîðó
çä³éñíþâàëà Äåðæàâíà òóðèñòè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Âîíà íàìàãàëàñÿ ïåðåòâîðèòè ñàíàòîðíî-
êóðîðòí³ çàêëàäè â ð³çíîâèä çàêëàä³â òóðèñòè÷íîãî ïðîô³ëþ.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³ä³éøëî â³ä êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ
çàêëàä³â ³ íå âèçíà÷àº ð³âåíü ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðó ïîñëóã îçäîðîâëåííÿ.

1 Ïðî òóðèçì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.09.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 31. — Ñò. 241.
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Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ïåâíó ðîáîòó ïî êîîðäèíàö³¿ ïðîâîäÿòü îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
Ì³í³ñòåðñòâî êóðîðò³â òà òóðèçìó Êðèìñüêî¿ ÀÐ2 .

ßê âêàçóâàëîñÿ âèùå, íà ïîòî÷íîìó åòàï³ ïðîô³ëüí³ óïðàâë³ííÿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ïî òóðèçìó òà êóðîðòàì ï³äïîðÿäêóâàëè ìîäèô³êîâàíîìó ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè òà òóðèçìó.

Ãàëóç³ ðåêðåàö³¿ òà îçäîðîâëåííÿ º äóæå ñêëàäíèìè òà ñóïåðå÷ëèâèìè ñåãìåíòàìè ðèíêó
ïîñëóã. Çà îäí³ºþ ñóêóïí³ñòþ áàçîâèõ îçíàê ãàëóçü íàëåæèòü äî ñôåðè ìåäèöèíè òà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, çà ³íøîþ — äî ñôåðè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç îäíîãî áîêó âîíà âèêîíóº âèçíà÷àëüíó
ðîëü ó â³äíîâëåíí³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íàñåëåííÿ (òîáòî ó â³äíîâëåíí³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â),
çàîùàäæóº äåðæàâí³ êîøòè íà ë³êóâàííÿ àêòèâíî¿ ôàçè õâîðîáè. Ç ³íøîãî áîêó âîíà ïåðåòèíàºòüñÿ
ç ãàëóççþ ãîòåëüíîãî á³çíåñó òà ãàëóççþ òóðèçìó, íàäàííÿ ïîñëóã â³äïî÷èíêó, ùî çà ñòðàòåã³÷íèìè
ïëàíàìè ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè ìàëà áè ðåãóëþâàòèñÿ ðèíêîâèìè ìåõàí³çìàìè.
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ñàíàòîðíî¿ òà êóðîðòíî¿ ãàëóçåé ìîæëèâî ðîçðîáèòè ëèøå íà îñíîâ³
äîñë³äæåííÿ çàïèò³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóã òà ìîæëèâîñòåé ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Çàãàëüíó îö³íêó ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòí³é ãàëóç³ ìîæíà çä³éñíèòè íàâ³òü
íà ïðèêëàä³ îäíîãî ðåã³îíó, íàïðèêëàä Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³, ðîçãëÿíóâøè àíàë³òè÷íî äåÿêèé ìàñîâî
ïîøèðåíèé âèä çàõâîðþâàííÿ, ïðè ÿêîìó äëÿ ïîâíîãî ë³êóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â íà
äîâãîòðèâàëèé òåðì³í ìàéæå íåîáõ³äíîþ º ôàçà ðåêðåàö³éíîãî îçäîðîâëåííÿ. Â³çüìåìî äî ïðèêëàäó
ãàñòðîåíòåðîëîã³÷í³ çàõâîðþâàííÿ. Ïîòðåáó â îçäîðîâëåíí³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìîæíà îö³íèòè ³ç
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ õâîðèõ â àêòèâí³é, ëàòåíòí³é òà “äîàêòèâí³é ôàç³”. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó
ö³ëîìó â êðà¿í³ õâîðèõ ãàñòðîåíòåðîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 20 ìëí. îñ³á. ²ç íèõ
áëèçüêî 5 ìëí. õâîðèõ íà âèðàçêó øëóíêó. ßê â³äçíà÷àþòü ôàõ³âö³, ïîòðåáà â îçäîðîâëåíí³ õâîðèõ
ó çàêëàäàõ ãàñòðîåíòåðîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ ñêëàäàº â³ä 800 òèñ. — äî 1 ìëí. îñ³á ó ð³ê.

Íàéá³ëüø³ ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè Çàêàðïàòòÿ ,òàê³ ÿê “Ïîëÿíà”, “Ñîíÿ÷íå
Çàêàðïàòòÿ” ìîæóòü îçäîðîâèòè çà ð³ê ³ç íàÿâíèìè ïîòóæíîñòÿìè ñâîãî ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
òà ïîòóæíîñòÿìè ìåäè÷íîãî óñòàòêóâàííÿ äî 13 òèñÿ÷ õâîðèõ. Óñ³ ³íø³ ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè
Çàêàðïàòòÿ — äî ñåìè òèñÿ÷. Òàêèì ÷èíîì, ñóìàðíà çäàòí³ñòü îçäîðîâëþâàòè õâîðèõ
ãàñòðîåíòåðîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ ó Çàêàðïàòò³ ñêëàäàº 20 òèñÿ÷. ßêùî äîëó÷èòè äî âêàçàíî¿ öèôðè
ìîæëèâîñò³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â Ëüâ³âñüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿ òà ³íøèõ
îáëàñòåé Óêðà¿íè, öÿ öèôðà ìîæå çá³ëüøèòèñÿ âñüîãî â äâà-òðè ðàçè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè, ùî çà äàíèìè ìåäèê³â, ë³êóâàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè áàçîâîãî äëÿ ãàñòðîåíòåðîëîã³¿
êîìïîíåíòó — ì³íåðàëüíî¿ âîäè íå ï³äõîäÿòü óñ³ì êàòåãîð³ÿì õâîðèõ. Íàâåäåìî ïðèêëàä íàéá³ëüø
â³äîìèõ êóðîðò³â: âîäè Òðóñêàâöÿ ï³äõîäÿòü äëÿ 5-6 % õâîðèõ, Ìîðøèíà — äëÿ 8-9 % õâîðèõ,
Ìèðãîðîäà 1-2 %. Â òîé ÷àñ ÿê âîäè Çàêàðïàòñüêîãî ñàíàòîð³þ “Ïîëÿíà” äëÿ 90 % õâîðèõ.
Òàêèé ñòàí ñïðàâ íàêëàäàº äóæå âåëèê³ îáìåæåííÿ íà ïðÿìîë³í³éíå ðèíêîâå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ãàëóç³. Ïðè öüîìó , ÿêùî â îáëàñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó ðîçáóäîâè îá’ºêò³â
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òî ë³êóâàëüíà áàçà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñó
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ñóòòºâî íå ðîçøèðþºòüñÿ. Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ
ïðåðîãàòèâîþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå â ñèëè îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí
(íàñàìïåðåä, â³äñóòíîñò³ ô³íàíñ³â) ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äåðæàâà íàâðÿä ÷è çìîæå
ñàìîñò³éíî êàðäèíàëüíî çì³íè ñòàí ðå÷åé ó ö³é ñôåð³. Òîìó âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàëó÷åííÿ äî
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ ë³êóâàëüíî-ñàíàòîðíèõ ïîòóæíîñòåé ïðèâàòíîãî âíóòð³øíüîãî
³ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó. Ïðè öüîìó äîì³íàíòíèé êîíòðîëü çà ïîäàëüøèì ôóíêö³îíóâàííÿì êóðîðòíî-
ñàíàòîðíî¿ ñôåðè áåç ñóìí³âó ïîâèíåí çàëèøàòèñÿ çà äåðæàâîþ, ÿêà ïîâèííà âèêîíóâàòè òóò
ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ.

2 Ðîæåí Î. Êóðîðòíèé äåòåêòèâ // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2005. — ¹ 17 (545). — 7 òðàâíÿ.
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Âêàçàíå ï³äòâåðäæóº ³ òîé ôàêò, ùî ïðè ôàêòè÷íî âåëèê³é ïîòðåá³ â îçäîðîâëåíí³ ñîö³àëüíèõ
ãðóï íàñåëåííÿ øëÿõîì êóï³âë³ ðåêðåàö³éíî¿ ïîñëóãè, êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü îñíîâíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï íå äîçâîëÿº òàêó ïîêóïêó çä³éñíèòè. Öå òåæ º ïåðåøêîäîþ ïðèòîêó êîøò³â
íàñåëåííÿ òà â³äïîâ³äíî â³ëüíèõ êàï³òàë³â â ãàëóçü.

Òàêîæ, íà äàíèé ÷àñ äåðæàâà òàê ³ íå âèçíà÷èëà îïòèìàëüíèé ï³äõ³ä â îïîäàòêóâàíí³
ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â. Àäæå ñàíàòîð³é º ïëàòíèêîì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïëàòíèêîì
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ïëàòíèêîì ïëàòè çà çåìëþ òà ³íøå. ßêùî ñàíàòîð³é ðîçãëÿäàòè ÿê
ë³êóâàëüíèé çàêëàä, òî íå âñòàíîâëåíà ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó
äëÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ç òî÷êè çîðó â³äòâîðåííÿ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Öåíòðàëüíîþ ïðîáëåìîþ ³ “äåðæàâíîãî ïëàíó” â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ðèíêîâîãî
ìàðêåòèíãó º ïðîáëåìà — êîãî îçäîðîâëþâàòè?

Ïèòàííÿ — êîãî îçäîðîâëþâàòè — âèíèêàº â äâîõ ïëîùèíàõ: õòî ïîòðåáóº ³ ìàº
ìîæëèâ³ñòü îïëàòèòè íàäàííÿ îçäîðîâ÷î¿ ïîñëóãè â ñàíàòîð³¿, â äðóã³é — õòî ïîòðåáóº, àëå íå
ìàº çìîãè â ïîâíîìó îáñÿç³ îïëàòèòè ðèíêîâó âàðò³ñòü ïîñëóã. Íà îñíîâ³ åêñïåðòíî¿ îö³íêè ìè
âèìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî íà äàíèé ÷àñ ìàñîâå ïðîâåäåííÿ îçäîðîâëåííÿ íàñåëåííÿ â ³ñíóþ÷èõ
óìîâàõ ìîæå çàáåçïå÷óâàòè òà ñòèìóëþâàòè ëèøå äåðæàâà. Íà ñüîãîäí³ ÷àñòêà âïëèâó â³ëüíîãî
ðèíêó â ñàíàòîðíî-êóðîðòí³é ñôåð³ ñêëàäàº ìåíøå 20 %.

Ñàíàòîð³¿ â ñîö³àë³ñòè÷í³é êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ âèêîíóâàëè ñîö³àëüíó òà
êîìïåíñàö³éíó ðîëü. ²ç ïåðåõîäîì äî íîâèõ óìîâ ðîëü ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ñèñòåìè ïîâèííà
ñóòòºâî ìîäèô³êóâàòèñÿ â ñòîðîíó ÿê³ñíîãî ïîêðàùåííÿ. Àëå íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ñâ³ä÷èòü, ó
êðàùîìó âèïàäêó, ïðî êîíñåðâàö³þ ðîçâèòêó ãàëóç³.

Ìîäèô³êàö³ÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñó êðà¿íè º çàâäàííÿì ñòâîðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿
ñêëàäíîñò³. Òàêèé ïðîöåñ ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó äî îá’ºêò³â
ãàëóç³ òà äî ãàëóç³, ÿê ñèñòåìè, â ö³ëîìó. Òóðèñòè÷í³ îá’ºêòè º ñóòòºâî ïðîñò³øèìè â òåõíîëîã³÷íîìó
òà ìåòîäè÷íîìó â³äíîøåíí³, í³æ îá’ºêòè ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ãàëóç³, ðîçâèòîê ÿêèõ ìîæå çíà÷íîþ
ì³ðîþ ðåãóëþâàòè ïîïèò ñïîæèâà÷à òà êîíêóðåíö³ÿ. ×èñòå êîíêóðåíòíå ðåãóëþâàííÿ äëÿ îá’ºêò³â,
ÿê³ âèêîíóþòü âàæëèâó ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, º íåäîïóñòèìèì. Ïîòð³áíèì º âèâàæåíå äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ñèñòåìè ÿê ó ìàñøòàáàõ
îêðåìèõ ðåã³îí³â, òàê ³ â ìàñøòàáàõ ö³ëî¿ êðà¿íè.

Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ º ïîòðåáà âñòàíîâèòè,
íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ñàíàòîðíî-êóðîðòíèé êîìïëåêñ êðà¿íè âèêîíóº ñîö³àëüíó ðîëü. Íàñòóïíèì
êðîêîì ìàº ñòàòè âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿêèõ ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â íåîáõ³äíî ³ ÿêèõ ìîæëèâî
äîòðèìóâàòèñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòí³é ãàëóç³.

Ïðîàíàë³çóºìî, ÿêèì ÷èíîì ðåàë³çóº ñîö³àëüíó ðîëü äåðæàâà â ñàíàòîðíî-êóðîðòí³é ãàëóç³
íà ïîòî÷íèé ìîìåíò íà ïðèêëàä³ äåÿêèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ
çàêëàä³â Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ — ñàíàòîð³þ “Ïîëÿíà” Ñâàëÿâñüêîãî ðàéîíó . Ïðè ñïðîìîæíîñò³
öüîãî çàêëàäó ó äàíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâàõ îçäîðîâèòè áëèçüêî 5 òèñÿ÷ îñ³á ó ð³ê,
“çàìîâëåííÿ” íà îçäîðîâëåííÿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ çà êàòåãîð³ÿìè ô³íàíñóâàííÿ òàêèì ÷èíîì:

à) ì³í³ñòåðñòâî ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÌÍÑ) çàêóïîâóº áëèçüêî 2500 ïóò³âîê;
á) “Ñîöñòðàõ” — áëèçüêî 2000 ïóò³âîê;
â) ðîçäð³áíèé â³ëüíèé ïðîäàæ ñêëàäàº áëèçüêî 500 ïóò³âîê.
Ö³íà íàéäåøåâøî¿ (áàçîâî¿) ïóò³âêè ñòðîêîì íà 24 äí³ ñêëàäàº áëèçüêî 2000 ãðèâåíü. Ö³íà

ïóò³âêè â “ïîêðàùåíèé íîìåð” ñêëàäàº áëèçüêî 2500 ãðèâåíü, â “ëþêñ” áëèçüêî 4000 ãðèâåíü.
ÌÍÑ çàêóïîâóº ïóò³âêè â îñíîâíîìó ç ìåòîþ îçäîðîâëåííÿ ïîñòðàæäàëèõ ïðè êàòàñòðîô³

×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÑ.
“Ñîöñòðàõ” — äëÿ ë³êóâàííÿ çà íàïðàâëåííÿìè ìåäè÷íèõ óñòàíîâ òà ïëàòíèê³â â³äðàõóâàíü

ó ôîíä íàêîïè÷åííÿ ñîöñòðàõó.

Â.². ÁÈÐÊÎÂÈ×

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 2
 (

18
),

  
ñ.

 3
3
5
-3

4
1.



339

Òàêèì ÷èíîì áà÷èìî, ùî ³ç ôàêòè÷íî äåðæàâíèõ ôîíä³â, ÿê ³ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä,
îïëà÷óºòüñÿ ñàíàòîðíå êóðîðòíå çàáåçïå÷åííÿ ³ â³äïîâ³äíî ðîçâèòîê ãàëóç³. Íà äàíèé ìîìåíò
ïðèâàòíèõ ñàíàòîð³¿â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ðåæèì³ îçäîðîâëåííÿ õâîðèõ , ùå íåìàº. Ðàçîì ³ç òèì, º
³íôîðìàö³ÿ, ùî ê³ëüêà ñàíàòîð³¿â, ðîçì³ùåíèõ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, âæå çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³.
Íà äàíèé ìîìåíò ó íèõ ïðîâîäèòüñÿ ðåêîíñòðóêö³ÿ, çä³éñíåíî çàì³íó êåð³âíèõ òà ìåäè÷íèõ êàäð³â.
Íåìàº ãàðàíò³é, ùî çàêëàäè çáåðåæóòü ïðîô³ëü.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî â³äì³òèòè, ùî ïðè ì³í³ìàëüí³é çàðîá³òí³é ïëàò³ áëèçüêî òðèñòà
ãðèâåí, ÿêà çàäàº òî÷êó â³äë³êó øêàëè îïëàòè ïðàö³, ïîâíó âàðò³ñòü íàâ³òü íàéäåøåâøèõ ïóò³âîê
çíà÷íà ÷àñòèíà ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ ùå íå ìîæå îïëàòèòè. Öå íàêëàäàº çíà÷í³
îáìåæåííÿ íà ð³ñò ðåíòàáåëüíîñò³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â òà ³íâåñòóâàííÿ ðîçáóäîâè ¿õ
ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é.

Óïðàâë³ííÿ ìîæíà ââàæàòè óñï³øíèì, ÿêùî íàÿâí³ òà ïîòåíö³éí³ ðåñóðñè îá’ºäíóþòüñÿ â
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó íàéá³ëüø äîö³ëüíèì ÷èíîì3.

Óïðàâë³ííÿ ââàæàºìî åôåêòèâíèì, ÿêùî â³äáóâàºòüñÿ äîö³ëüíå ïîºäíàííÿ ðåñóðñ³â â
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó òà ñòâîðåíà ñèñòåìà ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñàìè, ³íòåðåñàìè òà ìîòèâàö³ÿìè.

Ïðè îö³íö³ ðåñóðñ³â ÿê ó ãàëóç³ ðåêðåàö³¿, îçäîðîâëåííÿ, òàê ³ âåëèêîþ ì³ðîþ â ãàëóç³
òóðèçìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàê³ âèäè ðåñóðñ³â: ïðèðîäí³, ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè,
çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâí³, ëþäñüê³ , ïñèõîëîã³÷í³ òà ðåñóðñè ³íôðàñòðóêòóðè.

Äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî óÿñíèòè, ÿê³ ðåñóðñè º â íàÿâíîñò³ ïðè
ñó÷àñíîìó ð³âí³ êîíêóðåíö³¿ íà ñåãìåíò³ ðèíêó.

Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü ìàº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïðè óñï³øí³é ñèñòåì³
ìåíåäæìåíòó ìîæíà åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè â ñôåð³ ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó4.

Êë³ìàòè÷í³: Çàêàðïàòòÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðèÿòëèâèìè ïðèðîäíèìè óìîâàìè äëÿ
øèðîêîãî ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â îçäîðîâëåííÿ. Ì’ÿêèé êë³ìàò äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè â ð³çíèõ
ëàíäøàôòíèõ óìîâàõ êë³ìàòè÷í³ êóðîðòè, ñàíàòîð³¿, áàçè â³äïî÷èíêó, òóðèñòè÷í³ áàçè, ãîòåë³ òà
ìîòåë³ ç âàãîìîþ äîëåþ òóðèñòè÷íîãî ³ì³äæó. Çà ñóêóïí³ñòþ ìåòåîðîëîã³÷íèõ âåëè÷èí íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâà äëÿ êë³ìàòîòåðàï³¿ â çèìîâèé ïåð³îä ðîêó ïðîõîëîäíà ïîãîäà ç ñîíÿ÷íèìè äíÿìè.
ßêùî â ³íøèõ ðåã³îíàõ Êàðïàò òàêà êë³ìàòè÷íà îáñòàíîâêà â ñåðåäíüîìó 60 äí³â, òî â Çàêàðïàòò³
70 äí³â. Ó òåïëèé ïåð³îä ðîêó ïîãîäà ñïðèÿòëèâà äëÿ êë³ìàòîòåðàï³¿ ñêëàäàº áëèçüêî 130 äí³â,
ùî íà 15 % á³ëüøå ÿê ó ñåðåäíüîìó â ³íøèõ ðåã³îíàõ Êàðïàò.

Áàëüíåîëîã³÷í³: Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü ìàº çíà÷í³ çàïàñè òà ì³íåðàëüíèõ âîä òèïó
“áîðæîì³”, òèïó “ªñåíòóêè” òà òèïó “Àðç³í³” òà äåÿê³ ³íø³, ÿê³ ìîæíà óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàòè
â ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷³é ãàëóç³. Íàÿâíèìè º òàêîæ òåðìàëüí³ âîäè, ïðîòå íàðàç³ ¿õ ïîòåíö³àë
ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Äîáðå ïðåäñòàâëåíèìè º òàêîæ ë³ñîâ³, âîäí³ òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ ðåñóðñè.
Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà ïîòî÷íèé ìîìåíò äîñèòü îáìåæåí³. ²íâåñòèö³¿ çä³éñíþþòüñÿ àáî

³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè ó âèñîêîðåíòàáåëüí³ òóðèñòè÷í³ îá’ºêòè íà òåðèòîð³ÿõ ³ç óí³êàëüíèìè
çàïàñàìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â àáî ÷àñòêîâî âíóòð³øí³ìè ³íâåñòîðàìè.

Îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíí³. Âîíè çîñåðåäæåí³ ó âóçüêîìó ñåêòîð³
ä³ÿëüíîñò³ äåê³ëüêîõ òóðîïåðàòîð³â òà â óïðàâë³ííÿõ ³ â³ää³ëàõ ïî òóðèçìó òà êóðîðòàõ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íø³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè òà êàäðè, ãîòîâ³ äî âèêîðèñòàííÿ òà
âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, çíàõîäÿòüñÿ â ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.

3 Áîöìàí Ê. Ñòðàòåãèÿ íà ïðàêòèêå. — ÑÏá: Ïèòåð, 2003. — Ñ. 37.
4 Ãóëè÷ Î. Ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò òà ñó÷àñíèé ñòàí éîãî îñâîºííÿ / ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²íñòèòóò
ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü. — Ëüâ³â, 2004. — Ñ. 9-30.
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Çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâí³ ðåñóðñè º íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè, â ïåðøó ÷åðãó, â ñåãìåíòàõ
îçäîðîâëåííÿ òà ðåêðåàö³¿. Â ñåãìåíò³ òóðèçìó âåëèêå çàíåïîêîºííÿ åêñïåðò³â âèêëèêàëî
çàïðîâàäæåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòü â³ò÷èçíÿí³ òóðèñòè÷í³
ï³äïðèºìñòâà êë³ºíòàì òàê çâàíîãî “â’¿çíîãî òóðèçìó”, òîáòî ³íîçåìöÿì.

Ëþäñüê³ ðåñóðñè: äëÿ ðîáîòè â ñôåð³ òóðèçìó òà ãîòåëüíîìó á³çíåñ³ ìàéæå íå ³ñíóº
ï³äãîòîâëåíèõ íà ñó÷àñíîìó òåõíîëîã³÷íîìó ð³âí³ ôàõ³âö³â òåõí³÷íîãî òà ñåðâ³ñíîãî íàïðÿìêó.

²íôðàñòðóêòóðí³ ðåñóðñè: òðàíñïîðòí³ êîìóí³êàö³¿, êð³ì îñíîâíèõ ìàã³ñòðàëüíèõ òðàñ
çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ, çíàõîäÿòüñÿ â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ òà ïîòðåáóþòü
âåëèêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Ñåðâ³ñíà êîìóíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà â äîì³íàíòí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì.

Ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â º íåîáõ³äíèì çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ âèÿñíåííÿ êåðóþ÷èìè ñèñòåìàìè
³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ð³âí³â (ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäè, ïðèâàòíîãî) òà ðîçïîä³ëó ¿õ â ÷àñîâèõ ïåð³îäàõ.

Ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè îáëàñò³ ìàëà áè ïîâíî ìàñøòàáíî
çä³éñíþâàòè îáëàñíà ðàäà ïðè àêòèâí³é ôóíêö³îíàëüí³é ðîë³ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè ïî òóðèçìó òà
êóðîðòàì. Íà åôåêòèâí³ñòü ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè ÷àñòî âåëèêó ä³þ ìàº íåêîðåêòíå
ðîçóì³ííÿ âëàñíîãî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà äåïóòàòàìè. Îíîâëåííÿ
êåð³âíèöòâà îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà êåð³âíèöòâà ïðîô³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïî
òóðèçìó òà êóðîðòàõ ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ïðèâåëî äî ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
óïðàâë³íñüêèõ ï³äõîä³â äî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêîì òà âèêîðèñòàííÿ òóðèñòè÷íèõ òà ðåêðåàö³éíèõ
ïîòåíö³àë³â òåðèòîð³¿ îáëàñò³. Íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ óïðàâë³ííÿìè ïî
òóðèçìó òà êóðîðòàõ îáëàñíî¿ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà â³äïîâ³äíèìè äåïóòàòñüêèìè
êîì³ñ³ÿìè îáëàñíî¿ òà ðàéîííèõ ðàä áóëî ðîçðîáëåíî òà íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî ðîçïîðÿäæåííÿì
ãîëîâè Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ¹ 230 â³ä 4 òðàâíÿ 2005 ðîêó “Ïðî
ïðîãðàìó ðîçâèòêó â îáëàñò³ ïåðñïåêòèâíèõ òóðèñòè÷íî-îçäîðîâ÷èõ êîìïëåêñ³â òà ³íôðàñòðóêòóðè
äî íèõ íà 2005-2010 ðîêè”.

Çàõîäàìè ùîäî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ:
- çàòâåðäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìåæ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
- îôîðìëåííÿ òåõí³÷íèõ ïàñïîðò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ
- ïîøóê ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â òà ðîçðîáëåííÿ íèìè ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè

ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ
- áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³ÿ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äîðîãè, ë³í³¿ åëåêòðîïåðåäà÷,

åëåêòðîï³äñòàíö³¿, çàñîáè çâ’ÿçêó, òîùî).
Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ðîçâèòêó òóðèçìó â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³

êîíêóðåíòíîñïðîìîæíîãî íà âíóòð³øíüîìó òà ñâ³òîâîìó ðèíêàõ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, çäàòíîãî
ìàêñèìàëüíî çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó ðîçøèðåíí³ âíóòð³øíüîãî òóðèçìó òà çðîñòàíí³
îáñÿã³â â’¿çíîãî òóðèçìó, çàáåçïå÷åíí³ íà ö³é îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó êóðîðòíèõ òåðèòîð³é òà
òóðèñòè÷íèõ öåíòð³â ³ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ¿õ íàñåëåííÿ; çáåðåæåíí³ ³ â³äíîâëåíí³
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; âèð³øåíí³ çàâäàíü ùîäî íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çà ðàõóíîê éîãî ðîçâèòêó òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ á³ëüøîñò³ âèä³â
ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ïîñë³äîâíîñò³ ïàðàëåëüíèõ êðîê³â ïî ðîçâèòêó ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òà
äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ÿê³ âåäóòü ó íàïðÿìêó äî ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè. Ãîëîâíå
íà öüîìó øëÿõó, ùîá ïðè÷åòí³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîñàäîâ³ îñîáè íå ñïîêóñèëèñü íà âèð³øåííÿ
äð³áíèõ ïðèâàòíèõ ïðîáëåì íà øêîäó ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì òà ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî òóðèñòè÷íà ãàëóçü â îáëàñò³ âæå íà ïî÷àòêó ìîäèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó,
ÿêèé ïðè óñï³øíîìó ìåíåäæìåíò³ éîãî ïðîâåäåííÿ ìîæå ñòàòè ïëàöäàðìîì äëÿ çàäîâ³ëüíîãî òà
ðåíòàáåëüíîãî ðîçâèòêó ãàëóç³ â ðåã³îí³. Â òîé æå ÷àñ, ÿê âèäíî ç ïðîâåäåíîãî íàìè âèùå àíàë³çó,
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äðóãà ÷àñòèíà ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷î¿ ñôåðè — ñàíàòîðíî-êóðîðòíà, ïåðåæèëà ëèøå ñóêóïí³ñòü
òðàíñôîðìàö³é. Âîíè íå ïðèçâåëè äî ïî÷àòêó çàðîäæåííÿ íîâî¿ ÿêîñò³. Íà íàøó äóìêó, çâîë³êàííÿ
³ç ðåôîðìóâàííÿì ö³º¿ ñôåðè âèêëèêàí³, íàñàìïåðåä, â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Ïðîöåñ ìîäèô³êàö³¿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ãàëóç³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ÿê ñêëàäîâî¿
êîìïëåêñíî¿ ðåôîðìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Öå äóæå ñêëàäíèé ïðîöåñ. Äåìîíñòðóþòü
ñêëàäí³ñòü òàêîãî ïðîöåñó ³ äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, ïðàêòè÷í³ êðîêè Óãîðùèíè (äå ñàìå çàðàç ïî÷àëàñÿ
ðåôîðìà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ). Àëå öåé ïðîöåñ íå ìîæíà â³äêëàäàòè , ÿêùî äåðæàâà íå
õî÷å, ùîá ãàëóçü âòðàòèëà ð³âåíü äîñòàòíüîãî òåõíîëîã³÷íîãî òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðàçîì
³ç òèì â³äñòàâàííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ãàëóç³ ÷èì äàëüøå, òèì á³ëüøå áóäå ñòðèìóâàòè ðîçâèòîê
òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì , ùî íåçâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ìåòîäè÷íîãî òà
òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ öå âçàºìî ïðîíèêí³ òà âçàºìî äîïîâíþâàí³ ãàëóç³.

Íà ïîòî÷íèé ìîìåíò äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíî¿ òà òóðèñòè÷íî¿
ñôåðè â îáëàñò³, íåîáõ³äíèì º øâèäêà ïîáóäîâà ÷³òêî¿ âåðòèêàë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî¿
ñôåðè òà êóðîðòíî-ñàíàòîðíî¿ ñôåðè â ìåæàõ ãàëóçåâèõ êîìïåòåíö³é. Ìîæëèâèì ìîæå ñòàòè åôåêòèâíå
³íâåñòóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè â íàäðàõ ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè òà òóðèçìó. Â òàêîìó âèïàäêó
íåîáõ³äíèì º âèâ÷åííÿ ïîñàäîâöÿìè ì³í³ñòåðñòâà ïðîô³ëüíî¿ ñïåöèô³êè òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ òà ìîæëèâ³ñòü
óðÿäîâîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ïðåäñòàâëåííÿ ãàëóçåâî¿ “³í³ö³àòèâè”. Íåäîïóñòèìèì º ï³äïîðÿäêóâàííÿ
³íòåðåñ³â ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ÷èíîì íåïðîô³ëüíèì êåðóþ÷èì îðãàíàì.
Ïîòð³áíî äîáèòèñÿ êîîðäèíàö³¿ ³íòåðåñ³â, à íå òèì÷àñîâèõ ïîñòóïîê ³íòåðåñ³â îäí³º¿ ãàëóç³ ³íø³é.

Íåîáõ³äíîþ º ï³äãîòîâêà êåð³âíèê³â ãàëóçåé òà îá’ºêò³â ãàëóç³, ùî åôåêòèâíî âì³þòü
óïðàâëÿòè ñòðóêòóðîþ, ïðîåêòàìè, ³íâåñòèö³ÿìè. Íåîáõ³äíî ïîøèðþâàòè òà ðîçâèâàòè óïðàâë³ííÿ
òîðãîâîþ ìàðêîþ çà ïðèêëàäîì òóðèñòè÷íîãî êîìïëåêñó “Áóêîâåëü”.

Öåíòðàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè íà ï’ÿòü ðîê³â ó ðàìêàõ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ íåñóïåðå÷ëèâ³ ïðîçîð³ ïðàâèëà ðîçâèòêó ãàëóç³, â ïåðøó ÷åðãó, ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â.

Òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî â êîðîòêèé ñòðîê ïî÷àòè ³ â îïòèìàëüí³
ñòðîêè çàâåðøèòè â ïîãîäæåíí³ ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáêó ñòðàòåã³÷íèõ
ïëàí³â ðîçâèòêó òà ðîçáóäîâè ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íèõ òåðèòîð³é.

Íåîáõ³äíèì º çàáåçïå÷åííÿ îäíîçíà÷íîñò³ ïðàâèë äëÿ îäíîð³äíèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ òà
ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ³íâåñòèö³éíîãî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó îêðåìèõ
(ïð³îðèòåòíèõ äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî äåðæàâè â ö³ëîìó) îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ òà
îçäîðîâ÷î¿ ãàëóçåé.

Ìàº áóòè ðîçðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó êóðîðòí³é ñôåð³, ùî áàçóâàòèìåòüñÿ íà ÷³òêîìó
ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é ¿¿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ òà êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíî¿ ñêëàäîâèõ. Ïðèâàòèçàö³ÿ
òóðèñòè÷íèõ òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîêðàùàííÿ ñòàíó åêîíîì³êè ðåã³îíó â ö³ëîìó çà óìîâè çáåðåæåííÿ òàêèõ çàêëàä³â.

Ìîäåðí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ìîäåðí³çàö³ÿ ãàëóç³, íå ìîæå âèíèêíóòè â ðåçóëüòàò³
ïðîñòî¿ çì³íè â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïîòð³áíà ðîçðîáêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó â ìàñøòàáàõ
ö³ëî¿ êðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì çàö³êàâëåí³ ñóá’ºêòè áóäóòü çä³éñíþâàòè ìîäåðí³çàö³þ ÿê ãàëóç³ òóðèçìó,
òàê ³ ãàëóç³ ðåêðåàö³éíîãî òà ñàíàòîðíîãî îçäîðîâëåííÿ òàê, ùîá ó ìàéáóòíüîìó âèíèê âçàºìî
äîïîâíþâàíèé êîìïëåêñ.

Çàãàëîì, ðîçâèòîê Çàêàðïàòòÿ ÿê ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íî¿ òà ñàíàòîðíî-îçäîðîâ÷î¿ çîíè
ìîæå ñòàòè ôóíäàìåíòîì åêîíîì³êè îáëàñò³, ÿêèé ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê ñóïóòí³õ ãàëóçåé.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 14 ëþòîãî 2006 ðîêó)
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