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À.Ï. Øåâ÷óê*

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÎÄÅËÅÉ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×Í²É ÑÔÅÐ²

Ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³çó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä âðàõîâóâàòè â³äì³ííîñò³ ì³æ
êëàñèô³êàö³ÿìè ìîæëèâèõ ¿¿ ìîäåëåé òà òèïîëîã³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äå âðàõîâóþòü
íàñòóïí³ êðèòåð³¿: ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó íàñåëåííÿ äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ïîñëóã, ñåëåêòèâí³ñòü ÷è
çàãàëüí³ñòü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè îñîáè, ÿê³ñòü òà ð³âåíü ñîö³àëüíèõ âèïëàò, îáñÿãè òà ö³ë³ ïîë³òèêè
çàéíÿòîñò³, âïëèâè ïîë³òè÷íèõ ñèë, ñïîñîáè òà ìåòîäè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà
çàõîä³â1 ; ³íñòèòóö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåð³îäè ¿¿ ðîçãëÿäó (äîâîºííà, ï³ñëÿâîºííà, íîâ³òíüîãî
÷àñó òîùî)2 ; ìàñøòàá³â, ð³çíîìàí³òíîñòåé òà îñíîâíèõ ö³ëåé3 .

Ïèòàííÿì ðîçãëÿäó ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ðÿäó â³ò÷èçíÿíèõ
àâòîð³â (Ò. Ñåìèã³íà, Â. ªëàã³í, Å. Ãàíñîâà, Ì. Ãîëîâàòèé, Î. Íîâ³êîâà, Ï. Øåâ÷óê) òà äàëåêîãî
(Ã. Åñï³íã-Àíäåðñåí, Í. Ôåðí³ññ ³ T. Ò³ëòîí. Â. Äæîðäæ òà Ï. Ó³ëä³íã, Ð. Ì³øðà, Ð. Ò³òìóññ,
Ô. Â³ëüÿìñ, M. Êøºæîïîëüñê³) ³ áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ (Â. Ãîðä³í, Í. Âîëã³í). Îäíàê ö³ë³ñíî¿
êàðòèíè ïîáóäîâè ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà º óìîâíèì ñöåíàð³ºì òà ³íñòðóìåíòîì
ôîðìóâàííÿ îñòàííüî¿, à òèì á³ëüøå ç óðàõóâàííÿì ö³íí³ñíèõ, ìåíòàëüíèõ, êóëüòóðíèõ ïîíÿòü òà
åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà äàíèé ÷àñ íå ³ñíóº.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìîäåëåé
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïîøóêó óìîâ ïîáóäîâè ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñó÷àñíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ — ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìîäåëåé ñîö³àëüíèõ ïîë³òèê.

Íà äàíèé ÷àñ ³ñíóº äåê³ëüêà îñíîâíèõ êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, â îñíîâó
ÿêèõ ïîêëàäåíî ïðèíöèïè ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã òà çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà. Äî íèõ íàëåæàòü òèïîëîã³¿, âïåðøå çàïðîïîíîâàí³ Ð. Òèòìóññîì, Ì. Ôåðí³ññîì òà
Ä. Ò³ëòîíîì, Ã. Åñï³íã-Àíäåðñåíîì, Ð. Ì³øðîþ, Â. Äæîðäæåì òà Ð. Ó¿ë³íãîì, Ô. Â³ëüÿìñîì,
Ì. Êøºóæîïîëüñüêèì, Ì. Ôåððåðîì.

Çã³äíî ç Ð. Òèòìóññîì4 , â ªâðîï³ ìîæíà âèîêðåìèòè ìàðã³íàëüíó, ìîòèâàö³éíó òà
³íñòèòóö³éíî-äèñòðèáóòèâíó ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà âçàºìíèõ çâ’ÿçêàõ
ì³æ ñîö³àëüíîþ òà åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêàìè äåðæàâè.

Ìàðã³íàëüíà (ðåçèäóàëüíà) ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ äâîõ íàòóðàëüíèõ êàíàë³â
ïðèðîäíîãî çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè, à ñàìå ïðèâàòíîãî ðèíêó òà ðîäèíè. ² ëèøå
ó âèïàäêó, êîëè ö³ ìåõàí³çìè º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, ïîâèííà äîëó÷àòèñÿ äåðæàâíà ñîö³àëüíà
ïîë³òèêà, ïðîòå ëèøå ÿê äîðàä÷à ³íñòèòóö³ÿ. Çã³äíî ç ö³ºþ ìîäåëëþ, “ìåòîþ îï³êóíñüêî¿ äåðæàâè º
íàâ÷èòè ëþäåé, ÿê äàâàòè ñîá³ ðàäó áåç ö³º¿ äåðæàâè”5 , ÿê ³, çðåøòîþ, â ë³áåðàë³çì³ âçàãàë³.

Ìîòèâàö³éíà (àáî ñëóæáîâà) ìîäåëü òðàêòóº ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè ÿê äîäàòîê äî åêîíîì³êè,
ñòîñîâíî ÿêî¿ é âèêîíóº ñëóæáîâó ðîëü. Öÿ ìîäåëü äåêëàðóº ïð³îðèòåò çàñëóã ³ ïðîäóêòèâíîñò³

© Øåâ÷óê À.Ï., 2006
* ³íæåíåð êîìï’þòåðíîãî â³ää³ëó Ëüâ³âñüêî¿ ô³ë³¿ ÀÊÁ “Ìð³ÿ”, çäîáóâà÷ Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Glabicka K. Polityka spoleczna w Unii Europejskiej, Warszawa, 2001. — 320 s.
2 Ñåìèã³íà Ò.Â. Ïîð³âíÿëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: ÌÀÓÏ, 2005. — 276 ñ.
3 Ðîìàíîâ Â., Ðóä³ê Î., Áðóñ Ò. Âñòóï äî àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Îñíîâè, 2001. — Ñ. 18.
4 Titmuss R. Social Policy. — London: Allen&Unwin, 1974. — 218 p.
5 Ksiezopolski M. Modele polityki spolecznej, Warszawa, 2001. — s. 52.w
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ïðàö³ ó ïðîöåñ³ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ³ º ïåâíèì â³äïîâ³äíèêîì
êîíñåðâàòèâíî¿. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ìîäåë³ º ôîðìóâàííÿ
êëàñîâî¿ òà ãðóïîâî¿ ëîÿëüíîñò³.

Â ³íñòèòóö³éíî-äèñòðèáóòèâí³é ìîäåë³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà âèñòóïàº ³íòåãðàëüíîþ
³íñòèòóö³ºþ, ùî ãàðàíòóº ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà çàãàëüíèé äîñòóï äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ïîñëóã
ïåðåäóñ³ì íà îñíîâ³ êðèòåð³þ â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá îêðåìî¿ îñîáè. Ó ö³é ìîäåë³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà
íàä³ëåíà ôóíêö³ºþ ðîçïîä³ëó äîõîä³â, òîáòî öÿ ìîäåëü, ÿê ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà, ́ ðóíòóºòüñÿ íà
ïðèíöèï³ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³.

Í. Ôåðí³ññ ³ Ä. Ò³ëòîí êëàñèô³êóþòü ñîö³àëüíó ïîë³òèêó íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â ìîæëèâèõ
ôîðì ³íòåãðàö³¿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ó â³ëüíó ãðó ðèíêîâèõ ñèë. Âîíè çàïðîïîíóâàëè òðè
òèïè îï³êóíñüêî¿ äåðæàâè, à ñàìå ïîçèòèâíà äåðæàâà, äåðæàâà ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè òà äåðæàâà
ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó6 .

Ïîçèòèâíà äåðæàâà âèìàãàº â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ îõîðîíè ïðàâ âëàñíèê³â
êàï³òàëó ïåðåä ìîæëèâèìè òðóäíîùàìè (÷è ðèçèêàìè), ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðîÿâàìè ðèíêîâèõ ñèë
÷è ïîòåíö³éíèìè ïîòðåáàìè ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â. Çàñîáîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí
áóòè òàêèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèð³âíþº äîõîäè ó ðàìêàõ æèòòºâîãî öèêëó
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïåðåíîñÿòü ðèçèê áåçðîá³òòÿ ÷è õâîðîáè ç îäí³º¿ îñîáè íà âñå íàñåëåííÿ
çàãàëîì. Òóò âæå íàÿâí³ îêðåì³ åëåìåíòè ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè º ãàðàíòóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî äîõîäó âñ³ì
ãðîìàäÿíàì, à íå ëèøå ïåâíèì ñóñï³ëüíèì ãðóïàì. Çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ì³í³ìóìó ìàº ñëóãóâàòè
ñòâîðåííþ ñóñï³ëüñòâà ð³âíèõ øàíñ³â, ÿê ³ â êîíñåðâàòèâí³é ìîäåë³.

Äåðæàâà ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ãàðàíòóâàííÿì ì³í³ìóìó äîõîäó,
îñê³ëüêè ìåòîþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ìîäåë³, êð³ì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ øàíñ³â, º òàêîæ ³
âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ æèòòÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî âëàñòèâå ³ ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷í³é ìîäåë³.

Ã. Åñï³íã-Àíäåðñåí çàïðîïîíóâàâ òèïîëîã³þ òðüîõ ð³çíèõ ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè7  ç
îãëÿäó íà äîñòóï ãðîìàäÿí äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ïîñëóã, ñóñï³ëüí³ ïîä³ëè ³ ñòîñóíêè ì³æ äåðæàâîþ
òà ðèíêîì ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³. Çã³äíî ç öèìè ìîäåëÿìè, ìîæíà âèîêðåìèòè äåðæàâó
ë³áåðàëüíîãî, êîíñåðâàòèâíî-êîðïîðàòèâíîãî òà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî òèïó.

Ó ë³áåðàëüí³é (àáî îáìåæåí³é) ìîäåë³ çàçâè÷àé äîì³íóþòü âèïëàòè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ñêðîìí³ óí³âåðñàëüí³ “òðàíñôåðòè” ÷è ïîì³ðêîâàí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
ïðèçíà÷àþòü îñîáàì ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó. Ó ö³é ìîäåë³ ñîö³àëüí³ ðåôîðìè íàäòî îáìåæåí³
òðàäèö³éíèì, ë³áåðàëüíèì ï³äõîäîì äî çíà÷åííÿ ïðàö³, ùîáè ñîö³àëüí³ âèïëàòè íå çàì³íþâàëè ðîáîòè
ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà äîõîä³â. Âåëè÷èíè ñîö³àëüíèõ âèïëàò º, ÿê ïðàâèëî, íåâèñîêèìè, äîñòóï
íàñåëåííÿ äî öèõ âèïëàò îáìåæåíèé, à êîðèñòóâàííÿ íèìè ïîâ’ÿçàíå ç³ çíèæåííÿì ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó îñîáè. Ó ö³é ìîäåë³ äåðæàâà ñòèìóëþº ïðèâàòíèé ðèíîê ïðàö³ ÿê ïàñèâíî (ãàðàíòóâàííÿì
ì³í³ìóìó äîõîäó), òàê ³ àêòèâíî (÷åðåç ñóáñèä³þâàííÿ ïðèâàòíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè) ³
âîäíî÷àñ ìàêñèìàëüíî îáìåæóº äîñòóï äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò çìåíøåííÿì ïåð³îäó ä³¿ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ³ ôîðìóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Êð³ì òîãî, ó ë³áåðàëüí³é ìîäåë³ äîòðèìóþòüñÿ
ïðèíöèïè ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, ä³¿ â³ëüíîãî ðèíêó, âîëþíòàðèçìó òà óí³âåðñàë³çìó.

Ó êîíñåðâàòèâíî-êîðïîðàòèâí³é ìîäåë³, íàâïàêè, äîì³íóº ïðàãíåííÿ îñâ³÷åíèõ îñ³á äî
çáåðåæåííÿ ñóòòºâèõ ñîö³àëüíèõ â³äì³ííîñòåé íà ðèíêó ïðàö³, òóò ðåàë³çóºòüñÿ ïàòåðíàë³ñòè÷íà
ìîäåëü, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³, íàòîì³ñòü êîðïîðàòèâ³çì âèíèêàº ç
êàòîëèöüêî¿ ñîö³àëüíî¿ íàóêè. Îðãàíè âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ÿê³ ïðîâàäÿòü öþ ìîäåëü, ãîòîâ³ çàì³íèòè

6 Furnis N., Tilton T. The Case of the Welfare State. — Blomington University Press, 1977.
7 Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. — Cambridge, 1990.
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ðèíîê ïðàö³ äîíîðîì ïåâíèõ âèïëàò, çâ³äêè âèïëèâàº ìàðã³íàëüíå çíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ
òà âèïëàò ïðàöåäàâö³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âïëèâ ö³º¿ ìîäåë³ íà ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â º íåçíà÷íèì.
Íà äóìêó Ã. Åñï³íã-Àíäåðñåíà, ó êîíñåðâàòèâíî-êîðïîðàòèâíèõ êðà¿íàõ ³ñíóº âàãîìèé âïëèâ
Öåðêâè òà ñèëüíà ïðèâ’ÿçêà äî òðàäèö³éíèõ ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé. Êîíñåðâàòèâíà äîêòðèíà ïðèéìàº
òàêó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, êîëè â³ä ñóìè îïîäàòêóâàííÿ â³äí³ìàºòüñÿ
âåëè÷èíà äîõîäó, ïðèçíà÷åíà íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, ÿêà óòðèìóºòüñÿ ç³ ñï³ëüíîãî ñ³ìåéíîãî
áþäæåòó. Âîäíî÷àñ ïðè öüîìó äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ íå ïîâèíí³ í³ çàì³íÿòè ñ³ì’þ, í³ óñêëàäíþâàòè
îñòàíí³é âèêîíàííÿ íåþ îñíîâíèõ ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â íåîáõ³äíèìè
çàñîáàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ.

Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äîì³íóº â êðà¿íàõ, ó ÿêèõ ñåðåäí³é êëàñ
íàä³ëåíèé çàãàëüíèìè òà áåçóìîâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðàâàìè òà íàÿâíå ïåðåâàæàííÿ ðîë³ ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íèõ ïàðò³é ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. ² çàì³ñòü ³ñíóâàííÿ äóàë³çìó ì³æ äåðæàâîþ
é ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ç îäíîãî áîêó ³ ñåðåäí³ì êëàñîì — ç ³íøîãî ñàìå ñîö³àë-äåìîêðàòè
ïðîïîíóþòü áóäóâàòè äåðæàâó ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó, ÿêà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè âñ³ì ð³âíå ïðàâî
íà âèñîê³ æèòòºâ³ ñòàíäàðòè — ó öüîìó ³ âáà÷àºòüñÿ ðåàëüíèé ðîçâèòîê ïðèíöèï³â ñîë³äàðíîñò³,
êîëåêòèâ³çìó òà óí³âåðñàë³çìó. Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ìàþòü
ïðîôñï³ëêè (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) òà ðîá³òíè÷³ ðóõè, ïàðò³¿ ë³âîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ñîö³àë-
äåìîêðàòèçì ó ñôåð³ ïîäàòê³â ïåðåäáà÷àº ð³âíå îïîäàòêóâàííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ
¿õ äîõîä³â. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñîö³àëüíó äîïîìîãó îòðèìóþòü ëèøå ò³ ðîäèíè, ÿê³ ñïðàâä³ ¿¿ ïîòðåáóþòü,
à ïèòàííÿ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ïîòðåá äîìîãîñïîäàðñòâ òà äîñòóïó äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò º
ïðåäìåòîì ïîñò³éíèõ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é, ïðè÷îìó îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â âëàäè º ñïðàâåäëèâå
“çáèðàííÿ” ïîäàòê³â ³ ïîäàëüøèé ïåðåðîçïîä³ë ñóñï³ëüíîãî äîõîäó.

Ð. Ì³øðà â ï³ä´ðóíòÿ ñâîº¿ êëàñèô³êàö³¿ çàêëàâ ñòóï³íü âòðó÷àííÿ äåðæàâè, ñîö³àëüí³
ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà éîãî îõîïëåííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè, îáñÿãè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà ÷àñòêó
ÂÂÏ, ùî éäå íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ïðè öüîìó âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì òà òåñòóâàííþ á³äíîñò³. Öåé â÷åíèé âèîêðåìëþº çàëèøêîâó (ë³áåðàëüíó),
³íñòèòóö³éíó òà ñîö³àë³ñòè÷íó ìîäåë³, â³äì³ííîñò³ ì³æ ÿêèìè, â îñíîâíîìó, âèçíà÷àþòüñÿ
³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ôîðìóâàííÿ 8 .

Ïðèá³÷íèêàìè ðàäèêàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º Â. Äæîðäæ òà Ð. Ó¿ëä³íã 9 , ÿê³ ñâîþ
êëàñèô³êàö³þ ñôîðìóâàëè íà îñíîâ³ òåçè, ùî íà ñîö³àëüíó ïîë³òèêó â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³
âïëèâàþòü ³äåîëîã³ÿ òà íîðìàòèâí³ ïîë³òè÷í³ ïðèíöèïè. Â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîä³ëó, ³ñíóþòü òàê³
ìîäåë³:

— àíòèêîëåêòèâ³ñòñüêà (ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ë³áåðàëüíèõ ³äåîëîã³÷íèõ ïðèíöèïàõ);
— âèìóøåíà ñîö³àë³ñòè÷íà (ñêåðîâàíà íà åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðèíêîâîþ

åêîíîì³êîþ òà ïðàãìàòèçì ó íàäàí³ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã);
— ôàá³àíñüêîãî ñîö³àë³çìó (ñïîâ³äóº ³äå¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîñò³, äåìîêðàò³¿ òà åôåêòèâíî¿

ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó);
— ìàðêñèñòñüêà (ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ áëàã çà åãàë³òàðíèì ïðèíöèïîì).
Äåùî ñêëàäí³øèìè º ðîçãîðíóò³ êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Ô. Â³ëüÿìñ, ÿêà

ó ñâî¿é ðîáîò³ ïîâ’ÿçóº ìîðàëüí³ ö³ííîñò³, ïîë³òè÷í³ ³äåîëîã³¿ ³ç ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó. Â îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíî¿ íåþ àíòèêîëåêòèâ³ñòñüêî¿ ìîäåë³, òàê ñàìî, ÿê ³ ó Â. Äæîðäæà òà
Ð. Ó¿ëä³íãà, çíàõîäèòüñÿ ë³áåðàëüíà ³äåîëîã³ÿ ïðàâîãî ñêåðóâàííÿ, à ìîäåëü íåîñîö³àë³ñòè÷íîãî
êîëåêòèâ³çìó çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ðîçòàøîâàíà ì³æ ìîäåëÿìè ë³áåðàë³çìó òà ñîö³àëüíî¿ äåìîêðàò³¿.
Ìîäåëü ôàá³àíñüêîãî ñîö³àë³çìó, çã³äíî ç Ô. Â³ëüÿìñ, º êëàñè÷íîþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ ³äåºþ, âîäíî÷àñ

8 Mishra R. Society and Social Policy. 2-nd Ed. — London: MacMillian, 1981. — p. 101-134.
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ìîäåëü ðàäèêàëüíîãî ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåÿõ äåìîêðàòè÷íîãî ñîö³àë³çìó, à
ìîäåëü ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ “çàãàëüíîãî äîáðîáóòó” âèêîðèñòîâóº ³äå¿ êëàñè÷íîãî ìàðêñèçìó.

Ó. Ëîðåíö10  äåùî ïîâòîðþº òèïîëîã³þ ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³íøèõ íàóêîâö³â.
Íàïðèêëàä, çàïðîïîíîâàí³ íèì ñêàíäèíàâñüêà, çàëèøêîâà ÷è êîðïîðàòèâíà ìîäåë³ â³äïîâ³äàþòü
êëàñèô³êàö³¿, ÿêó ðàí³øå ïîäàâ Ã. Åñï³íã-Àíäåðñåí, à ðóäèìåíòàðíà — âæå áóëà ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó ó ïðàöÿõ Ì. Êøºóæîïîëüñüêîãî òà Ì. Ôåððåðà.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Ì. Êøºóæîïîëüñüêîãî11 , ìîæíà âèîêðåìèòè ÷îòèðè ìîäåë³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè: êîðïîðàòèâíó, ðåçèäóàëüíó, ðóäèìåíòàðíó òà îï³êóíñüêó.

Ðèñàìè êîðïîðàòèâíî¿ ìîäåë³ (ÿêó ùå íàçèâàþòü êîíñåðâàòèâíîþ ÷è ìîòèâàö³éíîþ) º
ïàòåðíàë³çì, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ: ãðîìàäÿíè ï³ä ÷àñ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòðàõóþòüñÿ íà ïåð³îä ñâîº¿ íåïðàöåçäàòíîñò³. Äåðæàâà ãàðàíòóº îñíîâè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ïðîòå
îñíîâí³ çàâäàííÿ ó ö³é ñôåð³ ðåàë³çóþòü íåóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè º
âàæëèâèì äîïîâíåííÿì äî åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ôîðìóþòü êëàñîâó òà ãðóïîâó
ëîÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ. Ó ö³é ìîäåë³ âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà”, çà ÿêî¿
ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ ÿêíàéìåíøå çàâàæàòè ôóíêö³îíóâàííþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³
äîïîìàãàòè åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³12 . Ïîòðåáè ëþäåé ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ
òðóäîâîãî ñòàæó, çàñëóã òà ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ñîö³àëüíà äîïîìîãà º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ çàçâè÷àé
âèïëà÷óºòüñÿ ëèøå çàñòðàõîâàíèì îñîáàì. Ðåçèäóàëüíà (ë³áåðàëüíà ÷è ìàðã³íàëüíà) ìîäåëü ìàº
îçíàêè ì³í³ìàëüíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó. Îñíîâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà
â öüîìó âèïàäêó º ñàìîñò³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàìè âëàñíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá, à äåðæàâíà
ñîö³àëüíà äîïîìîãà òðàêòóºòüñÿ ÿê îñòàíí³é øàíñ ïîðÿòóíêó (îäíàê äåðæàâà ãàðàíòóº âñ³ì
ãðîìàäÿíàì ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü äîõîäó, à îòðèìàííÿ âèùîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè
âæå çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿ ëþäèíè). Öÿ ìîäåëü âèçíàº òàê³ ïðèíöèïè, ÿê ñâîáîäà
îñîáèñòîñò³, â³ëüíèé ðèíîê, ð³âí³ñòü òðàêòóâàííÿ, óí³âåðñàë³çì òà âîëþíòàðèçì. Îñíîâíå ãàñëî
ö³º¿ ìîäåë³ àäåêâàòíå ìîäåë³ ìàðã³íàëüí³é.

Ìîäåëü ðóäèìåíòàðíà (åëåìåíòàðíà) ðåàë³çîâàíà â åêîíîì³÷íî íàéñëàáøèõ äåðæàâàõ ªÑ,
çîêðåìà, ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ (ïðî ùî éòèìåòüñÿ íèæ÷å), â ÿêèõ çíà÷íà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè ñïèðàºòüñÿ íà äîáðî÷èíí³ñòü, à á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ïîòðåá íàìàãàþòüñÿ
âèð³øèòè íåóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ìè áà÷èìî äåÿêå ïåðåêðèâàííÿ ³äåé
ö³º¿ ìîäåë³ ç êàòîëèöüêîþ13 , ïðèíöèïè ÿêî¿ áóëè ïîäàí³ â ðÿä³ Ïàïñüêèõ ëèñò³â, ÿê³ âèäàâ Âàòèêàí
ïðîòÿãîì ÕÕ ñò. Ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ðóäèìåíòàðíî¿ ìîäåë³ º ñóáñèä³àðí³ñòü, òîáòî ÿêùî ³íäèâ³ä
íå çäàòåí äîïîìîãòè ñîá³ ñàì, â³í çâåðòàºòüñÿ ïî äîïîìîãó äî ñ³ì’¿ òà ðîäè÷³â. Íàñòóïíîþ
³íñòàíö³ºþ áóäå ì³ñöåâà ãðîìàäà, âêëþ÷àþ÷è Öåðêâó òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ñóñ³äè
òîùî. ßêùî é öå íå äîïîìîæå, òî îñîá³ ñë³ä ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì
ñòðàõóâàííÿ, ³ ëèøå îñòàííüîþ ëàíêîþ â öüîìó ëàíöþãó ìîæå áóòè äåðæàâíèé ñåêòîð. Â îñíîâó
â÷åííÿ êàòîëèöèçìó áóëà ïîêëàäåíà òåîð³ÿ “ïðèðîäíîãî ïðàâà”, ç ÿêî¿ ïîñòàëî ïðàâî ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, Öåðêâà çàâæäè ñïîâ³äóâàëà ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³, ÿêèé ðåãóëþº
âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà, é íå ïðèïóñêàº àí³ êðàéíüîãî ³íäèâ³äóàë³çìó, àí³
êðàéíüîãî êîëåêòèâ³çìó.

Îï³êóíñüêà ìîäåëü äåêëàðóº òóðáîòó äåðæàâè çà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, íàäàííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, îðãàí³çàö³þ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá. Ó ö³é ìîäåë³ çà

9 George V., Wilding P. Ideology and Social Welfare. — London: Routledge, 1985. — 172 p.
10 Ëîðåíö Ó. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â èçìåíÿþùåéñÿ Åâðîïå. — Ê.: Àññîöèàöèÿ ïñèõèàòðîâ Óêðàèíû, 1997. —
Ñ. 31-37.
11 Ksiezopolski M. Modele polityki spolecznej. — Warszawa, 2001.
12 Ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà: îñíîâí³ îð³ºíòèðè äëÿ Óêðà¿íè / Ï³ä ðåä. Ð. Êëàïãàìà. — Ê.: “Ãåîïðèíò”,
2003. — 119 ñ.
13 Øåâ÷óê Ï.². Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. — Ëüâ³â: Ñâ³ò, 2003. — 400 ñ.

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÎÄÅËÅÉ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ
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ãîëîâíèì ââàæàºòüñÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ ôóíêö³¿ ðîçïîä³ëó äîõîä³â, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíó áåçïåêó êîæíî¿ îñîáè ïîêëàäåíî ëèøå íà ñóñï³ëüñòâî, ïðè÷îìó í³ ðèíîê, àí³
ñ³ì’ÿ íå ñïðîìîæí³ ãàðàíòóâàòè êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá íà äîñòàòíüîìó
ð³âí³. Òóò ä³þòü çàãàëüíà ³ ïðèíöèïîâî áåçêîøòîâíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äîñòóïíà ñèñòåìà
îñâ³òè òà âñåîõîïíà — ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçâèíóòà ñèñòåìà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã äëÿ ë³òí³õ, íåïîâíîñïðàâíèõ îñ³á òà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé ³ç ä³òüìè. Îòæå, äåðæàâà ãàðàíòóº
êîæíîìó ç³ ñâî¿õ ãðîìàäÿí îï³êó â³ä íàðîäæåííÿ àæ äî ñìåðò³.

Ñåðåä êðà¿í ªÑ íà ñüîãîäí³ íàéìåíø ðîçâèíóò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
ó ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ äåðæàâàõ — ïðàâîñëàâí³é Ãðåö³¿ òà êàòîëèöüêèõ ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿ é
²òàë³¿. Òóò ãàðàíòîâàí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà º ò³ëüêè ÷àñòêîâî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î, à ïðàâî íà ïðàöþ
³ ñîö³àëüíó äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çîâàíå íåçíà÷íî.

Çã³äíî ç M. Ôåððåðîì, öþ ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðîïîíóºòüñÿ íàçâàòè
ï³âäåííîºâðîïåéñüêîþ ç îãëÿäó íà òàê³ ïîëîæåííÿ 14 :

— íèçüêèé ñòóï³íü ó÷àñò³ äåðæàâè ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;
— ñëàáê³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é;
— âèðîäæåííÿ (àáî çìåíøåííÿ) ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ãàðàíòóâàííÿ äîõîä³â (îñê³ëüêè îäí³

ñîö³àëüí³ ãðóïè îòðèìóþòü âèñîê³ âèïëàòè, à ³íø³ — íèçüê³ àáî íå îòðèìóþòü ¿õ âçàãàë³);
— ïðèéíÿòòÿ ÷àñòêîâîãî óí³âåðñàë³çìó â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
— óòðèìàííÿ òàê çâàíîãî êë³ºíòèçìó é äîáðå ðîçâèíóòèõ ïàòðîíàòíèõ ñèñòåì ó

ñåëåêòèâíîìó ðîçïîä³ë³ ãðîøîâèõ âèïëàò (íàïðèêëàä, ñîö³àëüíèõ äîïîìîã íåïîâíîñïðàâíèì);
— çíà÷íèé âïëèâ Öåðêâè;
— ³äåîëîã³÷íà ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà.
Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çàïðîïîíîâàíà òèïîëîã³ÿ äåùî íàãàäóº ðóäèìåíòàðíó (åëåìåíòàðíó)

ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì òàêèõ ôàêò³â, ÿê ³äåîëîã³÷íà ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà
ñèëüíèé âïëèâ Öåðêâè.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ïðèíöèïè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ñôåðè, ñâ³é
ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðîïîíóº Â. Ãîðä³í15 , çã³äíî ç ÿêèì ³ñíóº
ï’ÿòü òèï³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè: ïàòåðíàë³ñòñüêà ìîäåëü, øâåäñüêà ìîäåëü, ìîäåëü “äåðæàâè
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó”, ìîäåëü “ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà” òà ñóòî ðèíêîâà ìîäåëü.

Á³ëüø ñïðîùåíèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé çàïðîïîíîâàíî ó ðîáîòàõ Î. Íîâ³êîâî¿16
òà Ì. Ãîëîâàòîãî17 , ÿê³ çóïèíÿþòüñÿ ëèøå íà ðîçãëÿä³ äâîõ ìîäåëåé: ë³áåðàëüíî¿ òà ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ áóëî îïèñàíî âèùå.

Ðîçãëÿäîâ³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, çîêðåìà äëÿ óìîâ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíà
ðîáîòà Â. ªëàã³íà18 , â ÿê³é êîíöåïòóàëüíî ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ð³çíèõ
ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíèõ äåðæàâ ñâ³òó.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîä³ëÿº ðåàë³çîâàíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó íà äâà îñíîâíèõ
òèïè: Áåâåð³äæà òà Á³ñìàðêà19 .

Ó äåðæàâàõ, ÿê³ ðåàë³çóþòü ìîäåëü Áåâåð³äæà, âèçíà÷àëüíèìè º äîâãîòåðì³íîâà îï³êà ³
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ îðãàí³çîâàíèé íà âèñîêîìó ð³âí³ äîñòóï äî ñîö³àëüíèõ

14 Ksiezopolski M. Ibid.
15 Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé / Ïîä ðåä. Â.Ý. Ãîðäèíà. — ÑÏá: Èçä-âî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñ. óí-òà
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, 1988. — Ñ. 12-19.
16 Íîâ³êîâà Î. Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ // Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ³
ñîö³àëüíà ðîáîòà. — 1998. — ¹ 1-2. — Ñ. 5-14.
17 Ãîëîâàòèé Ì.Ô. Òðàíñôîðìàö³¿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè // Ñîö³àëüíà
ðîáîòà â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. — 2002. — ¹ 1 (æîâòåíü-ãðóäåíü). — Ñ. 20.
18 ªëàã³í Â.Ï. Ïðîáëåìè ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá. íàóê.
ïðàöü. — Õ.: ÕàðÐ² ÓÀÄÓ. — 2001. — ¹ 3 (11).
19 Glabicka K. Ibid. — s. 121.
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ïîñëóã äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí. Ïåíñ³éí³ âèïëàòè çàáåçïå÷óþòü ì³í³ìàëüí³ ïðèáóòêè ëþäÿì ïîõèëîãî
â³êó íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîïåðåäíüî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Ïðåâàëþº ïðèíöèï íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, êîòðèé áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ ðîçïîä³ëü÷î¿
ñïðàâåäëèâîñò³. Öÿ ìîäåëü âëàñòèâà äëÿ êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè — Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿, Äàí³¿,
à òàêîæ ìåíøîþ ì³ðîþ — Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, Í³äåðëàíä³â òà Ëþêñåìáóðãó.

Ìîäåëü Á³ñìàðêà âñòàíîâëþº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ð³âíåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà òðèâàë³ñòþ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà. ² ð³âåíü íàïîâíåííÿ òàêîãî çàõèñòó ïðàêòè÷íî íå çàëåæèòü
â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äëÿ ðîäèí ³ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè, çàçâè÷àé íåïðàöåçäàòíèõ
÷è íå çààíãàæîâàíèõ íà ðèíêó ïðàö³, ³ñíóº íàö³îíàëüíà ñîë³äàðí³ñòü, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
äîïîì³æí³ ìåõàí³çìè20 . Ó ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ êðà¿íàõ öåé îáîâ’ÿçîê òðàäèö³éíî ïîêëàäåíèé íà
ñ³ì’þ, à â òàêèõ äåðæàâàõ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ ÷è ²ðëàíä³ÿ — íà ïðèâàòíó ñèñòåìó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

² ÿêùî âçÿòè äî ðîçãëÿäó ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðèòàìàíí³ ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì, —
ë³áåðàëüíó, êîíñåðâàòèâíó, ñîö³àëüíó, à òàêîæ êàòîëèöüêó (ïðî ÿê³ éøëà ìîâà âèùå) — ìîæíà
âèÿâèòè, ùî âñ³ âîíè ïîºäíóþòü ïåâí³ äåòàë³çîâàí³ ïðèíöèïè äâîõ ïîïåðåäí³õ ìîäåëåé — Á³ñìàðêà
òà Áåâåð³äæà. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñîö³àëüíà (ñêàíäèíàâñüêà, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà)
ìîäåëü º ïîêðàùåíèì âàð³àíòîì ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³, à êàòîëèöüêà — ïîã³ðøåíèì êîíñåðâàòèâíî¿.

Ñóì³ñíèé àíàë³ç óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ ìîäåëåé äàº ïðàâî ïðèïóñòèòè, ùî íàðàç³ â ªâðîï³
ñêëàëèñü òà ³ñíóþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ º ïîõ³äíèìè â³ä
âèùåçàçíà÷åíèõ. Ïåðøà — öå êîíòèíåíòàëüíà í³ìåöüêà ìîäåëü, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ðîçãàëóæåíèõ
ñõåìàõ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ;
äðóãà — ï³âäåííîºâðîïåéñüêà ìîäåëü, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ðîëü ñ³ì’¿; òðåòüîþ º áðèòàíñüêà ìîäåëü,
ÿêà ðàí³øå áàçóâàëàñÿ íà óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèïàõ, à òåïåð á³ëüøå òÿæ³º äî ðèíêîâèõ; ÷åòâåðòà —
ñêàíäèíàâñüêà, îñíîâîþ ÿêî¿ º ïðèíöèïè çàãàëüíîãî çàëó÷åííÿ: çàñòîñóâàííÿ óí³âåðñàëüíèõ
ïðèíöèï³â ïðèçíà÷åííÿ ÷èñëåííèõ ãðîøîâèõ âèïëàò, çàãàëüí³ñòü òà âèñîêèé ð³âåíü îï³êóíñüêèõ
òà îñâ³òí³õ ïîñëóã äëÿ ä³òåé, ðîçâèíóòà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ äîïîìîã òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ
ë³òí³õ ³ íåïîâíîñïðàâíèõ îñ³á. Ó âñ³õ öèõ ìîäåëÿõ ðåïåðíèìè ïðèíöèïàìè º ò³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ñ³ì’ÿ, äåðæàâà àáî ðèíîê (ðèñ. 1).
Çðîçóì³ëî, ùî â ñó÷àñí³é ªâðîï³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó ñõåì, á³ëüøîþ ì³ðîþ
îð³ºíòîâàíèõ íà ðèíîê, ïðîòå â³äì³ííîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàëèøàþòüñÿ.
Íàñê³ëüêè áëèçüêî ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ï³ä³éäóòü äî ðèíêîâî îð³ºíòîâàíèõ ñõåì, çàëåæèòü â³ä
íàö³îíàëüíèõ òà ãëîáàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â ³ âïëèâó ãðîìàäñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é.
Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ çì³øàíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ñâ³ä÷èòü, ùî â ªâðîï³
íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ôàêòè÷íî â³äáóëàñÿ â³äìîâà â³ä ë³áåðàëüíîãî ï³äõîäó òà ïåðåõ³ä äî øèðîêèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ âçàºìèí. Ïåðåðîçïîä³ëüíà ñêàíäèíàâñüêà ìîäåëü, ÿêà çíàéøëà ñâîº
îïòèìàëüíå âèðàæåííÿ ñàìå â øâåäñüê³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, º íàéá³ëüø äåðæàâíîþ ìîäåëëþ
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó âîíà çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä í³ìåöüêî¿ ìîäåë³
ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïåâíî¿ ñîë³äàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñòâà çà ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çà îäíî÷àñíî¿
îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîì íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü,
íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ ðèíêó, à òàêîæ ñòèìóëþº ïð³îðèòåò ðîçâèòêó
³íäèâ³äóàëüíèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ëþäèíè. Îñòîðîíü ñòî¿òü Ôðàíö³ÿ, ÿê³é âëàñòèâèé
çì³øàíèé õàðàêòåð ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñàìå â í³é ïîºäíóþòüñÿ ïðîÿâè ð³çíèõ ñèñòåì
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

20 Øåâ÷óê Ï.². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 279-280.
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Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðîçìåæóâàòè âèùåïåðåðàõîâàí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äîâîë³
ñêëàäíî, îñê³ëüêè ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿê ïåâí³ ñï³ëüí³ îçíàêè, òàê ³ ñïåöèô³êó
ð³çíèõ êðà¿í.

Ðèñ. 1. Ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í

Áåçïåðå÷íî, íà ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çíà÷íèé âïëèâ ìàþòü íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³
òðàäèö³¿. Òàê, ó ðîáîò³ Ò. Ñåìèã³íî¿ 21  öèòóþòüñÿ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü Ï. Åëêîêà, ùî ïîêàçóþòü,
ÿêèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíà ç ïðàöåþ òà ³äåºþ ÷îëîâ³êà-ãîäóâàëüíèêà í³ìåöüêà ñîö³àëüíà êóëüòóðà íå
äàëà çìîãè ðîçâèíóòèñü ó ö³é êðà¿í³ óí³âåðñàëüí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ïîøèðåíèé
äóõ ï³äïðèºìíèöòâà òà äàâí³øíÿ áàãàòîêóëüòóðí³ñòü íàðîäó ÑØÀ, âëàñíå, ïåðåøêîäèëè
ñòàíîâëåííþ òàì ñèëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. ² òàêèõ ïðèêëàä³â º ÷èìàëî,
â òîìó ÷èñë³ é ó âèïàäêó ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Äîâîë³ âàæëèâèì º ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ãëîáàë³çàö³ºþ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè
âîíè ñòàâëÿòü äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â êîíêóðåíòí³ óìîâè, ï³äí³ìàþòü ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè äî íàääåðæàâíîãî ð³âíÿ òà ïîðóøóþòü ïèòàííÿ åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó êðà¿í
³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â ³íòåðåñàõ çðîñòàííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Ñóá’ºêòàìè ö³º¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè âèñòóïàþòü íàö³îíàëüí³ é ì³æíàðîäí³ (òðàíñíàö³îíàëüí³) îðãàí³çàö³¿22. Ãëîáàë³çàö³ÿ
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèçâåëà äî ïîâíî¿ çì³íè òèïó ìèñëåííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, äî çðîñòàííÿ ¿õíüî¿
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ òà â³ä÷óòòÿ ãðîìàä³âñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Ñàìå ðîáîòà ó ãðîìàä³ (âèâ÷åííÿ ïîòðåá
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òà øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òîùî) íà ìåæ³ òèñÿ÷îë³òü
çíàéøëà ïîâíå â³äîáðàæåííÿ ó ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ áàãàòüîõ êðà¿í. Äî öüîãî ñë³ä äîëó÷èòè òàêîæ ³
øèðîêó ïðîôåñ³éíó îðãàí³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, à ñàìå ïîøèðåíå íàâ÷àííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â
òà ñîö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â ç ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè23.

Íà ñüîãîäí³ ãîëîâíèìè çàñàäàìè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà âèâåäåííÿ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà òðàºêòîð³þ ñòàëîãî çðîñòàííÿ ñë³ä ââàæàòè24:

— ïîñèëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ äåðæàâè;
— ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì;

21 Ñåìèã³íà Ò.Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 40.
22 Ä³êîí Á. òà ³íø³. Ãëîáàëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà // Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ìàéáóòíº ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó. —
Ê.: Îñíîâè, 1999. — 346 ñ.
23 Ñåìèã³íà Ò.Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 45.
24 Øåâ÷óê Ï., Øåâ÷óê À. Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: äîñâ³ä äëÿ Óêðà¿íè. —
Ëüâ³â: ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 58.

À.Ï. ØÅÂ×ÓÊ
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— óòâåðäæåííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó.
Çâè÷àéíî, íà øëÿõó âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ÷èñëà ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó íå ñë³ä

ïåðåáèðàòè (àáî êîï³þâàòè) äëÿ âïðîâàäæåííÿ ÿêóñü óñòàëåíó ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ìîäåë³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó — ð³çí³. Âîíè ìîæóòü áóòè ïîä³áíèìè, àëå ðàçîì ³ç òèì
ìàþòü â³äïîâ³äàòè íàö³îíàëüíèì ÷è ðåã³îíàëüíèì ïîòðåáàì êîæíî¿ ³ç êðà¿í, âðàõîâóþ÷è ¿õí³
êóëüòóðí³ òðàäèö³¿, ìåíòàë³òåò íàðîäó, åêîíîì³÷íèé ñòàí, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå. Áóäü-
ÿêå ìåõàí³÷íå ïåðåì³ùåííÿ ãîòîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ç áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ êðà¿íè â íàøó íå
áàæàíå (òà ³ íåìîæëèâå). Ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ëèøå òåõíîëîã³þ, ÿêà áóäå ñïðèéíÿòëèâà äëÿ
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ, àëå íå ñàìó
ìîäåëü. Ïðîòå íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíîþ ìîäåëëþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà íàéáëèæ÷³ ðîêè ñë³ä
ââàæàòè êîíñåðâàòèâíó (äëÿ ÿêî¿ âæå çàäåêëàðîâàíî ì³öíèé ôóíäàìåíò) ³ç ïåâíèìè ðóäèìåíòàìè
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿, à ñàìå âèêîðèñòàííÿì ¿¿ íàéêðàùèõ ãóìàííèõ ïðèíöèï³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïîë³òè÷íèõ íàóê ³ ô³ëîñîô³¿
Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 17 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó)
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 ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×Í²É ÑÔÅÐ²

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
6

, ¹
 2

 (18
),  ñ. 3

10
-3

17
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua


