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Â.Ï. Âîðîáéîâ*

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÌÎÐÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÂ²ÒË² ÄÎÑÂ²ÄÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòó, ÿêèé âèçíà÷àâ áè îñíîâí³
çàñàäè, ïðèíöèïè òà íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè, âèíèêëî â³äðàçó æ ï³ñëÿ íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÒÌ Óêðà¿íè).1  Ç 1995 ïî
2003 ðð. ìàëè ì³ñöå ê³ëüêà ñïðîá ïîäàííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè2

(äàë³ — Êîíöåïö³ÿ), ïðîòå âñ³ âîíè âèÿâèëèñÿ áåçðåçóëüòàòíèìè.3  Íà ïåâíèé ÷àñ ðîáîòà de
facto ïðèçóïèíèëàñÿ, ïðîòå â 2005 ðîö³ ¿¿ áóëî àêòèâ³çîâàíî òà â³äïîâ³äíèì äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ñíóþ÷èé íà òîé ÷àñ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ íàïðàâëåíî íà äîîïðàöþâàííÿ4

 Òîé ôàêò, ùî ñòàíîì íà 2006 ð³ê óñå ùå íå äîñÿãíóòî êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó ó ôîðì³ ÷èííîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ãîâîðèòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî ñêëàäí³ñòü ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè,
à ç ³íøîãî — ïðî ñëàáêó ïîë³òè÷íó âîëþ äåðæàâè ðåàë³çîâóâàòè òà ðîçâèâàòè ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ÿê
ìîðñüêî¿ äåðæàâè. Ïîÿñíèòè òàêèé ñòàí ðå÷åé, íà äóìêó àâòîðà, ìîæíà íàñòóïíèìè ôàêòîðàìè:

1) â³äñóòí³ñòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ óçãîäæåíîãî ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ ïðîáëåì ìîðñüêîãî
òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òà âñüîãî ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó;

2) ÿê íàñë³äîê, â³äñóòí³ñòü áà÷åííÿ ñòðóêòóðè Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè, ¿¿
îñíîâíèõ çàñàä, ïðèíöèï³â òà çì³ñòó;

3) íåóñâ³äîìëåííÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîëþ óêðà¿íñüêîãî ìîðñüêîãî òà ð³÷êîâîãî
ôëîòó òà âñüîãî ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, íàäçâè÷àéíî¿ íåîáõ³äíîñò³ âèâåäåííÿ ãàëóç³ ç
êðèçè ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

²íøîþ âàæëèâîþ îáñòàâèíîþ º â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà
âèâåñòè áà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “Êîíöåïö³ÿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè”. Ùå ó 1996 ðîö³ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà íà ñüîãîäí³ âæå âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, íà Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò
ìîðñüêîãî òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó (Óêðìîðð³÷ôëîò) áóëî ïîêëàäåíî çàâäàííÿ “ðîçðîáêè êîíöåïö³¿
òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó” òà âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³
êðèòåð³¿: “âðàõóâàííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ó ìîðñüêèõ ³ ð³÷êîâèõ
ïåðåâåçåííÿõ, ðîçâèòêó ³íøèõ âèä³â òðàíñïîðòó”.5  Ïðîòå âæå â òåêñò³ Ïîñòàíîâè â ðåäàêö³¿
2000 ðîêó ïîíÿòòÿ “êîíöåïö³ÿ” áóëî óñóíóòî òà íà â³äïîâ³äíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðìîðð³÷ôëîò ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ðîçðîáêè “äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ
ïðîãðàì ³ ïëàí³â ðîçâèòêó ãàëóç³”.6  Íà íàøó äóìêó, öå ñâ³ä÷èòü ëèøå ïðî íåîáåðåæí³ñòü âæèòòÿ

© Âîðîáéîâ Â.Ï., 2006
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
1 Êîäåêñ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè â³ä 23.05.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ ¹ 47, 48, 49, 50, 51,
52. — Ñò. 349.
2 Íàïð., ùîäî ïåðøî¿ ñïðîáè äèâ. âèïèñêó ç ïðîòîêîëó ¹ 22 çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
20.09.1995 ð., â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÿêîãî ñõâàëåíî ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè; ëèñò Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 31-53/4 â³ä 23.11.1995 ð., ÿêèì ïåðåäàíî ïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïîñòàíîâîþ
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 220/96-ÂÐ “Ïðî ïåðåë³ê ïèòàíü äëÿ ðîçãëÿäó íà ï”ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ó ÷åðâí³ 1996 ðîêó” â³ä 05.06.1996 ð. ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ³ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè áóëî âêëþ÷åíî äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çãîäîì ïðîåêò áóëî â³äêëèêàíî
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè // <www.rada.gov.ua>.
3 Ãîð÷àêîâ Ñ. Ê âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííîé ìîðñêîé ïîëèòèêå // Ñóäîõîäñòâî. — 2004. — ¹ 4-6.
 4 Ó ï. 4 äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.10.2005 ð. (âèõ. ¹ 1-1/1032) âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè
çà ó÷àñòþ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äëÿ ïîäàëüøîãî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ.
 5 Ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 29.02.1996 ð. ¹ 260 // ÇÏ Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 8. — Ñò. 235.
6 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.03.2000 ð. ¹ 584 // ÎÂÓ — 2000. — ¹ 13. — Ñò. 530.
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òåðì³íó â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ áåç íàëåæíîãî íà òå îá´ðóíòóâàííÿ òà ìåòè. Äî öüîãî ÷àñó ïîíÿòòÿ
êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè òàê ³ íå ç’ÿâèëîñÿ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³.7

Îòæå, â ö³é ñòàòò³ àâòîð çä³éñíèâ ñïðîáó âèçíà÷èòè, ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè ñóòí³ñòü Êîíöåïö³¿
äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ¿¿ îñíîâí³ çàñàäè. Â ñàì³é Êîíöåïö³¿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
çàêîíîäàâ÷³ ìåòîäè âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ñïðîãíîçóâàòè òà
ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ð³âåíü ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîåêòó
Êîíöåïö³¿ íà òàê³ ïðîáëåìè òà åôåêòèâí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ çàñîá³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîâèíí³
ñëóãóâàòè îñíîâíèì êðèòåð³ºì ÿêîñò³ öüîãî äîêóìåíòó. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè
êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ïðîñòåæèòè â ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ïðèéíÿòòÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ðîçðîáêà ³íøèõ äîêóìåíò³â ³íñòèòóö³é ªÑ â ñôåð³
ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè áóëè âèêëèêàí³ êîíêðåòíèìè íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ìîðñüêèì
ñåêòîðîì åêîíîì³êè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, òà ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.8

Ðîçðîáíèêè æ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íàìàãàþòüñÿ
îõîïèòè ÿêîìîãà á³ëüø øèðîêå êîëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ³ç ìîðåãîñïîäàðñüêèì
êîìïëåêñîì. Ïðîòå â ðåçóëüòàò³ öüîãî ãóáèòüñÿ ñóòü òà â³äâîë³êàºòüñÿ óâàãà çàêîíîäàâöÿ â³ä
ä³éñíî íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü òåðì³íîâîãî âèð³øåííÿ. Ó ïðîåêò³ íå âèçíà÷àºòüñÿ
îá´ðóíòîâàíîãî êðèòåð³þ ïð³îðèòåòíîñò³ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî äåêëàðàòèâíîñò³ òà ïðèìàðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ â
ðåçóëüòàò³ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ â òåïåð³øíüîìó âèãëÿä³.

Îñíîâí³ ïðîáëåìè òîðãîâåëüíîãî ôëîòó òà ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ÷³òêî óñâ³äîìëþþòüñÿ
íà ð³âí³ åêñïåðò³â ãàëóç³. Çîêðåìà Ñ. Áîíäàðåíêî,9  Ê. ²ëüíèöüêèé,10  Ë. Êàïåëþøíèé,11

Ñ. Êîçëîâ12 òà ³íø³13  ïðîïîíóþòü ´ðóíòîâíèé àíàë³ç ïðè÷èí êðèçîâîãî ñòàíîâèùà óêðà¿íñüêîãî
òîðãîâåëüíîãî ôëîòó òà ïðèìàðíîñò³ ïåðñïåêòèâ ñòàíîâëåííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè ÿê ìîðñüêî¿ äåðæàâè.
Âñ³ âîíè â ö³ëîìó ìàþòü ñõîæå áà÷åííÿ ñóò³ ïðîáëåì òà øëÿõ³â âèâåäåííÿ ìîðñüêîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè ç êðèçè.

Çîêðåìà, äî òàêèõ ïðîáëåì ìîæíà â³äíåñòè íèçüêó êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü ñóäíîáóä³âåëüíî¿
ãàëóç³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó; íàäì³ðíå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ, ùî ïåðåøêîäæàº ñòàíîâëåííþ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ìîðåãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; íåïðèâàáëèâ³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïðàïîðó ³, ÿê íàñë³äîê,
çìåíøåííÿ òîðãîâåëüíîãî ôëîòó òîùî. Ïðîòå ðîçðîáêà á³ëüø êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì, ïðî ÿê³
éøëîñÿ âèùå, íå º ïîøèðåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³, òà ëèøå îêðåì³ ¿õ àñïåêòè ñòàëè ïðåäìåòîì
óâàãè òàêèõ àâòîð³â, ÿê Î.Ì. Øåìÿê³í14  òà Ñ.Â. Ãîð÷àêîâ15  Âçàãàë³ ùå íå äîñë³äæóâàëîñÿ ïèòàííÿ
ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç ïðîåêö³ºþ íà äîñâ³ä ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³ëüíîò òà ¿õ äåðæàâ-÷ëåí³â.

7 Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ðîçâèòîê ìîðñüêîãî òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó º ëèøå ñêëàäîâîþ âåëèêîãî
êîìïëåêñó ïèòàíü, ùî ïîâèíí³ îõîïëþâàòèñü Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè, ïðî ùî á³ëüø äåòàëüíî
áóäå éòèñü íèæ÷å.
8 Äèâ. íàïð.: Commission communication C(2004) 43 — Community guidelines on State aid to maritime transport
(2004/C 13/03) // Official Journal. — C 013. — 17/01/2004 — p. 000 -0012.
9 Áîíäàðåíêî Ñ. Íàâ³ùî ìîðñüê³é ãàëóç³ ðåãóëþâàëüíèê? // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2003. — ¹ 29 (454). — 2-
8 ñåðïíÿ.
10 ²ëüíèöüêèé Ê. ßê âèæèòè òîðãîâåëüíîìó ôëîòó ï³ä óêðà¿íñüêèì ïðàïîðîì. ïðîùàííÿ ç âåëèêîäåðæàâíîþ
ìð³ºþ // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2005. — ¹ 24 (552). — 25 ÷åðâíÿ-1 ëèïíÿ.
11 Êàïåëþøíèé Ë. Íàøó ãàâàíü çàëèøàþòü êîðàáë³ … // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2005. — ¹ 13 (541). — 9 -15 êâiòíÿ.
12 Êîçëîâ Ñ. Ì³íòðàíñ Óêðà¿íè: ÷àñ “Õ” // Þðèäè÷íà ãàçåòà. — 2004. — ¹ 16 (28). — 31 ñåðïíÿ.
13 Äåðãà÷îâ Â. Øåëüô, îñòðîâ è Äóíàé // Ñóäîõîäñòâî. — 2005. — ¹ 11; Êîòëóáàé À. Ôëàã äåø¸âûé èëè
íàöèîíàëüíûé // Ñóäîõîäñòâî. — 2005. — ¹ 11.
14 Äèâ. íàïðèêëàä: Øåìÿê³í Î., Áëàãîäåëüñüêèé Ñ. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ Ñâ³òîâîãî îêåàíó: äåÿê³ ñó÷àñí³ ïðîáëåìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. —  ¹ 4. — Ñ. 142.
15 Äèâ. Ãîð÷àêîâ Ñ.Â. «Ìîðñêîé ïðîåêò äëÿ…» (23.12.2005 ã.); Ãîð÷àêîâ Ñ.Â. «Ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè
íàöèîíàëüíàÿ?» (23.05.2005 ã.) // Ôîðóì Ñåðãåÿ Ãîð÷àêîâà. Äèñêóññèîííûé ëèñò «Î ìîðñêîé æèçíè». —
2005 // <http://www.morehod.ru>.

Â.Ï. ÂÎÐÎÁÉÎÂ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 2
 (

18
),

  
ñ.

 2
9

1-
2
9

7
.



293

Íàéá³ëüø êîìïëåêñíèì äîêóìåíòîì ³íñòèòóö³é ªÑ, ÿêèé äàº óÿâëåííÿ ïðî áà÷åííÿ
ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè â ªÑ, º äîñë³äæåííÿ “Ñï³ëüíà ìîðñüêà òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà”, ï³äãîòîâëåíå
Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðàòîì äîñë³äæåíü ªâðîïàðëàìåíòó â 1996 ð.16  Çîêðåìà, â íüîìó
âèçíà÷àþòüñÿ íàñòóïí³ ö³ë³ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè ªÑ: çá³ëüøåííÿ òîâàðîîá³ãó òà ïàñàæèðîïîòîê³â
³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, áåçïåêà ïàñàæèð³â, âàíòàæ³â, à òàêîæ
îñ³á, ïðàöþþ÷èõ ó ñåêòîð³. Âêðàé âàæëèâèì òàêîæ âèçíàºòüñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåíòàáåëüíîñò³
êàï³òàëîâêëàäåíü ó ñôåðó ñóäíîïëàâñòâà. Êð³ì òîãî, çà ïðåäìåòíèì îáñÿãîì äîñë³äæåííÿ îõîïëþº
áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü, ÿê òî ñóäíîáóäóâàííÿ, â³ëüíó êîíêóðåíö³þ òà äîñòóï äî ðèíê³â ìîðñüêèõ
ïåðåâåçåíü, ïðàöåâëàøòóâàííÿ â ìîðñüêîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ïðèìîðñüêèõ
ðåã³îí³â òîùî. Äîêóìåíò ì³ñòèòü îãëÿä îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òà ñòàíó âèð³øåííÿ ïðîáëåì â
îêðåñëåíèõ ñåêòîðàõ òà âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïîäàëüøèõ çàõîä³â.

Âàæëèâî âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè êîðèñíèì ìîæå áóòè äîñâ³ä ªÑ òà éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â
äëÿ âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ âèùå ïðîáëåì ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüø ãîñòðîþ â Óêðà¿í³ º ïðîáëåìà ðîçâèòêó òîðãîâåëüíîãî ñóäíîïëàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³
çá³ëüøåííÿ íàö³îíàëüíîãî òîííàæó. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí âòðàòè ôëîòó ï³ä óêðà¿íñüêèì ïðàïîðîì,
åêñïåðòè íàçèâàþòü ð³çêå çìåíøåííÿ âàíòàæîïîòîê³â ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ó ðåçóëüòàò³ ïåâíîãî
êîëàïñó åêîíîì³êè òà âèðîáíèöòâà. Ôàêòè÷íî ó ôëîòó íå ñòàëî ðîáîòè. Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ðèíêó
ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü, åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíòðîëþ, íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ
îïîäàòêóâàííÿ âåñü ôëîò ïî÷àâ ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè ó âëàñí³ñòü àáî ôðàõòóâàòèñÿ ñóäíîïëàâíèìè
êîìïàí³ÿìè, çàðåºñòðîâàíèìè â “çðó÷íèõ þðèñäèêö³ÿõ”.17  Ó ðåçóëüòàò³ òîðãîâåëüíèé ôëîò ñêîðîòèâñÿ
ç 5,3 ìëí. òîíí äåäâåéòó (375 ìîðñüêèõ ñóäåí) â 1991 ðîö³, äî 1,2 ìëí. òîíí ñòàíîì íà ïî÷àòîê
2005-ãî ðîêó. Ëèøå 7-8 % âàíòàæ³â, ùî ïðîõîäÿòü ÷åðåç óêðà¿íñüê³ ïîðòè, ïåðåâîçèòüñÿ
íàö³îíàëüíèì òîííàæåì.18  Ñë³ä òàêîæ äîäàòè, ùî ³ñíóþòü çîâñ³ì ïðîòèëåæí³ îö³íêè ùîäî äèíàì³êè
çì³íè îáñÿã³â òîííàæó. Òàê, ²ãîð Ãîðîáåöü, ãîëîâà Äåðæôëîò³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, â ³íòåðâ’þ æóðíàëó
“Ïîðòè Óêðà¿íè” íàïîëÿãàº, ùî ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2005 ðîêó â Äåðæàíîìó ñóäíîâîìó ðåºñòð³
Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî 3475 ñóäåí ñóêóïíèì òîííàæåì 2,63 ìëí. ò. â ïîð³âíÿíí³ ³ç 2078 ñóäíàìè
ñóêóïíèì òîííàæåì 2,271 ìëí. ò.19  Íà æàëü, ïðîåêò Êîíöåïö³¿ íå ïåðåäáà÷àº ñòðàòåã³¿ âèõîäó ç
ö³º¿ ïðîáëåìè, íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ó âñòóïí³é éîãî ÷àñòèí³ ñàìà ïðîáëåìà ÿê òàêà êîíñòàòóºòüñÿ
òà äåêëàðóºòüñÿ ¿¿ íàäçâè÷àéíà àêòóàëüí³ñòü.

Â ªÑ âæå ç 70-õ ðîê³â âèíèêëà ïðîáëåìà â³äòîêó òîííàæó äî þðèñäèêö³é “çðó÷íîãî
ïðàïîðó”. Íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ áóëî âæèòî çàõîä³â ùîäî
ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíîãî ôëîòó. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ñòîñóâàëèñÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ÷åðåç ñïåö³àëüí³ ôîíäè ó ôîðì³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, à ç ³íøîãî, — ó ñòâîðåíí³ òàê
çâàíèõ äðóãèõ ðåºñòð³â ñóäåí ³ç çàñòîñóâàííÿì äëÿ íèõ á³ëüø ë³áåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó.
Òàê³ äðóã³ ðåºñòðè ñêëàäàþòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ç «îôøîðíèõ» ðåºñòð³â, ðîçì³ùåíèõ íà òåðèòîð³ÿõ
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ âîëîä³þòü ïåâíèì ñòóïåíåì àâòîíîì³¿ ñòîñîâíî òàêî¿ äåðæàâè-÷ëåíà òà
“ì³æíàðîäíèõ” ðåºñòð³â, ÿê³ ³ñíóþòü ïàðàëåëüíî ³ç îñíîâíèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäíîâèìè ðåºñòðàìè
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, òà àäì³í³ñòðóþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâè.20  “Îôøîðí³” ðåºñòðè ñòâîðåí³ òàêèì ÷èíîì íà Àíòèëüñüêèõ îñòðîâàõ (Í³äåðëàíäè),

16 The Common Maritime Policy European Parliament Directorate-General for Research, Working Document, L-
2929 Luxembourg, // <www.europarl.eu.int/workingpapers/tran/w14/ default_en.htm>.
17 Äèâ. òàêîæ: Âîðîáéîâ Â.Ï. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ñóäíîïëàâíèõ êîìïàí³é â îôøîðíèõ çîíàõ // Äîïîâ³ä³
ó÷àñíèê³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îôøîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³”. — Êè¿â: ²íñòèòóò
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, 2002. — Ñ. 12.
18 ²ëüíèöüêèé Ê. Âêàç. ïðàöÿ.
19 Ãîðîáåö È. Êàêîé îí, òîðãîâûé ôëîò Óêðàèíû? // Ïîðòè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 3 (53).
20 Commission communication C(2004) 43 — Community guidelines on State aid to maritime transport (2004/C
13/03) // Official Journal. — C 013. — 17/01/2004. — p. 0003-0012.

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÌÎÐÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÂ²ÒË² ÄÎÑÂ²ÄÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
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îñòðîâ³ Ìåí, Ã³áðàëòàð³, Áåðìóäñüêèõ îñòðîâàõ òà Êàéìàíîâèõ îñòðîâàõ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ).
Êëàñè÷í³ æ “ì³æíàðîäí³ ðåºñòðè” ³ñíóþòü â Äàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿.21

Ïðîòå öå ñàìå ïî ñîá³ íå çóïèíèëî ïðîöåñ â³äòîêó òîííàæó ï³ä “çðó÷í³ ïðàïîðè”. Íå äàëà òàêîæ
ïîçèòèâíîãî åôåêòó ñïðîáà ãàðìîí³çóâàòè íîðìè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîïëàâñòâà ó
ôîðì³ âèäàííÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ (äàë³ — Êîì³ñ³ÿ) â³äïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ ðåêîìåíäàö³é.
Çàãàëîì, òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ âèäàâàëèñÿ òðè÷³ — â 1989, 1997 òà 2005 ðð.22  Ó ðåçóëüòàò³
â³äñóòíîñò³ ïîçèòèâíîãî åôåêòó â³ä ïåðøèõ ðåêîìåíäàö³é 1989 ð. äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ³ç ñåðåäèíè
1990-õ ðîê³â ïî÷àëè ïåðåõîäèòè íà ñòàâêó ºäèíîãî ïîäàòêó íà òîííàæ. Ïåðøîþ íà ñèñòåìó
ºäèíîãî ïîäàòêó íà òîííàæ ïåðåéøëà Ãðåö³ÿ.23  Ï³çí³øå öüîìó ïðèêëàäó ïî÷àëè ñë³äóâàòè
Í³äåðëàíäè òà Íîðâåã³ÿ (1996 ð.), Í³ìå÷÷èíà (1999 ð.), Âåëèêîáðèòàí³ÿ (2000 ð.), Äàí³ÿ,
²ñïàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Áåëüã³ÿ òà Ôðàíö³ÿ (2002 ð.). Ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2004 ð. ²òàë³ÿ
òàêîæ ðîçãëÿäàëà ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ öèõ òà
³íøèõ çàõîä³â â ðàìêàõ ðåêîìåíäàö³é Êîì³ñ³¿ 1997 ð. çàãàëüíèé ïðîöåñ â³äòîêó òîííàæó
ïðèçóïèíèâñÿ ³, á³ëüøå òîãî, ðîçïî÷àâñÿ ïîì³òíèé ïðîöåñ íàðîùóâàííÿ òîííàæó â îêðåìèõ
êàòåãîð³ÿõ ñóäåí, çîêðåìà êîíòåéíåðîâîç³â.24

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òàêîæ âæèëà çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ äðóãîãî
(ì³æíàðîäíîãî) ðåºñòðó ñóäåí, ÿê³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àþòü ïåðåõ³ä íà ñèñòåìó ºäèíîãî ïîäàòêó
íà òîííàæ, õî÷à ùå ðàíî îö³íþâàòè ¿õ åôåêò.25

Â Óêðà¿í³ Ïðîåêò Çàêîíó ïðî Óêðà¿íñüêèé ì³æíàðîäíèé ðåºñòð ñóäåí áóëî ï³äãîòîâëåíî ùå
ó 2001 ðîö³, àëå ïðîöåñ éîãî ïðèéíÿòòÿ çàãàëüìóâàâñÿ.26  Â Ïëàí³ çàõîä³â íà 2005 ð³ê, ñïðÿìîâàíèõ
íà âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”, ïåðåäáà÷àëîñÿ
ðîçãëÿíóòè äàíèé çàêîíîïðîåêò27 , ïðîòå äî öüîãî ÷àñó éîãî òàê ³ íå ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Â äàíîìó êîíòåêñò³ ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ
ï. 2.2 ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè “Ö³ë³ òà ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ
äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè” ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: “Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíîãî
ðåºñòðó ñóäåí òà ñòâîðåííÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ñóäíîâëàñíèê³â ïðèâàáëèâèõ óìîâ îïåðóâàííÿ ï³ä
óêðà¿íñüêèì ïðàïîðîì; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåäóìîâ”,
äîïîâíèòè íîâèìè ïîëîæåííÿìè ï. 3.2 “Ðîçâèòîê òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà” ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ

21 Â³äïîâ³äíî â òîìó æ ïîðÿäêó: Danish International Register of Shipping (DIS), the German International Shipping
Register (ISR), the Italian International Shipping Register, the Madeira International Ship Register (MAR), the
Canary Islands register.
22 Financial and fiscal measures concerning shipping operations with ships registered in the Community, SEC(89)
921 final, 3.8.1989 // <http://europa.eu.int>.
23 Ãðåö³ÿ íå ìàº ðîçìåæóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ íà äâà ðåºñòðè. Òóò ñòâîðåíî îäíàêîâ³ óìîâè äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñóäåí
âíóòð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïëàâàííÿ ÿê ãðåöüêèõ òàê ³ ³íîçåìíèõ ñóäíîâëàñíèê³â. Çàâäÿêè ð³âíèì
ñïðèÿòëèâèì óìîâàì ¿¿ ôëîò ñóäåí, äåäâåéòîì á³ëüø í³æ 3000 ò. çà ñâî¿ì òîííàæåì ïîñ³äàº 1 ì³ñöå â ªÑ òà
ñòàíîâèòü 58 % òîííàæó àáî 21 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñóäåí, çàðåºñòðîâàíèõ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ //
<http://www.fita.org>.
24 Commission Ñommunication C(2004) 43 — Community guidelines on State aid to maritime transport (2004/C
13/03) // Official Journal. — C 013. — 17/01/2004. — p. 0003-0012.
25 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì
Ðîññèéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðååñòðà ñóäîâ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 20.12.2005 ã. ¹ 168-ÔÇ // <http://
www.morvesti.ru/register.htm>.
Ïðîòå â ñàì³é ÐÔ â³í êðèòèêóºòüñÿ ÿê íåäîñêîíàëèé ³ òîìó íàâðÿä ÷è ìàòèìå î÷³êóâàíèé åôåêò. Çîêðåìà
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà ë³êâ³äàö³þ ïîäàòêó íà ìàéíî ñòîñîâíî ñóäåí, óñå ùå íå ñòâîðþþòüñÿ
óìîâè âåäåííÿ á³çíåñó â ñôåð³ ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü, õî÷à á ì³í³ìàëüíî àäåêâàòí³ òèì, ùî ³ñíóþòü ó á³ëüøîñò³
ì³æíàðîäíèõ (äðóãèõ) ðåºñòð³â òðåò³õ êðà¿í, ï³ä ïðàïîðàìè ÿêèõ ïëàâàº á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêèõ ñóäåí (Ñóõàíîâ Í.
“Îïîçäàëè ñ Ðîññèéñêèì Ìåæäóíàðîäíûì ðååñòðîì ñóäîâ” (25.01.2006 ã.) // <http://www.surpr.ru>).
26 ²ëüíèöüêèé Ê. Âêàç. ïðàöÿ.
27 Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 ðîö³ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”:
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.05.2005 ð. ¹ 234 // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 19. — Ñò. 996.

Â.Ï. ÂÎÐÎÁÉÎÂ
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ì³æíàðîäíîãî ðåºñòðó ñóäåí, çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó íà òîííàæ, ³íøèõ çàõîä³â ï³äòðèìêè
íàö³îíàëüíîãî òîííàæó. Ïðè öüîìó äîö³ëüíî áóëî á ïîâåðíóòèñÿ äî ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî
ì³æíàðîäíèé ðåºñòð ñóäåí” ³ äîîïðàöþâàòè éîãî â êîíòåêñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì.

²ç ðîçâèòêîì òîííàæó ôëîòó óêðà¿íñüêèõ ñóäíîâëàñíèê³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ïðîáëåìà éîãî
êîíêóðåíòíîñïðîìîæíîñò³ òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ôðàõòîâîìó ðèíêó. Â ïîë³òèö³
áàãàòüîõ êðà¿í çàâæäè â³äáóâàëîñÿ çìàãàííÿ äîêòðèíè â³ëüíîãî äîñòóïó äî ðèíêó ìîðñüêèõ
ïåðåâåçåíü òà ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè ïî â³äíîøåííþ äî íàö³îíàëüíîãî òîííàæó. Â 70-õ
ðîêàõ ÕÕ ñò. íà ð³âí³ ÎÎÍ áóëî óõâàëåíî Êîíâåíö³þ ïðî Êîäåêñ ïîâåä³íêè ë³í³éíèõ
êîíôåðåíö³é.28  Öÿ Êîíâåíö³ÿ, àáî ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü “Êîäåêñ ÞÍÊÒÀÄ”, ïîêëèêàíà ñòâîðèòè
áàëàíñ ì³æ ïðîòåêö³îí³ñòñüêîþ ïîë³òèêîþ òà ïðèíöèïîì ñâîáîäè ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â,
òà îäíî÷àñíî âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
¿õ íàö³îíàëüíèõ òîðãîâåëüíèõ ôëîò³â. Êîíâåíö³ÿ ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
êàðòåë³â ì³æ ñóäíîâëàñíèêàìè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ë³í³éíèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â íà îäíîìó ³
òîìó æ ìàðøðóò³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ö³íîâî¿ êîíêóðåíö³¿. Â í³é âñòàíîâëåíî ôîðìóëó ðîçïîä³ëó
âàíòàæó 40/40/20, òîáòî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåçåðâóâàííÿ âàíòàæó
äëÿ òîðãîâåëüíèõ ôëîò³â äâîõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ïî 40 % äëÿ êîæíî¿, à â ìåæàõ ðåøòè 20 %
äîçâîëÿºòüñÿ â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ ñóäíîâëàñíèê³â òðåò³õ êðà¿í. Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä âèâ÷èòè ïèòàííÿ
ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ó ìåæàõ äàíî¿ Êîíâåíö³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ó÷àñò³
óêðà¿íñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ôëîòó â ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â. ²ç îäíîãî
áîêó, öå ãàðàíòóâàòèìå ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàííÿ óêðà¿íñüêèìè ñóäíîâëàñíèêàìè 40 %
çîâí³øí³õ ìîðñüêèõ êîíòåéíåðíèõ ïåðåâåçåíü (ïðè òîìó, ùî çà äàíèìè Ì³íòðàíñó29  îñòàíí³
ðîêè ïîçíà÷àºòüñÿ ð³çêå çá³ëüøåííÿ îá’ºì³â åêñïîðòíî/³ìïîðòíèõ âàíòàæ³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü ÷åðåç
óêðà¿íñüê³ ïîðòè); ç ³íøîãî — äîçâîëèëî á â ïåðñïåêòèâ³ ³ç çá³ëüøåííÿì íàö³îíàëüíîãî òîííàæó
â³ëüíî êîíêóðóâàòè íà ë³í³ÿõ êîíòåéíåðíèõ ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü ì³æ òðåò³ìè êðà¿íàìè —
ó÷àñíèöÿìè Êîíâåíö³¿.

Íåîáõ³äíî, îäíàê, â³äì³òèòè îêðåì³ íåäîë³êè òà ñëàáê³ ì³ñöÿ Êîíâåíö³¿. Ïî-ïåðøå, âîíà
ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà êîíòåéíåðí³ ë³í³éí³ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â, à íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ö³
ïåðåâåçåííÿ ñòàíîâëÿòü äîñèòü íåçíà÷íó ÷àñòêó íà ôîí³ çá³ëüøåííÿ çà îñòàíí³ ðîêè ïåðåâåçåíü
íàñèïíèõ/íàëèâíèõ âàíòàæ³â. Ïî-äðóãå, ¿¿ ä³ÿ íà ïðàêòèö³ ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ë³í³éí³
êîíôåðåíö³¿ (êàðòåë³), ÿê³ çäåá³ëüøîãî ä³þòü ì³æ êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Çàõ³äíî¿ Àôðèêè.
²íøèìè ñëîâàìè, àí³ ñåêòîðàëüíî, àí³ ãåîãðàô³÷íî Êîíâåíö³ÿ íå â³ä³ãðàº çíà÷íî¿ ðîë³ íà
ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â òà íå ìîæå ñëóãóâàòè çíà÷íèì ñòèìóëîì äëÿ
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ òîðãîâåëüíèõ ôëîò³â.30  Ïðîòå, íà äóìêó àâòîðà, âñå æ ñë³ä ïðîâåñòè
àíàë³ç äîö³ëüíîñò³ ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ òà íå â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ó÷àñò³ â í³é íàâ³òü çàðàäè
íåçíà÷íèõ ïåðåâàã äëÿ óêðà¿íñüêîãî ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ôëîòó. Ïðîïîçèö³¿ ñòîñóâàëèñÿ
äîïîâíåííÿ â öüîìó ïëàí³ ï. 3.2 ïðîåêòó Êîíöåïö³¿.

Ùå îäí³ºþ âêðàé âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè º ñòâîðåííÿ
íàëåæíîãî ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ àêò³â Ì³æíàðîäíî¿ ìîðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (²ÌÎ) â íàö³îíàëüíó
ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè òà ïðîáëåìà ¿õ ñòàòóñó â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Íàãàäàºìî, ùî ãîëîâíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ²ÌÎ º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè

28 Code of Conduct for liner conferences Convention on a Code of Conduct for Liner Conferences, Geneva, 6 April
1974 // http://www.admiraltylawguide.com/ conven/liner1974.html.
29 Òåìàòè÷íà äîïîâ³äü “Ï³äñóìêè ðîáîòè òðàíñïîðòíî-äîðîæíüîãî êîìïëåêñó òà ãàëóç³ çâ”ÿçêó çà 2005 ð³ê”
â³ä 20.02.2006 ð. //Ïðåñ-ñëóæáà Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè <www.mtu.gov.ua/mintrans/
document/48481/buklet.doc>.
30 Discussion Paper on the review of the Regulation 4056/86 applying EC competition rules to maritime transport —
Ad hoc advisory committee meeting, 13 July 2005 // <http://europa.eu.int>.

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÌÎÐÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÂ²ÒË² ÄÎÑÂ²ÄÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
6

, ¹
 2

 (18
),  ñ. 2

9
1-2

9
7
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



296

ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â òà âàíòàæ³â ìîðåì, à òàêîæ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ìîðñüêîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà â³ä çàáðóäíåííÿ. Íîðìè ³ ñòàíäàðòè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàíîâëÿòü îñíîâó äëÿ ì³æíàðîäíî¿
ñèñòåìè áåçïåêè ñóäíîïëàâñòâà, òîìó ¿õ íàëåæíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ³ ä³ÿ â ìåæàõ êîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º ïèòàííÿì âåëèêî¿ óâàãè ³ ñòóðáîâàíîñò³ âñ³º¿ ñï³ëüíîòè ìîðñüêèõ äåðæàâ. Â
²ÌÎ ùîðîêó ïðèéìàºòüñÿ âåëè÷åçíèé ìàñèâ àêò³â: ðåçîëþö³é òà ðåêîìåíäàö³é, äîäàòê³â äî
êîíâåíö³é, êîæåí ³ç ÿêèõ ñòàº âàæëèâèì åëåìåíòîì ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ñóäíîïëàâñòâà
òà îõîðîíè ìîðñüêîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä çàáðóäíåííÿ. Â Óêðà¿í³ æ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
òàê ³ íå ñòâîðåíî åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ öèõ íîðì, îñîáëèâî
ðåçîëþö³é òà ðåêîìåíäàö³é ²ÌÎ. Â³ä öüîãî çàëåæèòü ³ì³äæ Óêðà¿íè ÿê ìîðñüêî¿ äåðæàâè ³
â³äïîâ³äíî ð³âåíü äîâ³ðè äî ôëîòó ï³ä óêðà¿íñüêèì ïðàïîðîì. Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíà ïðîáëåìà
òà îñíîâí³ ï³äõîäè äî ¿¿ âèð³øåííÿ òàêîæ ìàþòü çíàéòè â³äîáðàæåííÿ â ïîëîæåííÿõ Êîíöåïö³¿.

Òåêñò ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïîëîæåííÿìè ñòîñîâíî ñòðàòåã³¿ çàõèñòó
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ì³æíàðîäíèõ ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿
ïðàêòèêè îêðåìèõ êðà¿í. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî âèïàäêè, êîëè ïåâíà êðà¿íà, àáî ãðóïà êðà¿í
óõâàëþþòü çàêîíîäàâñòâî, àáî óêëàäàþòü óãîäè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóþòü äîñòóï äî ðèíê³â
ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü. Íà ð³âí³ ªÑ ïîðÿäîê ïðîòèä³¿ íåäîáðîñîâ³ñí³é ïðàêòèö³ òðåò³õ êðà¿í ó
ñôåð³ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà âèçíà÷àºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Ðàäè (ªÅÑ) 4058/86 ùîäî
êîîðäèíîâàíèõ ä³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïåðåâåçåíü âàíòàæó â ìîðñüê³é òîðã³âë³.
Çì³ñò êîîðäèíîâàíèõ ä³é âèçíà÷àºòüñÿ ñò. 4 Ðåãëàìåíòó, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ
äèïëîìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ïåðåä êðà¿íîþ, ÷è¿ ä³¿ ïîãðîæóþòü îáìåæèòè äîñòóï äî
ìîðñüêî¿ òîðã³âë³, òà êîíòðçàõîäè ùîäî ñóäíîïëàâíî¿ êîìïàí³¿ ÷è ñóäíîïëàâíèõ êîìïàí³é òàêî¿
òðåòüî¿ êðà¿íè ÷è ³íøèõ êðà¿í, ÿê³ îòðèìóþòü íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè â³ä â³äïîâ³äíèõ
äèñêðèì³íàö³éíèõ çàõîä³â. Äî òàêèõ êîíòðçàõîä³â ìîæóòü íàëåæàòè: íàêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó
îòðèìóâàòè äîçâ³ë íà íàâàíòàæåííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ðîçâàíòàæåííÿ âàíòàæ³â ó ïîðòàõ,
çàñòîñóâàííÿ êâîò äî îáñÿã³â ïåðåâåçåíü òà íàêëàäàííÿ äîäàòêîâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.31  Òàêîæ
Ðåãëàìåíòîì âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ çàõîä³â íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ òà îáìåæåíîñò³ ä³¿ ó ÷àñ³. Â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî íàëåæíèõ ìåõàí³çì³â
â³äñòîþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ñôåð³ äîñòóïó äî ðèíê³â ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü ³íøèõ, í³æ
äèïëîìàòè÷íèõ. Á³ëüøå òîãî, ÿê äîâîäèòü ïðàêòèêà, ñóòî äèïëîìàòè÷í³ çàõîäè íå çàâæäè º
äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè. ²ñíóº ëèøå çàãàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõîäè ó â³äïîâ³äü íà
äèñêðèì³íàö³éí³ òà/àáî íåäðóæí³ ä³¿ ³íøèõ äåðæàâ, ìèòíèõ ñîþç³â àáî åêîíîì³÷íèõ óãðóïîâàíü
(íàïð., ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”32 ), ÿêå íå âðàõîâóº
ñïåöèô³êè ñôåðè ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â òà ïàñàæèð³â òà â ö³ëîìó çàñòîñîâóºòüñÿ äî
òðàäèö³éíî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè.

Àêòóàëüíîþ òàêîæ º ïðîáëåìà íàêëàäàííÿ àðåøò³â íà óêðà¿íñüê³ ñóäíà ïðèâàòíèõ
ñóäíîïëàâíèõ êîìïàí³é ó ïîðóøåííÿ íîðì ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî àðåøò ñóäåí ïðî
óí³ô³êàö³þ ïåâíèõ ïðàâèë ùîäî àðåøòó ñóäåí 1952 ðîêó33 .

Âàæëèâèì çàâäàííÿì òàêîæ º íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíî ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà
Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü ïðèºäíàííÿ äî íèçêè êîíâåíö³é ³
ïðîòîêîë³â ²ÌÎ, â ÿêèõ Óêðà¿íà íå áåðå ó÷àñò³.

31 Council Regulation (EEC) ¹ 4058/86 of 22 December 1986 concerning coordinated action to safeguard free
access to cargoes in ocean trades // Official Journal. — L 378. — ð. 0021–0023.
32 Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 16.04.1991 ð. â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
07.01.2006 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 29. — Ñ. 377; ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 5. — Ñ. 129.
33 Ïðîáëåìà ùå ïîëÿãàº â òîìó, ùî Óêðà¿íà òàê ³ íå ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî óí³ô³êàö³þ ïåâíèõ ïðàâèë
ùîäî àðåøòó ñóäåí 1952 ðîêó (Íèöåâè÷ À., Ëåáåäåâ Â. è äð. Àðåñò ìîðñêèõ ñóäîâ // Ïîðòè Óêðà¿íè. — 2001. —
¹ 6. — Ñ. 38).

Â.Ï. ÂÎÐÎÁÉÎÂ
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Ôàõ³âö³ â³äì³÷àþòü íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ ìîðñüêîãî
ïðàâà òà íèçüêó êâàë³ô³êàö³þ ñóää³â ç ïèòàíü ìîðñüêîãî ïðàâà. Â ÿêîñò³ âàæëèâîãî ôàêòîðó
ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ñåêòîð³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ãàðàíòóâàííÿ
íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó äëÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ó ñôåð³ ìîðñüêîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó âàæëèâî âðàõóâàòè
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Ôðàíö³¿, Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ ìàþòü
ãëèáîê³ òðàäèö³¿ ³ äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ðîçãëÿäàëèñÿ òàêîæ òàê³ ïðîáëåìè, ÿê ðîçâèòîê ñóäíîáóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó, äåðæàâíà
äîïîìîãà ñóäíîáóä³âí³é ãàëóç³ òà ñóäíîïëàâñòâó â ö³ëîìó, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà â³ä çàáðóäíåííÿ ç ñóäåí, êîíòðîëþ çà áåçïåêîþ
ñóäíîïëàâñòâà.

Îòæå, çàãàëüíî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íå º äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ íåìàº ÷³òêîãî áà÷åííÿ ñòðóêòóðè, çì³ñòó, ìåòè
òà ïðèðîäè äîêóìåíòó. Ñàì ïðîåêò Êîíöåïö³¿ íå º ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèì. Ó íüîìó àâòîðè
íàìàãàþòüñÿ îõîïèòè ÿêîìîãà á³ëüø øèðîêå êîëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåãëàìåíòàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³
ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó â ö³ëîìó òà òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà çîêðåìà. Îñíîâíèìè
çàêîíîäàâ÷èìè êðîêàìè, ùî ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè â
çâ’ÿçêó ç âèùå âèêëàäåíèì º: ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíîãî (äðóãîãî) ðåºñòðó ñóäåí,
çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó íà òîííàæ: ñòâîðåííÿ ïðîãðàì äåðæàâíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñóäíîïëàâñòâà, â ò.÷. ñóäíîáóäóâàííÿ; ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿
ïðî êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ ë³í³éíèõ êîíôåðåíö³é 1974 ð. òà ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ íàëåæíî¿ ó÷àñò³
óêðà¿íñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ôëîòó íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü; âïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìè çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóäåí, ùî ïëàâàþòü ï³ä óêðà¿íñüêèì ïðàïîðîì â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿
ïðàêòèêè òðåò³õ êðà¿í, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ìîðñüêîãî ïðàâà, â ïåðøó ÷åðãó, íîðì ³ ñòàíäàðò³â ²ÌÎ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ³
íàðåøò³, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â ñôåð³ ìîðñüêîãî ïðàâà. Íà
êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ ñë³ä âèçíà÷èòè òàê³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ÿê
ïð³îðèòåòí³. Íå ìåíø âàæëèâèì º ñòâîðèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè, ÷åðåç ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ ïîëîæåííÿ
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü óñ³õ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í, ó ò. ÷. íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â ãàëóç³ áóäóòü âïðîâàäæóâàòèñü â æèòòÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó â³ää³ëîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî
ïðàâîçíàâñòâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 18 êâ³òíÿ 2006 ðîêó)
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