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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÏ²ËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ

Ì²ÃÐÀÖ²¯ Ó ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²

Ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ íàðàç³ º àêòóàëüíèì
ÿê â ñàìîìó Ñîþç³, òàê ³ â êðà¿íàõ, ÿê³ º éîãî áåçïîñåðåäí³ìè ñóñ³äàìè. Äëÿ Óêðà¿íè äîñë³äæåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ó ñâ³òë³ ºâðî-³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü, à òàêîæ ïðàêòè÷íèõ
îáñòàâèí, îáóìîâëåíèõ ãåîãðàô³÷íèì ïîëîæåííÿì äåðæàâè, ÿê³ ç îäíîãî áîêó, ðîáëÿòü Óêðà¿íó
êðà¿íîþ-ñóñ³äîì ªÑ, à ç äðóãîãî — îñíîâíîþ òðàíçèòíîþ äåðæàâîþ äëÿ ì³ãðàíò³â ³ç òðåò³õ
êðà¿í. Äî òîãî æ, Óêðà¿íà é ñàìà º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ äæåðåë ì³ãðàíò³â äî ªâðîñîþçó.
Äîñë³äæåííÿ ³ìì³ãðàö³éíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðàâèë ªÑ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü, ïî-ïåðøå, íàáëèçèòè
çàêîíîäàâ÷ó áàçó Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â òà âèìîã ªÑ, ïî-äðóãå, çàïîçè÷èòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³, ïî-òðåòº, óíèêíóòè ïîìèëîê ³ íåãàòèâ³â, ÷åðåç ÿê³
ïðîéøîâ ªÑ àáî éîãî êðà¿íè-÷ëåíè.

Â ªâðîï³ ïèòàííÿì äîñë³äæåííÿ ³ìì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ çàéìàëèñÿ, çîêðåìà,
òàê³ àâòîðè ÿê: Å. Åçðà, Å. Ãåääåñ, Ä. Òðåíõàðäò, Ã. Áðîõìàí òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ïðîáëåìè, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³ìì³ãðàö³éíîãî
ïðàâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëîñÿ. Ñàìå òàêå äîñë³äæåííÿ ³ º ìåòîþ
ö³º¿ ñòàòò³. Îñíîâíèìè àñïåêòàìè äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º: ³ñòîðè÷í³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïðèçâåëè äî
íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ªÑ íà ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿, à òàêîæ
³ìì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî äåÿêèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà éîãî âïëèâ íà
ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà ªÑ.

Óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò, à ñàìå ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè Âóã³ëëÿ òà
Ñòàë³ (1951), ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè ç Ïèòàíü Àòîìíî¿ Åíåðã³¿ òà ªâðîïåéñüêî¿ Åêîíîì³÷íî¿
Ñï³ëüíîòè (1957), íå ì³ñòèëè æîäíîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå á ðåãóëþâàëî ïèòàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ ÷è ïðàâîâèé
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* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà
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ñòàòóñ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í. Ïåðø çà âñå, Ñï³ëüíîòè áóëè ñòâîðåíí³ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç âèíÿòêîâî
åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü. Äðóãèì ñóòòºâèì ìîìåíòîì áóëî òå, ùî äåðæàâè-÷ëåíè Ñï³ëüíîò ó òîé ÷àñ
óñå ùå ïîòåðïàëè â³ä íàñë³äê³â Äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿ Â³éíè ³ ÷åðåç öå áóëè íàäçâè÷àéíî îáåðåæíèìè
ñòîñîâíî ïåðåäà÷³ áóäü-êîìó çàíàäòî âåëèêîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü. Òîìó Ñï³ëüíîòè íå ìàëè í³
ïîâíîâàæåíü, í³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, í³ êîìïåòåíö³¿ âèð³øóâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿.

Á³ëüøå òîãî, ó ò³ ÷àñè ³ìì³ãðàö³ÿ íå ñïðèéìàëàñÿ ÿê ïðîáëåìà, à ðàäøå, íàâïàêè, ÿê ïåðåâàãà.
Çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè çàîõî÷óâàëè ì³ãðàíò³â ³ç òðåò³õ êðà¿í ïðè¿æäæàòè ³ äîïîìàãàòè ¿ì
â³äáóäîâóâàòè ¿õ çðóéíîâàíó é âèñíàæåíó â³éíîþ åêîíîì³êîþ1 . Ñàìå ó òîé ÷àñ, ó ï³ñëÿâîºíí³é
ªâðîï³, â³äáóëàñÿ ïåðøà õâèëÿ ³ìì³ãðàö³¿. Öÿ õâèëÿ ñêëàäàëàñÿ, ïåðåâàæíî, ç äåøåâî¿, íèçüêî
êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, êðà¿íè ïîõîäæåííÿ ÿêî¿ â³äð³çíÿëèñÿ â ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ.

²ìì³ãðàö³ÿ ïî÷àëà ïåðåòâîðþâàòèñÿ ç ïåðåâàãè íà ïðîáëåìó ïðîòÿãîì 70-õ ðîê³â, êîëè
íîâà õâèëÿ åêîíîì³÷íî¿ ðåöåñ³¿ ðàçîì ³ç íàôòîâèìè êðèçàìè íàêðèëè Çàõ³äíó ªâðîïó. Åêîíîì³÷í³
óìîâè ³ ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³ ïî÷àëè ïîã³ðøóâàòèñÿ, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ñåðåä ãðîìàäÿí
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïî÷àâ çðîñòàòè, ³ öå ïðèçâåëî äî çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
îáìåæåíü íà â’¿çä ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìíèõ ðîá³òíèê³â. Òèì íå ìåíøå, ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî
öå âèãëÿäàº, îáìåæóâàëüí³ çàõîäè óðÿä³â Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çàì³ñòü òîãî, ùîá çìåíøèòè ïîò³ê
³ìì³ãðàíò³â, ñïðîâîêóâàëè ùå á³ëüøèé. Öåé ïîò³ê â îñíîâíîìó ñêëàäàëè ÷ëåíè ñ³ìåé îñ³ëèõ
ðîá³òíèê³â-³ìì³ãðàíò³â2 .

Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî á³ëüø³ñòü ³ç çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóâàëè äåðæàâè äëÿ îáìåæåííÿ
³ìì³ãðàö³¿, áóëè ìàëî åôåêòèâíèìè. Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç 70-õ ðð., çàçíàþ÷è çðîñòàþ÷îãî òèñêó,
äåðæàâè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè âèð³øèëè îá’ºäíàòè çóñèëëÿ äëÿ âèð³øåííÿ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì.
Ïðè öüîìó æîäíà ç íèõ íàâ³òü ³ íå äóìàëà ïðî òå, ùîá â³ääàòè áîäàé ÷àñòèíó ñâî¿õ ñóâåðåííèõ
ïðàâ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ìì³ãðàö³ºþ ³ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåþ, ùî ââàæàëîñÿ
âèíÿòêîâî âíóòð³øíüîäåðæàâíèì ïèòàííÿì ïðîòÿãîì ñòîð³÷, áóäü-ÿêîìó ì³æíàö³îíàëüíîìó
îðãàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿.

Â 1968 ð. ªäèíèé ªâðîïåéñüêèé Àêò3  ó ñò. 8 A çàïðîâàäèâ ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó,
âèçíà÷èâøè, ùî âíóòð³øí³é ðèíîê — öå ïðîñò³ð áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, â ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ
â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â, îñ³á, ïîñëóã ³ êàï³òàëó, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî äîãîâîðó.

Ñï³ëüíèé ªâðîïåéñüêèé Àêò ñòâîðèâ íàñóùíå ïèòàííÿ: õòî ñàìå ìàâ ïðàâî íà â³ëüíå
ïåðåñóâàííÿ: âèíÿòêîâî ãðîìàäÿíè êðà¿í-÷ëåí³â Ñï³ëüíîò ÷è ãðîìàäÿíè òðåò³õ êðà¿í òàê ñàìî? Â
òîé ÷àñ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ íå áóëî. Êîëè â³ä ³íñòèòóö³é Ñï³ëüíîòè ç’ÿâèëàñÿ ³í³ö³àòèâà
âèð³øèòè ïèòàííÿ íà ð³âí³ Ñï³ëüíîòè, äåðæàâè-÷ëåíè òâåðäî ñòîÿëè íà ïîçèö³¿ òîãî, ùî ìåòîäè
ñï³âïðàö³ ç öüîãî ïèòàííÿ áóäóòü âèêëþ÷íî ì³æóðÿäîâèìè4 .

Äåðæàâè-÷ëåíè íå íàäòî áàæàëè ñï³âïðàöþâàòè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Åêîíîì³÷íî¿
Ñï³ëüíîòè, îñê³ëüêè íàäíàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê, äî ïåâíî¿ ì³ðè, ñóïåðíèêè. Òîìó,
ñï³âïðàöÿ ðîçïî÷àëàñÿ ïîçà ªÅÑ, íà ð³çíèõ ì³æóðÿäîâèõ ôîðóìàõ.

Íàéìàñøòàáí³øèé ïðîåêò, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ïîçà ðàìêàìè ªâðîïåéñüêîãî
Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, áóëà ñï³âïðàöÿ â ðàìêàõ Øåíãåíñüêîãî Äîãîâîðó. Øåíãåíñüêèé
äîãîâ³ð áóâ ï³äïèñàíèé ì³æ êðà¿íàìè Áåí³ëþêñó, Ôðàíö³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ 14 òðàâíÿ 1985 ð.5 .
Ìåòîþ öüîãî Äîãîâîðó áóëà ïîñòóïîâà â³äì³íà ïåðåâ³ðîê íà ñï³ëüíèõ êîðäîíàõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÅÑ.
Äëÿ ïîäàëüøîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äì³íó ïåðåâ³ðîê íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ ó 1990 ð.

1 Messina A.M. West European Immigration and Immigration Policy in the New Century. — London: Praeger, 2002. — p. 9.
2 Ibid. — p. 10.
3 Äèâ.: Single European Act // Official Journal. — L 169. — 29.06.1987. — p. 0001-0028.
4 Apap J. Shaping Europe’s Migration Policy // ERA. Forum. — 2002. — # 3. — p. 151.
5 Äèâ.: The Schengen Agreement of 14 June 1985 Between the Governments of the States of the Benelux Economic
Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual Abolition of Checks at their
Common Borders // Official Journal. — L 239. — 22.09.2000. — p. 13-19.

Í.Ì. ÎË²ÉÍÈÊ
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áóëà ï³äïèñàíà Êîíâåíö³ÿ ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ Øåíãåíñüêîãî Äîãîâîðó6 . Â³äì³íà ïåðåâ³ðîê íà
ñï³ëüíèõ âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ, à çãîäîì ³ ïîâíà â³äì³íà âíóòð³øí³õ êîðäîí³â îçíà÷àëà ñâîáîäó
ïåðåñóâàííÿ â Øåíãåíñüêîìó ïðîñòîð³. Øåíãåíñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ â³äêðèòòÿ âíóòð³øí³õ
êîðäîí³â ïðèâåëî êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äî á³ëüøî¿ ºäíîñò³ ó ï³äõîäàõ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ó
ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿. Ïðîòå, Øåíãåí çîâñ³ì íå áóâ ïåðåäà÷åþ ñóâåðåííèõ ïðàâ äåðæàâ ó ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿.
Íå áóëî ñòâîðåíî íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é. Êðà¿í-ó÷àñíèö³ Øåíãåíó ñàì³ ïðèéìàëè ð³øåííÿ
³ ò³ëüêè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ çîâí³øíüîãî àñïåêòó ñï³âïðàö³, òîáòî ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ
ñï³âïðàö³ ùîäî â³ç, çàõîä³â ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é êîíòðàáàíä³ ÷è òàºìí³é ³ìì³ãðàö³¿7 .

Ìààñòðèõòñüêèé Äîãîâ³ð, ï³äïèñàíèé ó 1992 ð. ïåðåòâîðèâ ñï³âïðàöþ ç ïèòàíü â³ç ³ îõîðîíè
çîâí³øíüîãî êîðäîíó â îñíîâó ðîçâèòêó ñï³ëüíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ8 . Âò³ì, ðîçä³ë VI
Äîãîâîðó, ÿêèé ìàâ íàçâó “Ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ï³äòâåðäèâ
ì³æóðÿäîâèé ï³äõ³ä äî ñï³âðîá³òíèöòâà. Êðà¿íè-÷ëåí³ íàâ³òü íå ñóìí³âàëèñÿ, êîëè âêëþ÷àëè â
ñò. 3b ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêèé ïðîãîëîøóâàâ, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ìîæå âñòóïàòè “â
ãðó” ò³ëüêè ó âèïàäêó ÿêùî… ö³ë³ çàïðîïîíîâàíî¿ ä³¿ íå ìîæóòü ç äîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ
áóòè äîñÿãíóò³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ òîìó, ìîæóòü, ÷åðåç ¿õ ìàñøòàá ÷è íàñë³äêè
çàïðîïîíîâàíî¿ ä³¿, áóòè êðàùå äîñÿãíóò³ Ñï³ëüíîòîþ.

×èì á³ëüø àêòèâíèì ñòàâàëà åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, òèì á³ëüøå Ñîþç ïåðåòâîðþâàâñÿ ç âèíÿòêîâî åêîíîì³÷íîãî óòâîðåííÿ â îðãàí³çàö³þ,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ îõîïëþâàëà ö³ëèé ðÿä ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ áåçïåêè ³ ïðàâ
ëþäèíè. Ñôåðà ³ìì³ãðàö³¿ òàêîæ çíàéøëà ñâî¿ ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ ªâðîñîþçó.

Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð ïåðåì³ñòèâ ³ìì³ãðàö³éí³ ïèòàííÿ ç òðåòüî¿ êîëîíè, ÿê áóëî â
Ìààñòðèõòñüêîìó Äîãîâîð³ (ì³æóðÿäîâå ñï³âðîá³òíèöòâî), äî ïåðøî¿, ùî îçíà÷àëî ïåðåâåäåííÿ öèõ
ïèòàíü äî ñôåðè íàäíàö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó9 . Ïðåàìáóëà Äîãîâîðó áóëà
äîïîâíåíà ïîíÿòòÿì “ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè ³ ñïðàâåäëèâîñò³” (“an area of freedom, security and
justice”), â ÿêîìó ïîâèííå áóòè çàáåçïå÷åíå, ïðîòÿãîì ï’ÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó, â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ îñ³á
(ñò. 61 (à)). Êð³ì òîãî, äîäàòêîâèé Ïðîòîêîë ³íêîðïîðóâàâ äî Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó
Øåíãåíñüêèé äîðîáîê, ðîçáèâøè éîãî ì³æ ïåðøîþ (³ìì³ãðàö³é, â³çè, êîíòðîëü çà çîâí³øí³ìè
êîðäîíàìè) ³ òðåòüîþ (ñï³âïðàöÿ ïîë³ö³¿ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â) êîëîíàìè. Öå îçíà÷àëî, ùî ïèòàííÿ,
ïåðåíåñåí³ äî ïåðøî¿ êîëîíè, ñòàëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Ùå îäíèì çíà÷íèì êðîêîì Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó áóëî òå, ùî â³í ïåðåñòóïèâ ìåæó
ñóòî âíóòð³øíüîãî âèì³ðó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿ ³ çà÷åïèâ ïèòàííÿ, ÿê³ ðàí³øå áóëè
âíóòð³øí³ìè àñïåêòàìè ³ ðåãóëþâàëèñÿ ñàìèìè äåðæàâàìè.

Çîâí³øí³é âèì³ð ñï³âïðàö³ ç ³ìì³ãðàö³éíèõ ïèòàíü âðåãóëüîâàíèé â ñò. 62 (1) ³ (2), ÿêà
ðåãóëþº ïèòàííÿ â³ç ³ óìîâ ïåðåòèíó çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³íîçåìöÿìè.
Ñò. 62 (3) äî ïåâíî¿ ì³ðè ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî âèì³ðó, îñê³ëüêè âèçíà÷àº óìîâè â³ëüíîãî
ïåðåñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í. Âò³ì, öå
ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïåð³îä³â, ÿê³ íå ïåðåâèùóþòü òðüîõ ì³ñÿö³â. Ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè-
÷ëåíà ªÑ ïðîòÿãîì ïåð³îäó äîâøîãî çà òðè ì³ñÿö³ ³ äàë³ ðåãóëþºòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
äåðæàâ-÷ëåí³â. Òèì íå ìåíøå, ñò. 63 (3) íàäàº Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ªÑ ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè

6 Schengen Convention from 19 June 1990 Applying the Schengen Agreement of 14 June 1985 Between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic,
on the Gradual Abolition of Checks at their Common Borders // Official Journal. — L 239. — 22.09.2000. — p. 19-63.
7 Brochmann G. The mechanisms of Control // Brochmann G. and Hammar T. (eds.) Mechanisms of Immigration
Control: A Comparative Analysis of European regulation Policies. — Berg, Oxford, New York, 1999. — p. 12.
8 Äèâ.: Treaty on European Union (Maastricht Treaty) of 7 February 1992 // Official Journal. — C 191. — 29/07/
1992. — p. 0001-0110.
9 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European Communities
and Related Acts // Official Journal. — C 340. — 10 November 1997. — p. 0001-0144.

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÏ²ËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ Ì²ÃÐÀÖ²¯ Ó ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
6

, ¹
 2

 (18
),  ñ. 2

8
5
-2

9
0
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



288

ð³øåííÿ ùîäî óìîâ â’¿çäó ³ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ùîäî ñòàíäàðò³â äëÿ ïðîöåäóð âèäàííÿ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ äîâãîñòðîêîâèõ â³ç ³ äîçâîë³â íà ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó âèïàäêàõ
îá’ºäíàííÿ ñ³ìåé. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çäàºòüñÿ, ùî öÿ ñòàòòÿ íàäàº äîñèòü øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü
Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ³ ïðîíèêàº ãëèáîêî â ñóâåðåíí³ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. Íàñïðàâä³ æ, ö³
ïîâíîâàæåííÿ íå òàê³ øèðîê³, ÿêèìè ìîæóòü çäàòèñÿ, îñê³ëüêè âîíè ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî ñò. 14, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ³ ñò. 67, ÿêà âèìàãàº îòðèìàííÿ
êîíñóëüòàòèâíîãî âèñíîâêó ùîäî ïðîåêòó äîêóìåíòó â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, à òàêîæ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îäíîãîëîñíî. Òîìó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ìàº ìåíøå ìîæëèâîñòåé âèð³øóâàòè
âíóòð³øí³ ³ìì³ãðàö³éí³ ïèòàííÿ, òàê³ ÿê äîïóñê íà òåðèòîð³þ äåðæàâè ³ íàäàííÿ äîçâîëó íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, àëå, â òîé ñàìèé ÷àñ, ìàº á³ëüøå ìîæëèâîñòåé á³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàòè
çîâí³øí³, òåõí³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ.

Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð íå äàº áóäü-ÿêèõ ïðàâ ãðîìàäÿíàì òðåò³õ êðà¿í. Òèì íå ìåíøå,
çã³äíî ç òëóìà÷åííÿì Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò, äåÿê³ ñòàòò³ Äîãîâîðó íåïðÿìî âïëèâàþòü íà
ñòâîðåííÿ òàêèõ ïðàâ, çîêðåìà ñò.ñò. 39, 43 ³ 4910 . Ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ ïðàö³âíèê³â çà ñò. 39
Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà â’¿çä, â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
äåðæàâè-÷ëåíà ªâðîñîþçó äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ. Ñò. 43 ³ 49 Äîãîâîðó çàáîðîíÿþòü áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ñàìîñò³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç îá´ðóíòóâàííÿì Ñóäó ó ñïðàâ³ Singh, ïåðâèííå
ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ ñ³ìåé ãðîìàäÿí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, îñê³ëüêè îáìåæåííÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ ñ³ìåé º
ïåðåøêîäîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ îñ³á, ùî ñóïåðå÷èòü ñò. 3(1)(c) Äîãîâîðó11 .

Äî òîãî ÿê, Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð ïåðåí³ñ ïèòàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ äî ïåðøî¿ êîëîíè ³íñòèòóö³¿
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðàêòè÷íî íå ìàëè æîäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³. ªâðîïåéñüêà Ðàäà
ìàëà ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæóâàòè îñíîâí³ íàïðÿìêè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³, Ðàäà Ì³í³ñòð³â,
øëÿõîì îäíîãîëîñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ìîãëà ïðèéìàòè ïåâí³ ð³øåííÿ, ïðîòå ³íø³ ³íñòèòóö³¿
íå ìàëè æîäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ï³ñëÿ Àìñòåðäàìó ³íø³ ³íñòèòóö³¿
òàêîæ îòðèìàëè ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿. Âò³ì, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ³ñíóâàëè
âàãîì³ îáìåæåííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ³íñòèòóö³é ªâðîñîþçó, òàê³ ÿê ïåðåõ³äíèé
ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ³ âèìîãà îäíîãîëîñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Äâ³ îñòàíí³
âèìîãè ñòàëè ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿.

Ó âèïàäêó ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, çàêð³ïëåíîãî â ñò. 14 Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó, íå
çàâæäè ìîæíà òî÷íî âèçíà÷èòè ÷èº¿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ñòîñóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé âèïàäîê:
Ñï³ëüíîòè ÷è äåðæàâè-÷ëåíà. ßêùî ïèòàííÿ ï³äïàäàº ï³ä êîìïåòåíö³þ Ñï³ëüíîòè, äåðæàâà íå
ìîæå ä³ÿòè ñàìîñò³éíî. Â òîé æå ÷àñ íåìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ Ñï³ëüíîòè
òà âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â. Äîãîâîðîì ÷³òêî âèçíà÷åí³ ò³ëüêè ò³ ïèòàííÿ, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ Ñï³ëüíîòè. Òîìó ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ çàëåæèòü â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè íåîáõ³äíèìè ³ ïðîïîðö³éíèìè º ä³¿ Ñï³ëüíîòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Äîãîâîðó. Òîä³ ÿê
äåÿê³ àñïåêòè ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òàê³. Ñêàæ³ìî, ÿê ïðîæèâàííÿ ³ óìîâè äîïóñêó íà òåðèòîð³þ
äåðæàâ-÷ëåí³â ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæóòü êðàùå áóòè âðåãóëüîâàí³ íà
ð³âí³ Ñï³ëüíîòè, òàêå ïèòàííÿ ÿê, íàïðèêëàä Äîãîâîðè ïðî ðåàäì³ñ³þ, íå çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç
äîñÿãíåííÿì ö³ëåé ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ñï³ëüíîòè. Ï³ä ÷àñ ñâîãî ãîëîâóâàííÿ â ªÑ, íà ñàì³ò³
ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé â³äáóâñÿ 27-28 òðàâíÿ 1999 ð., Í³ìå÷÷èíà,
ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ñàì³òó, âêàçàëà íà òå, ùî êîìïåòåíö³ÿ Ñï³ëüíîòè ùîäî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â
ïðî ðåàäì³ñ³þ íå º âèêëþ÷íîþ12 .

10 Hailbronner K. Immigration and Asylum Law and Policy of the European Union. — The Hague, London, Boston:
Kluwer Law International, 2000. — p. 176-177.
11 Case C-370/90 // The Queen v. Singh. [1992] ECR I-4625. — para 15.
12 Cruz A. (ed.) Migration News Sheet. Migration Policy Group. — ¹ 195/99-06. — June 1999. — 15 p.
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Ùî æ äî ïðèíöèïó îäíîãîëîñíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, òî Ïîëëåò íàçèâàº éîãî “òàêèì,
ùî âèêëèêàº æàëü” (“regrettable”), îñê³ëüêè ïðîòÿãîì óñ³õ ï’ÿòè ðîê³â ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
ïðîäîâæóâàâ ä³ÿòè ì³æóðÿäîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé áóâ ³íòåãðîâàíèé â Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð öèì
ïðèíöèïîì13 . Ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò ö³º¿ ïðîöåäóðè î÷åâèäíèé: çà ïåð³îä, ÿêèé ïðîéøîâ ³ç ÷àñó
íàáóòòÿ Àìñòåðäàìñüêèì Äîãîâîðîì ÷èííîñò³, áóëè çàòâåðäæåíí³ ò³ëüêè äâ³ Äèðåêòèâè, à ñàìå,
Äèðåêòèâà ïðî ïðàâî îá’ºäíàííÿ ñ³ìåé ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í14 , ÿêà ï³ñëÿ äîâãèõ äåáàò³â áóëà
ôîðìàëüíî ïðèéíÿòà 22 âåðåñíÿ 2003 ð.15  ³ Äèðåêòèâà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí òðåò³õ
êðà¿í, ÿê³ ïðîæèâàþòü â ªÑ íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³, ïðèéíÿòà 23 æîâòíÿ 2003 ð. ²íø³ ïðîïîçèö³¿
Êîì³ñ³¿ ó ñôåð³ ëåãàëüíî¿ ³ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ âñå ùå çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

Íàéá³ëüøèì ì³íóñîì ïðèíöèïó îäíîãîëîñíîñò³ òà íàéá³ëüøîþ íåáåçïåêîþ, ÿêó â³í ñòâîðþº,
º ôîðìóâàííÿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ çà íàéìåíøèì ñï³ëüíèì çíàìåííèêîì, ³ç àêöåíòîì íà
áåçïåö³ òà îáìåæåííÿõ16 . ßêùî õî÷à á îäíà äåðæàâà, ÿêà çà ïðèíöèïîì îäíîãîëîñíîñò³ ìàº ïðàâî
âåòî, íå ïîãîäæóºòüñÿ íà ïåâí³ ñòàíäàðòè, âñ³ ³íø³ ïîâèíí³ ö³ ñòàíäàðòè ïîíèæóâàòè. Ïðàâèëî
îäíîãîëîñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íå áóëî àâòîìàòè÷íî â³äì³íåíå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 67 (2) Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó, ï³ñëÿ ï’ÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó
Ðàäà Ì³í³ñòð³â ìîæå îäíîãîëîñíî óõâàëèòè ð³øåííÿ, ï³ñëÿ îòðèìàííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî âèñíîâêó
â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, ïðî ïåðåõ³ä äî ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç óñ³õ ÷è ÷àñòèíè
ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ðîçä³ëîì IV Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó, êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.
Ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä çàê³í÷èâñÿ 1 òðàâíÿ 2004 ð. Äîòåïåð Ðàäà Ì³í³ñòð³â íå çìîãëà äîñÿãíóòè ð³øåííÿ
ïðî çì³íó ïðèíöèïó îäíîãîëîñíîñò³ ç ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè ³ìì³ãðàö³¿.

Òåïåð ïîâåðíåìîñÿ äî ïîâíîâàæåíü, ÿêèõ íàäàâ ³íñòèòóö³ÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð. Ñò. 67 íàäàëà ïðàâî ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿ ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ó ñôåð³
³ìì³ãðàö³¿. Äî çàê³í÷åííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó äåðæàâè-÷ëåíè ìàëè òàêå æ ïðàâî, àëå òåïåð, öå
ïðàâî ìàº ëèøå Êîì³ñ³ÿ, ÿêà íà òåïåð º ºäèíèì îðãàíîì, ÿêèé ðîçðîáëÿº çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿.

Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð íàäàâ òàêîæ âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³ëüíîò, óïîâíîâàæèâøè éîãî íàäàâàòè ïîïåðåäí³ âèñíîâêè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â
ðîçä³ë³ IV Äîãîâîðó. Ç ÷àñó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðîì ñò. 234 çàñòîñîâóâàëàñÿ äî öèõ ïèòàíü,
ïðîòå, ç³ çíà÷íèìè îáìåæåííÿìè. Ò³ëüêè íàö³îíàëüí³ ñóäè îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæóòü ïîäàòè
çàïèò äî Ñóäó ªÑ ³ç ïðîõàííÿì äàòè âèñíîâîê ùîäî òëóìà÷åííÿ ïèòàííÿ ç ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä ðîçä³ë IV Äîãîâîðó17 . Òàêå ïðàâèëî âèãëÿäàº ÿê îáìåæåííÿ äîñòóïó ñóä³â íèæ÷îãî
ð³âíÿ äî Ñóäó ªÑ18 . Êð³ì òîãî, áóäü-ÿê³ çàõîäè, çä³éñíåí³ çã³äíî ç³ ñò. 62 (1), ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íå ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ Ñóäó
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò19 .

Âò³ì, Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð ñòâîðèâ íå ò³ëüêè îáìåæåííÿ, àëå é íîâ³ ìîæëèâîñò³. Çà
ñò. 68 (3) ñòàëî ìîæëèâèì äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ êðà¿í-÷ëåí³â çâåðòàòèñÿ
äî Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò çà ïîïåðåäí³ì âèñíîâêîì ùîäî òëóìà÷åííÿ ïèòàíü, âðåãóëüîâàíèõ
ðîçä³ëîì IV Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó ³ àêò³â ³íñòèòóö³é ªÑ, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç öüîãî ðîçä³ëó.

13 Pollet K. The Amsterdam Treaty and Immigration and Asylum Policies: A Legal Analysis // Revue des Affairs
Europeennes. — Gent: Mys & Breesch, 2000. — 1/2. — p. 67.
14 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification // Official Journal. —
L 251. — 03.10.2003. — p. 0012–0018.
15 Gil-Bazo M.T. (ed.), ECRAN Weekly Update. Weekly News Bulletin of European Council on Refugees and Exiles. —
October 1. — 2003. — 5 p.
16 Geddes A. International Migration and State Sovereignty / Gozdziak, M. E. and Keely B. Ch. (eds.), International
Migration. Quarterly Review. — V. 39 (6). — Geneva: IOM. — 2001. — Special Issue 2. — p. 150.
17 Ibid. — p. 30.
18 Ibid. — p. 31.
19 Pollet K. Ibid. — p. 67.
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Òàêå ïîëîæåííÿ ìîæå ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè îáìåæåííÿ, îñê³ëüêè Êîì³ñ³ÿ, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ³
äåðæàâè ÷ëåíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî Ñóäó ªÑ òîä³, êîëè òàêî¿ ìîæëèâîñò³ íå ìàþòü, çà ñò. 68 (1)
Äîãîâîðó, íàö³îíàëüí³ ñóäè ÷è òðèáóíàëè íèæ÷èõ ð³âí³â20 . Êð³ì òîãî, Ñóä ªÑ ìàº ïðàâî òëóìà÷èòè
ïîëîæåííÿ Óãîä ïðî Àñîö³àö³þ òà ³íøèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòü òðóäîâ³ ïðàâà íà ãðîìàäÿí
òðåò³õ êðà¿í, òàêèõ ÿê òóðêè, ìàðîêêàíö³ é àëæèðö³21 .

ßê ³ â âèïàäêó îäíîãîëîñíîãî ð³øåííÿ, â ê³íö³ ï’ÿòèð³÷íîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó Ðàäà
Ì³í³ñòð³â ìàëà ìîæëèâ³ñòü îäíîãîëîñíèì ð³øåííÿì çì³íèòè ïîâíîâàæåííÿ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³ëüíîò ó ñôåð³, âðåãóëüîâàí³é ðîçä³ëîì IV Äîãîâîðó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ é ³ìì³ãðàö³¿.

Êð³ì óñ³õ íàçâàíèõ àñïåêò³â, Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð ñòâîðèâ ùå îäíó ïåðåøêîäó ïðîöåñó
ãàðìîí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ñï³ëüíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ åëåìåíò “çì³ííî¿
ãåîìåòð³¿” (“variable geometry”)22 , òîáòî ìîæëèâîñò³ âèõîäó ç³ ñï³ëüíî¿ ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿
é ³íøèõ àñïåêò³â ðîçä³ëó IV Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó.

Î÷åâèäíèì ³ç âèùå îïèñàíîãî º ïåðåõ³ä â³ä âíóòð³øíüîãî, ðîçð³çíåíîãî ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ íàö³îíàëüíèìè äåðæàâàìè äî ñï³âïðàö³, ñïî÷àòêó íà ì³æóðÿäîâîìó, à
çãîäîì ³ íà ÷àñòêîâî íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Áåççàïåðå÷íèé ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé ³ç ï³äïèñàííÿì Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó â ïèòàííÿõ
³ìì³ãðàö³¿ íå ïîòð³áíî ïåðåîö³íþâàòè, îñê³ëüêè Äîãîâ³ð ì³ñòèòü äîñèòü áàãàòî îáìåæåíü, ÿê³
ãàëüìóþòü ïðîöåñ “íàä íàö³îíàë³çàö³¿” ³ òðèìàþòü ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿ íà
ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³. Îñíîâíèì îáìåæåííÿì º âèìîãà îäíîãîëîñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó Ðàä³
Ì³í³ñòð³â, ÿêà ïðîñòî íàïðîñòî ðîáèòü äåÿê³ ö³ë³ íåìîæëèâèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ, îñê³ëüêè â òàê³é
÷óòëèâ³é ñôåð³ ÿê ³ìì³ãðàö³ÿ, äåðæàâàì-÷ëåíàì áóâàº äóæå âàæêî ïðèéòè äî ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ.

Çàê³í÷åííÿ â òðàâí³ 2004 ð. ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, âñòàíîâëåíîãî Àìñòåðäàìñüêèì
Äîãîâîðîì, ïîêàçàëî, ùî äåðæàâè-÷ëåíè òàê ³ íå çìîãëè ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä äî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ³ìì³ãðàö³éí³é ñôåð³ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ, ùî îçíà÷àº, ùî äî òîãî ÷àñó
ïîêè äåðæàâè íå çì³íÿòü ñâîþ ïîçèö³þ, á³ëüø³ñòü ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿ òàê ³ çàëèøàòèìóòüñÿ íà
ð³âí³ “êîìóí³òàðèçàö³¿” ³ ïåðåøêîäè äëÿ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ ó ñôåð³ ³ìì³ãðàö³¿ ³ñíóâàòèìóòü ³
äàë³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðèâàòíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ðîêó)

20 Ibid. — p. 6.
21 Geddes A. Ibid. — p. 150.
22 Ibid. — p. 24.w
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