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ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Þ.Â. Æóðèê*

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß ÒÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍß Ð²ØÅÍÜ

ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” — öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò,
ÿêèé íà ñüîãîäí³ º îñíîâîþ, ñâîºð³äíèì “ÿäðîì” ñó÷àñíîãî êîíêóðåíö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè1 . Â ðîçä³ë³ IX öüîãî çàêîíó âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ, ïåðåâ³ðêè, ïåðåãëÿäó òà
îñêàðæåííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè (ñò.ñò. 56-61). Àëå ó ñò. 56 Çàêîíó, ó ÿê³é
éäåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà ðîçïîðÿäæåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âêàçóºòüñÿ
ëèøå íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü (ï. 2 ñò. 56) òà ïðî íàêëàäåííÿ øòðàô³â òà
ïåí³ çà ïðîñòðî÷êó ñïëàòè øòðàô³â (ï.ï. 3,4,5 ñò. 56).

Âçàãàë³ íà ñüîãîäí³ â àñïåêò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³ñíóº ðÿä ïèòàíü ÿê³,
íà æàëü, çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³äåé. Íàïðèêëàä, ïèòàííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, à ñàìå: âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ º ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì ÷è º ñòàä³ºþ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó? Á³ëüø êîíêðåòí³: ÷îìó, çîêðåìà, íîðìàòèâíî íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïîâîðîòó
âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè?

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â÷åí³: Ì.É. Øòåôàí2 , ².À. Áàëþê3 , Î. Áà÷óí4 , Â.². Òåðòèøí³êîâ5 ,
Ì.². Òèòîâ6 . Ïîãëÿäè öèõ íàóêîâö³â, íà îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí àíàë³çóþòüñÿ ó ö³é ñòàòò³.

© Æóðèê Þ.Â., 2006
* äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.01.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 7. — Ñò. 260.
2 Øòåôàí Ì.É., Îìåëü÷åíêî Ì.Ï., Øòåôàí Ñ.Ì. Âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2001. — 320 ñ.
3 Áàëþê ².À. Ãîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2002. — 248 ñ.
4 Áà÷óí Î. Ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü,
óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 8. — Ñ. 58-62.
5 Òåðòûøíèêîâ Â.È. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ: Êóðñ ëåêöèé. 2-å èçä. äîï. — Õ., 1995. — 158 ñ.
6 Òèòîâ Í.È. Àðáèòðàæíûé ïðîöåñ. — Õ.: Êîíñóì, 2000.
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Ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ òà
îñêàðæåíí³ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ÿê ïðîöåñóàëüí³
ä³¿, ùî â÷èíÿþòüñÿ àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ïðè âèêîíàíí³ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè, òàê ³ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ öèõ ð³øåíü. Íàäàþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèêëàäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ
àâòîðà ùîäî âðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü.

Ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè îõîïëþº
ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ÿê ³ç áåçïîñåðåäí³ì ðîçãëÿäîì ñïðàâ, òàê ³ ç âèêîíàííÿì ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âèêîíàíí³
ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îãðàí³â, âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê
äîáðîâ³ëüíîãî òà ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü öèõ îðãàí³â, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìîþ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî â÷èíÿþòü ÿê ñàì³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ-ïîðóøíèêè, òàê ³
äåðæàâí³ âèêîíàâö³.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ (ï. 2 ñò. 56  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”) .
Âíàñë³äîê öüîãî ñòîðîíà ó ñïðàâ³, à íåþ º ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ-ïðàâîïîðóøíèê, çîáîâ’ÿçàíà
ä³ÿòè çã³äíî ç ïðèïèñîì, ÿêèé âèêëàäåíî â ð³øåíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³.

Çàãàëîì âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º çàâåðøàëüíîþ ³ âàæëèâîþ
ñòàä³ºþ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.
Ðåàëüíèé çàõèñò ïîðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé
ëèøå òîä³, êîëè ïîðóøíèê äîáðîâ³ëüíî âèêîíóº ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â àáî áóäå
ïðèìóøåíèé äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì. Âëàñíå êàæó÷è, êîëè áóäå ôàêòè÷íî
âèêîíàíî òå, çàðàäè ÷îãî ³ áóëî ñòâîðåíî ñèñòåìó àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, à ñàìå:
ïðèïèíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàõèùåíî ïðàâà òà ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êîæíå ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîâèííî áóòè âèêîíàíî ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, òîáòî ðåàë³çîâàíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ò³º¿ ìåòè, ïðî ÿêó
äáàëà çàö³êàâëåíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, êîëè çâåðòàëàñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â äî àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â. Â ³íøîìó âèïàäêó çâåðíåííÿ äî àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â
âèÿâèëîñÿ á íåïîòð³áíèì òà íåäîö³ëüíèì.

Çàçíà÷èìî, ùî ðÿä â÷åíèõ-þðèñò³â, òàêèõ ÿê Â.². Òåðòèøíèêîâ, Ì.². Ò³òîâ, íå âèçíà÷àþòü
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ äî ñòàä³é öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó òà ñòàä³é ïðîöåñó ³íøîãî
þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâè, çîêðåìà îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè. Âîíè ðîçãëÿäàþòü âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò ç ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ñòîð³í7 . Ö³ â÷åí³ âèâîäÿòü âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ çà ìåæ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ùî
çä³éñíþºòüñÿ þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì.

Ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âèêîíàííÿ ð³øåíü áóäü-
ÿêîãî îðãàíó, ó òîìó ÷èñë³ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ìàº ñâîþ ìåòó, ñâîþ ñïåöèô³êó,
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ âèä³ëèòè ó â³äíîñíî
ñàìîñò³éíèé, â³äîêðåìëåíèé â³ä ³íøèõ ³íñòèòóò.

Ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ òèõ â÷åíèõ, çîêðåìà Î. Áà÷óíà, ÿê³ ââàæàþòü, ùî âèêîíàííÿ
ð³øåíü º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñóäîâîãî ïðîöåñó8 , à çíà÷èòü, ³ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
ïðîöåñó ðîçãëÿäó ñïðàâ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè (àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè).

Ä³éñíî, ÿêùî ³ñíóº â³äì³íí³ñòü ó êîìïåòåíö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ,
ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ âêàçóºòüñÿ íà õàðàêòåð òà ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà òåðì³í

7 Òåðòûøíèêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 141; Òèòîâ Í.È. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 166.
8 Áà÷óí Î. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 58.

Þ.Â. ÆÓÐÈÊ
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âèêîíàííÿ ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, òî ÷îìó ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü ð³çíèõ îðãàí³â
ïîâèíåí áóòè ºäèíèì, óí³ô³êîâàíèì?

ßê îêðåìà ñòàä³ÿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ ó ïåâí³é
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, à ñàì ïîðÿäîê âèêîíàííÿ çàçäàëåã³äü ïðèïèñàíèé çàêîíîì. Ëèøå ÷³òêå
òà ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â ðîáèòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â
åôåêòèâíîþ. Ñàìå òîìó ïðîâàäæåííÿ ç âèêîíàííÿ ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
çà ñâîºþ ñóòòþ º çàâåðøàëüíîþ ³ âàæëèâîþ ñòàä³ºþ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

Â³ðíî çàçíà÷àº ².À. Áàëþê, ùî “ïðîâàäæåííÿ ç âèêîíàííÿ ð³øåíü áóäü-ÿêîãî
þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ïîìèëêè, ÿê³ äîïóùåí³ íà öüîìó çàâåðøàëüíîìó åòàï³ çàõèñòó ïðàâà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
ìîæóòü çâåñòè íàí³âåöü ïîïåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ³ ïðèçâåñòè äî çâîðîòíüîãî
ðåçóëüòàòó — ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ñòîð³í, ÿê³ ñïåðå÷àþòüñÿ.

Òîìó ïðèìóñîâå çä³éñíåííÿ ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî ïðàâà çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
ñóäîâèõ îðãàí³â, îäíî÷àñíî º çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó”9 .

Ð³øåííÿ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ãîë³â éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü
âèäàºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ øëÿõîì íàäñèëàííÿ, âðó÷åííÿ ï³ä ðîçïèñêó ÷è äîâåäåííÿ äî â³äîìà
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â ³íøèé ñïîñ³á.

Ó âèïàäêó, ÿêùî âðó÷èòè ð³øåííÿ íåìàº ìîæëèâîñò³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè çà
îñòàíí³ì â³äîìèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî â³äñóòí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ÷è óïîâíîâàæåíèõ
ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, àáî â³äñóòí³ñòü îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äíîþ þðèäè÷íîþ àäðåñîþ, òî ð³øåííÿ îðãàí³â
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ñë³ä ââàæàòè òàêèì, ùî âðó÷åíå â³äïîâ³äà÷ó ÷åðåç äåñÿòü
äí³â ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ â îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó îðãàí³
(ãàçåòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ãîëîñ Óêðà¿íè”, ãàçåòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Óðÿäîâèé êóð’ºð”, “Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè”, äðóêîâàí³ âèäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñíî¿
ðàäè çà îñòàíí³ì â³äîìèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿, þðèäè÷íî¿ àäðåñè
â³äïîâ³äà÷à) (ï. 1 ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”).

Àëå, íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ º íåâ³ðíèì. Àäæå ñóäîâ³ ð³øåííÿ òà íàâ³òü
ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íå äîâîäÿòüñÿ ó òàêèé ñïîñ³á. Êð³ì òîãî, íåçðîçóì³ëî, ÿê çàö³êàâëåíà
îñîáà — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ñêàðæèëàñÿ äî àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â íà ïðàâîïîðóøíèêà,
ÿêùî íå áóëî â³äîìî éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ? ßê ³ ÷îìó âçàãàë³ áóëî ïðèéíÿòî òàêó çàÿâó? Àäæå,
ïðè çâåðíåíí³ ç³ ñêàðãîþ äî àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â çàÿâíèê ïîâèíåí âêàçàòè ïîâíå íàéìåíóâàííÿ
ñòîð³í. Â³äñóòí³ñòü àäðåñè â³äïîâ³äà÷à º ï³äñòàâîþ äëÿ çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó, ïðî ùî
ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàÿâíèêà ÿêîìó íàäàºòüñÿ ñòðîê äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

Ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê çàÿâó ìîæå áóòè çàëèøåíî
áåç ðîçãëÿäó, ïðî ùî ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàÿâíèêó (ï. 20 Ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿)10 .

Ââàæàºìî, ³ öå íàøà ïîçèö³ÿ, ùî ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â ìàº áóòè â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó äîâåäåíî äî â³äïîâ³äà÷à (ïîðóøíèêà) ó ñïðàâ³, çîêðåìà íàä³ñëàíî
ðåêîìåíäîâàíèì àáî ö³ííèì ëèñòîì ÷è âðó÷åíî ï³ä ðîçïèñêó.

9 Áàëþê ².À. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 132.
10 Ïðàâèëà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çàòâåðäæåí³
ðîçïîðÿäæåííÿì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 19.04.1994 ð. ¹ 5 (â ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 29.06.1998 ð. ¹ 169-ð) ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè
ðîçïîðÿäæåííÿì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 12.02.2002 ð. ¹ 24-ð // Ìîíîïîë³çì òà êîíêóðåíö³ÿ
â Óêðà¿í³: Íîðìàòèâíà áàçà. — Ê.: ÊÍÒ, 2003.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß ÒÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍß Ð²ØÅÍÜ
ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ñòîðîíàìè ïðè âèêîíàíí³ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â º ñòÿãóâà÷ òà áîðæíèê.
Ñòÿãóâà÷åì º ñòîðîíà, ïðàâî ÿêî¿ âèçíàíå ð³øåííÿì ñóäó àáî ³íøîãî þðèñäèêö³éíîãî

îðãàíó ³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðîâåäåííÿì íà ¿¿ êîðèñòü âèêîíàííÿ. Ñòÿãóâà÷åì ìîæå áóòè ô³çè÷íà àáî
þðèäè÷íà îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ ÷è â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ âèäàíî âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè.

Áîðæíèêîì íàçèâàºòüñÿ ñòîðîíà, ÿêà çà ð³øåííÿì ñóäó ÷è ³íøîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó
çîáîâ’ÿçàíà âèêîíàòè ïåâí³ ä³¿ íà êîðèñòü ñòÿãóâà÷à. Íèì ìîæå áóòè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà
îñîáà, ÿêà çà ð³øåííÿì ñóäó çîáîâ’ÿçàíà â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ (ïåðåäàòè ìàéíî, âèêîíàòè ³íø³ ä³¿
ïåðåäáà÷åí³ ð³øåííÿì) àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ.

Â³äîìèé â÷åíèé, þðèñò-ïðîöåñóàë³ñò, Ì.É. Øòåôàí çàçíà÷àº, ùî “ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü
ñòÿãóâà÷à ³ áîðæíèêà ìîæóòü ìàòè ÿê ïîçèâà÷ (çàÿâíèê), òàê ³ â³äïîâ³äà÷ (áîðæíèê), ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ çà ñïðàâîþ â ñóäîâèõ ³ íåñóäîâèõ îðãàíàõ çàëåæíî â³ä íàñë³äê³â âèð³øåííÿ
ñïðàâè ñóäîì àáî íåñóäîâèì îðãàíîì.

Ïðè çàäîâîëåíí³ âèìîã ïîçèâà÷à îñòàíí³é ñòàº ñòÿãóâà÷åì. Êîëè âèìîãà ïîçèâà÷à áóäå
â³äõèëåíà ³ ñóä ïîêëàäå íà íüîãî âèòðàòè çà ñïðàâîþ, òî ñòÿãóâà÷åì ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåí³
áóäå âæå âèñòóïàòè â³äïîâ³äà÷, à ïîçèâà÷ ñòàíå áîðæíèêîì”11 .

Îñîáà, íà ÿêó íàêëàäåíî øòðàô çà ð³øåííÿì îðãàíó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè,
ñïëà÷óº éîãî ó òðèäöÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îäåðæàííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó (ñò. 31
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿”12  (ï. 1 ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”).

Ó ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñîáà, íà ÿêó
íàêëàäåíî øòðàô çà ð³øåííÿì îðãàíó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ñïëà÷óº éîãî ó
òðèäöÿòèäåííèé ñòðîê ³ç äíÿ îäåðæàííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó, ïðè÷îìó çà êîæíèé äåíü
ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè øòðàôó ñòÿãóºòüñÿ ïåíÿ ó ðîçì³ð³ ï³âòîðà â³äñîòêà â³ä ñóìè øòðàôó, ³
ðîçì³ð ïåí³ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ðó øòðàôó, íàêëàäåíîãî â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì îðãàíó
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (ñò. 56). Òîáòî ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ñïëàòè øòðàôó — ïîäâ³éíèé!

Ïðîòå ó ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿” òàêî¿ ãðàíè÷íî¿
ìåæ³ íå âñòàíîâëåíî, çàçíà÷àºòüñÿ ëèøå, ùî “çà êîæåí äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè øòðàôó
ñòÿãóºòüñÿ ïåíÿ ó ðîçì³ð³ îäíîãî â³äñîòêà â³ä ñóìè øòðàôó”. Ó âèïàäêó â³äìîâè â³ä
ñïëàòè øòðàôó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåííÿ ñòÿãóþòü øòðàô
òà ïåíþ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Îòæå, äî ÿêî¿ ìåæ³ íàðàõîâóâàòè ïåíþ ³ êîëè çâåðòàòèñÿ äî
ñóäó ùîäî ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ øòðàôó, öåé Çàêîí íå âèçíà÷àº!

Íàðàõóâàííÿ ïåí³ çóïèíÿºòüñÿ íà ÷àñ ðîçãëÿäó, ïåðåâ³ðêè ÷è ïåðåãëÿäó ñóäîì:
- ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ îðãàíó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó

Óêðà¿íè ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó;
- â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè) ñóäó;
Çà çàÿâîþ îñîáè, íà ÿêó íàêëàäåíî øòðàô, îðãàíè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè

ñâî¿ì ð³øåííÿì ìàþòü ïðàâî â³äñòðî÷èòè àáî ðîçñòðî÷èòè ñïëàòó íàêëàäåíîãî íèì øòðàôó
(÷. 5 ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”).

Ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, òî çàãàëüíèé ïîðÿäîê âðåãóëüîâàíî â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”13 , ÿêèé êîíöåíòðóº â îäíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ïîëîæåííÿ,
ÿê³ âñåñòîðîííüî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðó âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óº
ïîâíîòó, ñâîº÷àñí³ñòü òà íåâ³äâîðîòí³ñòü âèêîíàííÿ âëàäíèõ ïðèïèñ³â äåðæàâíèõ îðãàí³â.

11 Øòåôàí Ì.É., Îìåëü÷åíêî Ì.Ï., Øòåôàí Ñ.Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 19.
12 Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 36. —
Ñò. 164.
13 Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.04.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 19. — Ñò. 813.

Þ.Â. ÆÓÐÈÊ
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Äî ð³øåíü, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ Äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ, íàëåæàòü ð³øåííÿ
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü ÿê³ ³ áóäóòü
âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè äëÿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè14 .

Çàçíà÷èìî, ùî ó Êîíöåïö³¿ Êîíêóðåíö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ï. 6,
çàêð³ïëåíî âèìîãè äî ðîçä³ë³â ùîäî ïåðåãëÿäó, îñêàðæåííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè. Â öèõ âèìîãàõ, çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó
îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â, ìîæëèâîñò³ â³äñòðî÷åííÿ àáî
ðîçñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ÷è çàì³íè ñïîñîáó òà ïîðÿäêó éîãî âèêîíàííÿ. Âêàçóºòüñÿ òàêîæ
íà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè âëàñíèõ
ð³øåíü Êîì³òåòîì, àäì³í³ñòðàòèâíîþ êîëåã³ºþ, òåðèòîð³àëüíèì â³ää³ëåííÿì, äåðæàâíèì
óïîâíîâàæåíèì. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïðàâî çàÿâíèêà, â³äïîâ³äà÷à, òðåòüî¿ îñîáè íà îñêàðæåííÿ
ð³øåííÿ îðãàí³â êîì³òåòó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äî ñóäó, ïðè÷îìó ïðèéíÿòòÿ ñóäîì äî ðîçãëÿäó
çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ îðãàíó Êîì³òåòó íå ïîâèííî çóïèíÿòè éîãî âèêîíàííÿ15 .

Âîäíî÷àñ â Êîíöåïö³¿ Êîíêóðåíö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè í³÷îãî íå ñêàçàíî
ïðî ïîâîðîò âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Íà íàøó äóìêó, òàêå ïîëîæåííÿ º íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè
íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ä³ÿòè ó âèïàäêó, êîëè ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî
îðãàíó ïåðåãëÿíóòî àáî îñêàðæåíî äî ñóäó ³ ñêàñîâàíî?

Ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè òà éîãî îðãàíàìè, ìîæóòü áóòè
ïåðåâ³ðåí³ çà çàÿâîþ îñ³á, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ Êîì³òåòó ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè. Çàÿâà ïðî ïåðåâ³ðêó ð³øåííÿ ìîæå
áóòè ïîäàíà äî Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ îäåðæàííÿ
ð³øåííÿ ³ öåé ñòðîê íå ìîæå áóòè â³äíîâëåíî. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ð³øåííÿ îðãàíè
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî:

- çàëèøèòè ð³øåííÿ áåç çì³í;
- çì³íèòè ð³øåííÿ;
- ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ÷àñòêîâî ³ íàïðàâèòè ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä ó ö³é ÷àñòèí³;
- ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ³ ïðèéíÿòè íîâå ð³øåííÿ àáî ïåðåäàòè ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä ÷è

ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ñò. 57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”).
Ï³äñòàâàìè äëÿ çì³íè, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â

Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè º:
- íåïîâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè;
- íåäîâåäåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè ³ ÿê³ âèçíàíî âñòàíîâëåíèìè;
- íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèñíîâê³â, âèêëàäåíèõ ó ð³øåíí³, îáñòàâèíàì ñïðàâè;
- ïîðóøåííÿ àáî íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ÷è ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.
Ïîðóøåííÿ àáî íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ

äëÿ çì³íè, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ò³ëüêè çà óìîâè, ÿêùî öå ïîðóøåííÿ
ïðèçâåëî äî ïðèéíÿòòÿ íåïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ (ï. 2 ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”).

Çàÿâíèê, â³äïîâ³äà÷ (ïîðóøíèê), òðåòÿ îñîáà ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàí³â
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äî ñóäó ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ
îäåðæàííÿ ð³øåííÿ. Öåé ñòðîê íå ìîæå áóòè â³äíîâëåíî.

14 Òàì ñàìî; ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 15.12.1999 ð. ¹ 74/5 // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 51. — Ñò. 2563.
15 Êîíöåïö³ÿ Êîíêóðåíö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 18.03.2002 ð. ¹ 145-ð // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 12. — Ñò. 607.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß ÒÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍß Ð²ØÅÍÜ
ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ÿê ïåðåâ³ðåí³ ñàìèìè
àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè, òàê ³ îñêàðæåí³ äî ñóäó. Öå ñâîºð³äíèé êîíòðîëü ç³ ñòîðîíè
ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ º íå êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, à îðãàíàìè ñóäî÷èíñòâà!

Ð³øåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè òà äåðæàâíîãî óïîâíîâàæåíîãî Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
îñêàðæóþòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà. Ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿
òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè îñêàðæóþòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ (ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”).

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âêàæåìî íà íàñòóïíå:
1. Âèêîíàííÿ ð³øåíü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â, çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³,

ïîðÿäîê âèêîíàííÿ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè
(àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè).

2. Ââàæàºìî òàêîæ, ùî ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â ìàº áóòè â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó äîâåäåíî äî â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, çîêðåìà íàä³ñëàíî ðåêîìåíäîâàíèì àáî ö³ííèì
ëèñòîì ÷è âðó÷åíî ï³ä ðîçïèñêó.

3. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íîðìàòèâíî âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê ïîâîðîòó âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

4. Òåðì³í ïåðåâ³ðêè òà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå ñêîðîòèòè, íàïðèêëàä, äî òðèäöÿòè äí³â ³ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ÿêîãî ð³øåííÿ íàáèðàº ÷èííîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 5 òðàâíÿ 2006 ðîêó)
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