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Ò.Ì. Ñë³íüêî*,  ª.Â. Ëèòâèíåíêî**

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ ßÊ ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ

ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Íà ñüîãîäí³ îäíèì ³ç íàãàëüíèõ ïèòàíü º ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî âèñòóïàº ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Ñàìå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãîëîâíèì íîñ³ºì
éîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ
óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, à ñàìå: Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Î.Â. Áàòàíîâà, Â.². Âàñèëüºâà,
².Â. Âèäð³íà, Î. Íàãîðíîãî, Ì.Ï. Îðç³õà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî1  òà ³í.

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ äî ñàìîâðÿäíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âåëèêèé ³íòåðåñ, îäíàê
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåäîñòàòí³ì, ùî íåãàòèâíî â³ääçåðêàëþºòüñÿ íà íîðìàòèâí³é ðåãëàìåíòàö³¿
ñòàòóñó öèõ ëîêàëüíèõ ñï³ëüíîñòåé. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè óòâåðäæåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âàæëèâà ³ â òîìó àñïåêò³, ùî öå º îäíèì ³ç çàâäàíü ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³
êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì, áåç òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ïðîâåäåííÿ
ÿêèõ º íåïîñë³äîâíèì ³ íåîá´ðóíòîâàíèì. Ç îãëÿäó íà öå ö³ëëþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê æèòòºçäàòíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âèñòóïàº íå ëèøå ÿê ïîë³òè÷íèé, à é ÿê
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò òà º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïðè ¿¿ äîñë³äæåíí³ ìàº çàñòîñîâóâàòèñü êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä. Â³í çàñíîâàíèé íà
ðîçóì³íí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìíî¿ ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ, ñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ, òåðèòîð³àëüíèõ, ìàéíîâèõ òà
³íòåëåêòóàëüíèõ îñíîâ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”(äàë³ —
Çàêîí)2  òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ïðîãîëîøåíà ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ïðîô³ëüíèé Çàêîí íå çîâñ³ì ïîñë³äîâíèé ó
ðåãëàìåíòóâàíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ª âèïàäêè, êîëè â³í ñóïåðå÷èòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòàì. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 7)
âñòàíîâëåíî, “ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Òèì ñàìèì öåé

© Ñë³íüêî Ò.Ì.,  Ëèòâèíåíêî ª.Â., 2006
* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
** ïîì³÷íèê ïðîêóðîðà Îð³õ³âñüêîãî ðàéîíó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³
1 Áàéìóðàòîâ Ì.Î. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ³ ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè //
Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2001. — Ñ. 115-150; Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. —
Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — 260 ñ.; Áàòàíîâ Î.Â. Ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ÿê ñïåöèô³÷íèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 8. — Ñ. 21-24;
Âàñèëüåâ Â.È. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Þðèíôîðìöåíòð, 1999. — 220 ñ.; Âûäðèí È.Â.
Òåððèòîðèàëüíûé êîëëåêòèâ êàê ñóáúåêò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå àñïåêòû) //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1993. — ¹ 12. — Ñ. 84-87; Íàãîðíèé Î. Â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — äî ðåã³îíó //
Ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Ëüâ³â, 24 ÷åðâíÿ
1999 ð.). — Ëüâ³â, 1999. — Ñ. 176-178; Îðç³õ Ì.Ï. Ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè //
Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè. — Ê., 1993. — Âèï. 1-2. — Ñ. 65-67; Ïîãîð³ëêî Â.Ô.,
Ôðèöüêèé Î.Ô. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Ê., 2001. — 352 ñ.
2 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.w
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³íñòèòóò çâåäåíî ó ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òîä³ ÿê ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³
â³äñòóïëåíî â³ä êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ ³ çàì³íåíî éîãî “ãàðàíòîâàíèì äåðæàâîþ ïðàâîì”
(ñò. 2). Îòæå, ÿêùî ó êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â éîãî îñíîâó
ïîêëàäåíî ãðîìàä³âñüêó òåîð³þ, òî ó Çàêîí³ ðåàë³çîâàíî “äåðæàâíèöüêó òåîð³þ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàëèøêàìè “ðàäÿíñüêî¿” ìîäåë³”3 . Ñòîñîâíî öüîãî Ì. Áàéìóðàòîâ ââàæàº,
ùî ïðè öüîìó ôàêòè÷íî í³âåëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ñàìîñò³éíå
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äñóíåííÿ íà äðóãèé ïëàí âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ. Òàê³ êîíôåêö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äåðæàâà ïîñò³éíî íå äîâ³ðÿº òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³
³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæå ïîâåðíóòèñÿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ4 .

Êðèòè÷íî ñòàâëÿ÷èñü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî ôîðìóâàëîñÿ ñïîíòàííî, çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà
áåç íåîáõ³äíî¿ âçàºìîóçãîäæåíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ó ð³çí³ ÷àñè òà ç ð³çíèõ ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Öå ïðèçâåëî äî íàÿâíîñò³ ñóòòºâèõ
ñóïåðå÷íîñòåé òà íåâðåãóëüîâàíîñò³ áàãàòüîõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Íà ñüîãîäí³, ÿê ñïðàâåäëèâî âêàçóº À. Àíò, íà Çàõîä³ ³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº ð³çíå “ðîçóì³ííÿ
ïðîáëåì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿”5 . Òàê ºâðîïåéñüêà êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàïî÷àòêîâàíà
íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº íå êîíôðîíòàö³þ ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ
³ ðåã³îíàìè, à ÿêíàéîïòèìàëüí³øå ì³æ íèìè ñï³â³ñíóâàííÿ äëÿ íàéêðàùîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
íàñåëåííÿ. Â Óêðà¿í³ æ äîñ³ ùå ÷³òêî íå îêðåñëåíà í³øà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñèñòåì³
âëàäè Óêðà¿íè. ²ñíóþ÷à ìîäåëü òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó “ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî äâîâëàääÿ”: ä³þòü ïðèçíà÷åí³ ç öåíòðó äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ îáðàí³ íàñåëåííÿì ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Ôàêòè÷íî øòó÷íî ñòâîðåíî “ñîö³àëüíî
øê³äëèâó ñèòóàö³þ êîíêóðåíö³¿, êîëè îáèäâ³ ñòðóêòóðè çìàãàþòüñÿ çà ³ áåç òîãî îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè, çà êîíòðîëü íàä âëàñí³ñòþ”6 .

Íà ³ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ç ïðîâåäåííÿì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè âêàçàâ ³ Êîíãðåñ
ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä ªâðîïè ó Ðåêîìåíäàö³¿ 102 (2001 ð.), â ÿê³é, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ,
ùî îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â Óêðà¿í³ âñå ùå ïðîòè áóäü-ÿêî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà äåöåíòðàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³7 .

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êðèçà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì
ðîçâèòêîì, âñ³º¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, âèõ³ä ³ç ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñí³ ä³¿
íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ: 1) ïðîñâ³òà íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ éîãî àêòèâíîñò³ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ð³çíèõ
ïðîåêò³â; 2) ð³âåíü âëàñíå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïîáóäîâà ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîñòîñóíê³â
ç äåðæàâíîþ âëàäîþ òà íàñåëåííÿì; 3) çàêîíîäàâ÷èé — ï³äãîòîâêà ³ ïðèéíÿòòÿ óçãîäæåíèõ
ïàêåò³â çàêîíîïðîåêò³â.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ ïîáóäîâè ö³ë³ñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 1) ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿
äåìîêðàò³¿ ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) âèáîðíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè; 5) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿

3 Ôðèöüêèé Î.Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. — Ê., 2002. — Ñ. 521.
4 Áàéìóðàòîâ Ì.À. Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Óêðàèíå. —
Îäåññà, 2000. — Ñ. 9-10.
5 Àíò À. ×è áóäå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèì? // Â³÷å. — 1998. — ¹ 10 (79). — Ñ. 50.
6 Äîìáðîâñüêèé Î. Íå “ï³ä ñåáå”, à çàäëÿ ðîçâèòêó ãðîìàä // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2003. — 9 êâ³òíÿ.
7 Íàãðåáåöüêà ². Ï³äìóð³âêè ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿: ïîãëÿä ç³ Ñòðàñáóðãà // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2003. —
31 òðàâíÿ.
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ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) ñóáñèä³àðíîñò³ ó íàäàíí³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã;
7) ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 8) äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
9) ãàðàíòîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 10) ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè âèð³øåííÿ
íàñòóïíèõ çàâäàíü:

1) êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ä³ºçäàòíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íèçîâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿;

2) ñòèìóëþâàííÿ ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³, ðîçâèòêó
ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè äî ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

3) óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñàìîäîñòàòíîñò³;
Ïåâíèì êðîêîì óïåðåä ìîæå ñòàòè ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ï³ä ðåºñòðàö³éíèì ¹ 3207-

1 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, ùîäî ÿêîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàâ
âèñíîâîê ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñò.ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó çàçíà÷åíîìó
çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè: “Ãðîìàäîþ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, äî ÿêî¿
âõîäÿòü æèòåë³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ÿêà ìàº âèçíà÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó ìåæ³ ¿¿ òåðèòîð³¿”. Âèçíàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê íèçîâî¿ ñàìîâðÿäíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº:

1) çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî âîíî ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ â³äìåæîâàí³ îäíà â³ä îäíî¿. Íà îäí³é òåðèòîð³¿ íå ìîæå áóòè
ê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ á âèñòóïàëè ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) çàïðîâàäæåííÿ ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — âîíî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê íèçîâà ñàìîâðÿäíà àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ
ìàº âêëþ÷àòè òåðèòîð³þ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó òà ïðèëåãë³ äî íàñåëåíîãî ïóíêòó çåìë³;

3) ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ãðîìàä, ÿê³ á âîëîä³ëè
ìàòåð³àëüíèìè, ô³íàíñîâèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ íà
ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ¿¿
ïîëîæåííÿìè íåîáõ³äíî óçãîäèòè ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî òà ïðèéíÿòè òàê çâàíèé “âåëèêèé ïàêåò
çàêîí³â” íà ¿¿ ðîçâèòîê. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çàêîí “Ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè”, äå
ïåðåäáà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàñàäè îðãàí³çàö³¿, ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê
ðåîðãàí³çàö³¿, âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà
íàäàòè ¿é ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ñòîñîâíî öüîãî äîðå÷íèì º òî÷êà çîðó
Î. Áàòàíîâà: “Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº íàä³ëÿòèñÿ ïðàâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íàêøå ñòàº
ïðîáëåìàòè÷íèì äëÿ íå¿ ìàòè ïðàâî çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, íàáóâàòè ³ â³ä÷óæóâàòè
ìàéíîâ³ ïðàâà, âñòóïàòè ó çîáîâ’ÿçàííÿ, âåñòè ïðîöåñè, ñòÿãóâàòè ïðèìóñîâ³ çáîðè ç³ ñâî¿õ ÷ëåí³â
íà çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ ïîòðåá”8 .

Äëÿ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêîí ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ

8 Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³
ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — C. 245.

Ò.Ì. ÑË²ÍÜÊÎ,  ª.Â. ËÈÒÂÈÍÅÍÊÎ
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ñòàòóò³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôóíêö³îíàëüíà ðîëü ÿêèõ ïîëÿãàº ó âðåãóëþâàíí³
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè.

Ñòàòóò º ñâîºð³äíîþ êîìóíàëüíîþ êîíñòèòóö³ºþ íà òåðèòîð³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Â³í ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ñàìîñòâåðäæåííÿ æèòåë³â
ñàìîâðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ìàþ÷è
êîäèô³êàö³éíèé õàðàêòåð ïîëåãøóº ðîáîòó ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð ³ ôîðìóº ó íàñåëåííÿ ïî÷óòòÿ
âïåâíåíîñò³ ³ ñàìîñò³éíîñò³ ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïåâíó ïàñèâí³ñòü
ó öüîìó íàïðÿì³. Â³äñóòí³ñòü òàêèõ äîêóìåíò³â ñüîãîäí³ ïîðîäæóº ÷èñëåíí³ êîíôë³êòè, ïðèçâîäèòü
äî íåóçãîäæåíîñòåé, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåøêîäæàþòü íàëàãîäæåííþ íîðìàëüíîãî æèòòÿ
ãðîìàäè ³ ðîçâèòîê ñàìîâðÿäíèõ ïðîöåñ³â. Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè é òå, ùî á³ëüø àêòèâíå
çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò³â õàðàêòåðí³øå äëÿ ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äå ïðàâîâ³äíîñèíè º
á³ëüø ð³çíîìàí³òí³øèìè, ³ ïîâ³ëüíå óêëàäàííÿ ñòàòóò³â ó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, äå
ìåíøå ïîì³÷àþòü âèíèêíåííÿ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí9 .

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ðåôîðìà ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà áóòè íàïðàâëåíà íà
³íòåðåñè îñîáè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÿêî¿ â ïåðøó ÷åðãó ôóíêö³îíóþòü ³ äåðæàâà, ³ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Æèòåë³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ³ ñóêóïíèì ñóâåðåíîì
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèðàçíèêè êîëåêòèâíî¿ âîë³ ãðîìàäè º â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä íåþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïóáë³÷íèõ ñïðàâ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íòåãðóº ¿õ æèòåë³â ó ïîë³òè÷íå æèòòÿ òà
ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü.

Íàñàìê³íåöü íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ò³ëüêè ç ëåãàë³çàö³ºþ òà çðîñòàííÿì ïðàâ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè á³ëüø êîíêðåòíîãî çì³ñòó íàáóâàþòü ïîë³òè÷í³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðàâà ãðîìàäÿí, ñò³éêîþ òà ñòàá³ëüíîþ ñòàº ñàìà äåðæàâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 9 ãðóäíÿ 2005 ðîêó)

9 Äåë³ÿ Þ.Â. Ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Àâòîðåô. äèñ.
... êàíä. þðèä. íàóê. — Ê., 2003. — Ñ. 10.

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ ßÊ ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ
 ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
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