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Çà ðîêè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³ â³äáóëèñü êàðäèíàëüí³ çì³íè â ðîçïîä³ë³ äîõîä³â
òà íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, ÿê³ ïðèçâåëè
äî âèíèêíåííÿ âèñîêîãî ñòóïåíÿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â, ïîøèðåííÿ ìàñøòàá³â á³äíîñò³,
ðóéíàö³¿ ñåðåäíüîãî êëàñó òà óòâîðåííÿ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàìîæíî¿ åë³òè. Åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³ ç 2000 ðîêó, íå çìîãëî ñóòòºâî çì³íèòè îñíîâíèõ
òåíäåíö³é ð³âíÿ æèòòÿ, îñê³ëüêè ðåçóëüòàòàìè åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó êîðèñòóþòüñÿ,
ïåðåäóñ³ì, ò³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, ÿê³ ìàþòü á³ëüøèé äîñòóï äî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Íà ôîí³
ï³äâèùåííÿ ñåðåäí³õ ïîêàçíèê³â äîõîä³â íàñåëåííÿ, ïîñèëåííÿ éîãî ðîçøàðóâàííÿ ïðèçâåëî
äî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ðåñóðñ³â, ñêîíöåíòðîâàíèõ ó íàéá³ëüø çàìîæíèõ ïðîøàðê³â
ñóñï³ëüñòâà. Òîìó çâóæåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ â äîõîäàõ íàñåëåííÿ, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íà ñüîãîäí³ âèçíàþòüñÿ ãîëîâíèìè ïð³îðèòåòàìè íîâîãî åòàïó
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Â îñòàíí³ ðîêè ïðîáëåìè íàäì³ðíî¿ äèôåðèíö³àö³¿  â äîõîäàõ íàñåëåííÿ,
ïîøèðåííÿ á³äíîñò³ òà â³äñóòíîñò³  ä³ºâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³  äîñèòü àêòèâíî
âèñâ³òëþºòüñÿ  â àíàë³òè÷íèõ ñòàòòÿõ íàóêâèõ æóðíàë³â òà  â ïðåñ³. Íàéá³ëüø â³äîìèìè
¿õ äîñë³äíèêàìè º Â. Ãåºöü, Å. Ë³áàíîâà,  Ä. Áîãèíÿ,  Â. Ìàíäèáóðà,  Â. Íîâèêîâ, ². Ãíèá³öåíêî,
Ò Ê³ð’ÿí, Â. Ïàëàìàð÷óê  òà ³í.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ Ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ òà
çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáè  á³äíîñò³ â êðà¿í³ ïî÷àëè
çìåíøóâàòèñü. Îäíàê ïîðÿä ç öèì ìàº ì³ñöå âèñîêèé ñòóï³íü äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â îêðåìèõ
ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, ÿêèé çàøêîäæóº ôîðìóâàííþ ìàñîâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ òà
ñóòòºâîìó ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàíó ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ îêðåìèìè
ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, à òàêîæ ïîøóê øëÿõ³â çìåíøåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ â äîõîäàõ
íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî æèòòÿ, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî
êëàñó â Óêðà¿í³.

Îñíîâîþ àíàë³çó íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ
º âèá³ðêîâ³ îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè, ÿê³ ç 1999 ðîêó
çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ïðè öüîìó ðîçðàõóíêè ïîêàçíèê³â
ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ïîêàçíèê³â âèòðàò, à íå äîõîä³â, îñê³ëüêè
ðåñïîíäåíòè ñõèëüí³ çàíèæóâàòè ðîçì³ðè ñâî¿õ äîõîä³â àáî íå áàæàþòü ïîâ³äîìëÿòè ïðî
äåÿê³ ¿õ äæåðåëà, ÿê³ ïåðåâàæíî º íåîô³ö³éíèìè. Äàí³ ðîçïîä³ëó ñóêóïíèõ âèòðàò çà
äåöèëüíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî âèòðàòè ïåðøî¿ äåöèëüíî¿ ãðóïè ó 2000-2003
ðîêàõ íå ïåðåâèùóâàëè 3,3% ¿õ çàãàëüíî¿ âåëè÷èíè, à âèòðàòè îñòàííüî¿ äåñÿòî¿ ãðóïè
íàñåëåííÿ ñêëàäàþòü á³ëüøå 27% ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ. (äèâ. ðèñ. 1)
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ðîçïîä³ëó ñóêóïíèõ âèòðàò çà äåöèëüíèìè (10%) ãðóïàìè íàñåëåííÿ â
Óêðà¿í³ ó 2000-2003 ðîêàõ

1

 .
Ïðåäñòàâíèêè ïåðøî¿-ï'ÿòî¿ 10%-èõ ãðóï íàñåëåííÿ, ÿê³ ìàþòü íàéíèæ÷èé ð³âåíü

ñåðåäíüîäóøîâèõ ñóêóïíèõ âèòðàò, çä³éñíþþòü ìåíøå 30% óñ³õ ñóêóïíèõ âèòðàò. Â³äïîâ³äíî,
ñóêóïí³ âèòðàòè á³ëüø çàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ, â³äíåñåíîãî äî øîñòî¿-äåñÿòî¿ 10%-èõ ãðóï
ñêëàäàþòü á³ëüøå 70%.

Àíàë³ç ñòóïåíþ ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
êîåô³ö³ºíòó ôîíä³â, äåöèëüíîãî êîåô³ö³ºíòó äèôåðåíö³àö³¿, à òàêîæ êîåô³ö³ºíòó Äæèí³. (äèâ.
òàáë. 1)

Òàáëèöÿ 1Òàáëèöÿ 1Òàáëèöÿ 1Òàáëèöÿ 1Òàáëèöÿ 1
Ïîêàçíèêè äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ñåðåäíüîäóøîâèõ ñóêóïíèõ âèòðàò

1

 äàí³ âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, ïðîâåäåíîãî Äåðæêîìñòàòîì Óêðà¿íè.

Äèíàì³êà êîåô³ö³ºíòó ôîíä³â ó 2000-2003 ðîêàõ ïîêàçóº ïåðåâèùåííÿ ñóêóïíèõ âèòðàò
10% íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ íàä ñóêóïíèìè âèòðàòàìè 10% íàéìåíø
çàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ á³ëüø ÿê ó 8 ðàç³â. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè "Ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³",
çà ðåçóëüòàòàìè îö³íþâàííÿ äàíèõ ùîäî íàÿâíîñò³ äîðîãèõ àâòîìîá³ë³â, äîðîãèõ
åêñêóðñ³éíèõ òóð³â, ïðîäàæ äîðîãèõ ìåáë³â, ïðåäìåò³â ðîçêîø³ òîùî, äîõîäè 10%
íàéçàìîæí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïåðåâèùóþòü äîõîäè 10% íàéá³äí³øèõ ïðèáëèçíî
â 12-15 ðàç³â.

Ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü âèòðàò ñåðåä 10% íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ á³ëüø ÿê
ó 4 ðàçè ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü âèòðàò ñåðåä 10% íàéìåíø çàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ,
ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðîçðàõóíêè äåöèëüíîãî êîåô³ö³ºíòó äèôåðåíö³àö³¿ ñóêóïíèõ âèòðàò íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè.
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Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ àíàë³çó ñòóïåíÿ ìàéíîâîãî

ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ º âèêîðèñòàííÿ êîåô³ö³ºíòó Äæèí³. Éîãî äèíàì³êà â Óêðà¿í³
ñâ³ä÷èòü, ùî ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ñåðåäíüîäóøîâèõ ñóêóïíèõ âèòðàò á³ëüø ÿê íà ?
â³äõèëÿºòüñÿ â³ä ð³âíîì³ðíîãî. ßêùî ó 1989 ðîö³ âåëè÷èíà êîåô³ö³ºíòó Äæèí³ ñòàíîâèëà
0,249, òî â 1993 ðîö³ âîíà çá³ëüøèëàñü äî 0,364, â 1996 ðîö³ - äî 0,413 , à ó 2000-2002 ðîêàõ
êîëèâàëàñü â³ä 0,31 äî 0,332 . Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿, çàïðîïîíîâàíî¿ äëÿ êðà¿í ÎÅÑÐ,
ðîçì³ð êîåô³ö³ºíòó Äæèí³ â ³íòåðâàë³ 0,33-0,35 ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü âèñîêîãî ñòóïåíÿ
ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ â êðà¿í³.

Àíàë³çóþ÷è ñòàí äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ñë³ä âðàõîâóâàòè
ìàñøòàáíå ïîøèðåííÿ "ò³íüîâî¿" åêîíîì³êè, ÿêà ðóéíóº âñ³ óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð óòâîðåííÿ,
ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â
â³ä îïîäàòêóâàííÿ çìåíøóº çäàòí³ñòü äåðæàâè âïëèâàòè íà ¿õ ïåðåðîçïîä³ë. Âèá³ðêîâ³
îáñòåæåííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ ïðàêòè÷íî íå äàþòü óÿâëåííÿ ïðî íàéá³ëüø çàáåçïå÷åí³
âåðñòâè íàñåëåííÿ, ùî ³ñòîòíî çàíèæóº ðîçðàõóíêè åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³. Øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ ìåòîä³â îö³íêè "ò³íüîâèõ" äîõîä³â â³ò÷èçíÿíèìè
äîñë³äíèêàìè áóëî âèçíà÷åíî ðåàëüíó êàðòèíó ðîçïîä³ëó ñóêóïíèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â ì³æ
ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, ÿêà ìàº ì³ñöå íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³3 . Ïîáóäîâàíà íà ¿õ îñíîâ³
êðèâà Ëîðåíöÿ ïîêàçóº, ùî ìàñøòàáè äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà îö³íî÷íèìè ñóêóïíèìè
äîõîäàìè, ÿê³ òàêîæ âêëþ÷àþòü äîõîäè â³ä "ò³íüîâî¿" ä³ÿëüíîñò³, º íàáàãàòî øèðøèìè, í³æ
çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ñóêóïíèõ âèòðàò, ÿê³ âêàçóþòü äîìîãîñïîäàðñòâà â õîä³ îïèòóâàííÿ.
(äèâ. ðèñ. 2)
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 Ë³áàíîâà Å. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè òà ¿¿ âïëèâ íà çì³íó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè  ñóñï³ëüñòâà // Óêðà¿íà:
àñïåêòè ïðàö³. - 1999. - ¹8. - Ñ. 21
3

 Ìàíäèáóðà Â. Îïòèì³çàö³ÿ ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí ÿê âàæëèâà óìîâà ðîçáóäîâè öèâ³ë³çîâàíîãî
ðèíêó // Òåíäåíö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. - 1999. - ¹12. - Ñ. 38
4 

 äàí³ âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, ïðîâåäåíîãî Äåðæêîìñòàòîì Óêðà¿íè; Ìàíäèáóðà Â.
Îïòèì³çàö³ÿ ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí ÿê âàæëèâà óìîâà ðîçáóäîâè öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó // Òåíäåíö³¿
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. - 1999. - ¹12. - Ñ. 36-43.

Ðèñ. 2. Êðèâà Ëîðåíöÿ çà ðîçïîä³ëîì ñóêóïíèõ âèòðàò, ñóêóïíèõ äîõîä³â òà "ò³íüîâèõ"
äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè4 .

Ðîçïîä³ë "ò³íüîâèõ" äîõîä³â º ùå á³ëüø íåð³âíîì³ðíèì. ßêùî ôàêòè÷íèé ðîçïîä³ë
ñóêóïíèõ âèòðàò íàñåëåííÿ á³ëüø ÿê íà 1/3 â³äõèëÿºòüñÿ â³ä ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó, òî
â³äõèëåííÿ ðîçïîä³ëó "ò³íüîâèõ" äîõîä³â ñêëàäàº á³ëüøå 2/3.

Ïîñèëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêëèêàëî
ïðîöåñ éîãî ìàñîâîãî çá³äí³ííÿ, ÿêèé îñîáëèâî â êðèçîâ³ ðîêè ìàâ äóæå ñòð³ìêèé õàðàêòåð.
Íà â³äì³íó â³ä á³äíèõ ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü á³äíèõ óêðà¿íö³â º



ãðàìîòíèìè, îñâ³÷åíèìè ëþäüìè, ÿê³ êîëèñü ìàëè íàä³éíó ðîáîòó òà î÷³êóâàëè îòðèìàòè
â³ä äåðæàâè ðåãóëÿðí³ ïåíñ³¿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òðàäèö³éíî
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿêèìè º ïåíñ³îíåðè, áàãàòîä³òí³ òà íåïîâí³ ñ³ì'¿, ó÷í³,
³íâàë³äè, äî á³äíèõ ïîòðàïèëè ãðîìàäÿíè, ÿê³ îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó íèæ÷å
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, òà áåçðîá³òí³. Òîé ôàêò, ùî ìàñøòàáè á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ìàþòü
çàãðîçëèâèé õàðàêòåð äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, âèçíà÷àº á³äí³ñòü ÿê îäíó ç
êëþ÷îâèõ ïðîáëåì.

Ðåçóëüòàòè îáñòåæåíü óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ð³âåíü æèòòÿ
íàñåëåííÿ çà ðîêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàéìåíøîþ ì³ðîþ çð³ñ ó òèõ éîãî âåðñòâ, ÿê³
ñòðàæäàþòü â³ä á³äíîñò³ òà çëèäåííîñò³. ×àñòêà á³äíîãî íàñåëåííÿ ³ç ñåðåäíüîäóøîâèìè
ñóêóïíèìè âèòðàòàìè íèæ÷å 75% ìåä³àííîãî ¿õ ð³âíÿ, ÿêèé º çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîþ ìåæåþ
á³äíîñò³, çðîñëà ³ç 27,4% ó 2000 ð. äî 28,1% ó 2002 ð., à ó 2003 ðîö³ ñòàíîâèëà 23,6%.
Çàãðîçëèâ³ ìàñøòàáè ìàº é ñóá'ºêòèâíà á³äí³ñòü íàñåëåííÿ, âèçíà÷åíà çà ñàìî³äåíòèô³êàö³ºþ,
îñê³ëüêè ñàìå âîíà, ôîðìóþ÷è íåêîíñòðóêòèâíó, ïàñèâíó ïîâåä³íêó, ñïðèÿº çíèæåííþ
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ³í³ö³àòèâè, ïðàãíåííÿ äî äîäàòêîâèõ çàðîá³òê³â, äî ñàìîçàéíÿòîñò³
÷è ï³äïðèºìíèöòâà. Çà äàíèìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó,
çä³éñíþâàíîãî ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2000 ðîêó 65% íàñåëåííÿ ââàæàëè ñåáå
á³äíèìè (ó 1994 ðîö³ òàêèõ áóëî 47%)5 .

Âèñîêà ÷àñòêà á³äíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà íåâåëèêà ÷àñòêà çàìîæíî¿ åë³òè íà ñüîãîäí³
äàþòü ï³äñòàâè ³äåíòèô³êóâàòè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê âèðàçíî ïîëÿðèçîâàíå ³ç
ìàëî÷èñåëüíèì ñåðåäí³ì êëàñîì, ôîðìóâàííÿ ÿêîãî íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ
çðîñòàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ñàìå ñåðåäí³é êëàñ º âíóòð³øí³ì äâèãóíîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè
êðà¿íè, îñê³ëüêè áóäó÷è îñíîâíèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, ïåðåâàæíî ñàìå â³í ôîðìóº
äåðæàâíèé òà ì³ñöåâèé áþäæåòè, âèð³øàëüíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî
ðèíêó, ñòâîðþº ïîòóæíèé ³íâåñòèö³éíèé ðåñóðñ òà çàâäÿêè àêòèâí³é ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêîìó
òà ïîë³òè÷íîìó æèòò³ âèçíà÷àº ìîðàëüí³ ñòàíäàðòè ñóñï³ëüñòâà.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ñåðåäí³é êëàñ îõîïëþº ïîíàä 60%
íàñåëåííÿ, à ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ â³í º äåùî íèæ÷èì, ïðîòå çäàòåí âèêîíóâàòè
ñâî¿ ðåãóëþþ÷³ òà ñòàá³ë³çàö³éí³ ôóíêö³¿. Òàê, ó Ïîëüù³ â³í ñòàíîâèòü 29% íàñåëåííÿ, ó
×åõ³¿ - 36%, â Óãîðùèí³ - 35%, à â Åñòîí³¿ - 23%.

Â Óêðà¿í³ ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè êðèòåð³ÿì ðîçâèíåíèõ êðà¿í, áåçóìîâíî,
ïîêè ùî íå ³ñíóº, îäíàê íà ñüîãîäí³ ñôîðìóâàëàñü íåâåëèêà ÷àñòêà íàñåëåííÿ, ÿêà ìîæå
áóòè âêëþ÷åíà äî ñåðåäíüîãî êëàñó. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè "Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³", âîíà
ñòàíîâèòü 12,3% íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ïðîòå, íà äóìêó ³íøèõ ôàõ³âö³â, ñâîºð³äíèì ÿäðîì óæå
ñôîðìîâàíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè ìåíøå 10% íàñåëåííÿ êðà¿íè6 .

Ì³æ òèì, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, íå âàðòî îáìåæóâàòè
÷èñåëüí³ñòü òà ñòðóêòóðó ñåðåäíüîãî êëàñó ëèøå ïðîøàðêîì íàñåëåííÿ, ÿêå ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàº éîãî çàãàëüíîâèçíàíèì êðèòåð³ÿì ó ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Ïîøóê
ïðîòîòèï³â ñåðåäíüîãî êëàñó ñåðåä åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
âèÿâëÿº ïåâíèé øàð, ÿêèé ìàº äîñòàòí³é îñâ³òí³é, êóëüòóðíèé òà åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ³
ïðåòåíäóº íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, áëèçüêî 40-45%
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâî¿ì ìàòåð³àëüíî-ìàéíîâèì ñòàíîâèùåì íå íàëåæàòü äî

5

 Ë³áàíîâà Å. Á³äí³ñòü â Óêðà¿í³: ä³àãíîç ïîñòàâëåíî – áóäåìî ë³êóâàòè? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2002. - ¹13 (337). – Ñ. 10
6 

Ë³áàíîâà Å. Ñåðåäí³é êëàñ â Óêðà¿í³: ñó÷àñí³ ìàñøòàáè ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó // Óêðà¿íà: àñïåêòè ïðàö³. - 2002. - ¹8. - Ñ. 27

Ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 359



Â²ÑÍÈÊ
Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

360
ñåðåäíüîãî êëàñó, â³äïîâ³äàþòü éîãî êðèòåð³ÿì çà îñâ³òí³ìè, ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè òà ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì7 . Îñîáëèâ³ñòþ òàêîãî ïîòåíö³éíî ñåðåäíüîãî
("ïðîòîñåðåäíüîãî", áàçîâîãî) ïðîøàðêó º òå, ùî éîãî ïðåäñòàâíèêè íå çìîãëè â÷àñíî
àäàïòóâàòèñÿ äî ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ³, ÿê íàñë³äîê, çàáåçïå÷èòè ñîá³ íàëåæíèé ð³âåíü
äîõîä³â. ¯õí³ äîõîäè ïåðåâèùóþòü ìåæó á³äíîñò³, àëå º íåäîñòàòí³ìè äëÿ â³äíåñåííÿ äî
ñåðåäíüîãî êëàñó. Ö³ ëþäè ôàêòè÷íî áàëàíñóþòü ì³æ á³äí³ñòþ òà äîáðîáóòîì, òîìó çàëåæíî
â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âëàñíèõ çóñèëü
ìîæóòü ó ìàéáóòíüîìó ïåðåéòè àáî äî ñåðåäíüîãî êëàñó, àáî äî á³äíèõ. Òîìó ñàìå öåé
ïðîøàðîê íàñåëåííÿ ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè â ïîë³òèö³ ïîäîëàííÿ ìàñøòàáíî¿ á³äíîñò³
òà ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó. Çàâäàííÿì äåðæàâè º ãëèáîêå îñÿãíåííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá
öèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ ñïðèÿííÿ ï³äíåñåííþ òèõ ñôåð åêîíîì³êè, ÿê³ ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè
¿õ âõîäæåííÿ äî ñåðåäíüîãî êëàñó.

Îïòèì³çàö³ÿ ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêà â ïåðøó ÷åðãó
ïåðåäáà÷àº çãëàäæóâàííÿ ãîñòðîòè íåð³âíîì³ðíîñò³ éîãî ðîçøàðóâàííÿ  çà äîõîäàìè,
çâóæåííÿ ìàñøòàá³â á³äíîñò³ òà ñòâîðåííÿ é çàêð³ïëåííÿ ïîçèö³é ñåðåäíüîãî êëàñó íà îñíîâ³
ïîçèòèâíèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó ð³âí³ æèòòÿ âñüîãî íàñåëåííÿ, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ:

- çìåíøåííÿ á³äíîñò³ íà îñíîâ³ ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ, ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â
ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîã ó ïîºäíàíí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ¿õ àäðåñíîñò³  òà ïîë³ïøåííÿ
æèòëîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ âèõîäó ç ðàíãó á³äíèõ òà âõîäæåííÿ äî ñåðåäíüîãî
êëàñó îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèñîêèé ð³âåíü îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿, íàëåæíèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ,
àëå íå â³äíîñÿòüñÿ äî ñåðåäíüîãî êëàñó çà êðèòåð³ºì äîõîäó òà ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ³ òîìó
êëàñèô³êóþòüñÿ á³ëüø³ñòþ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ÿê ïðåäñòàâíèêè áàçîâîãî ïðîøàðêó
íàñåëåííÿ;

- ðîçøèðåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â, âëàñíèê³â, ôåðìåð³â, ðàíòüº, ÿê³, íàáóâøè
âëàñí³ñòü òà  â³äïîâ³äíó ïñèõîëîã³þ, âõîäÿòü äî ñåðåäíüîãî êëàñó â íîâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ.

Ï³äòðèìêà íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí º ïåðøèì íàïðÿìêîì ïîë³òèêè äåðæàâè
ùîäî ïîäîëàííÿ á³äíîñò³. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ â ìåæàõ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
ïåðåäóñ³ì ïåíñ³éíîãî, òà ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Çà óìîâ ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿
ñèñòåìè ï³äòðèìêè äîõîä³â íàñåëåííÿ âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ñïðÿìîâàí³ñòü äîïîìîã ñàìå
äëÿ á³äíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçøèðåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ çà ðàõóíîê ïîòåíö³éíî
ñåðåäíüîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ - íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â âèñîêî¿, âèùî¿ òà íàéâèùî¿
êâàë³ô³êàö³¿, ïèòîìà âàãà ÿêèõ â ñòðóêòóð³ ñåðåäíüîãî êëàñó êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ
äîñÿãàº 40-45% íàñåëåííÿ, º ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äîõîä³â íàñåëåííÿ
â Óêðà¿í³. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ áóëî
ñïðÿìîâàíî ãîëîâíèì ÷èíîì íà ïîäîëàííÿ ìàñøòàáíî¿ á³äíîñò³. Îäíàê, íà íàøó äóìêó,
íåîáõ³äíî ðîçìåæóâàòè ïîë³òèêó ë³êâ³äàö³¿ òà çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ òà ïîë³òèêó
ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ äîõîä³â ïðåäñòàâíèê³â áàçîâîãî
(ïîòåíö³éíî ñåðåäíüîãî) ïðîøàðêó íàñåëåííÿ. Îñòàííÿ ìàº íàáàãàòî á³ëüøèé ïîòåíö³àë
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
â êðà¿í³. Ç îäíîãî áîêó, ñåðåäí³é êëàñ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âèêîíóº ñòàá³ë³çóþ÷ó ñîö³àëüíó
ðîëü â êðà¿í³, à ç ³íøîãî, - çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ÷èñåëüíîãî áàçîâîãî ïðîøàðêó ñïðèÿòèìå
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ðîçøèðåííþ ïëàòîñïðîìîæíîãî âíóòð³øíüîãî ïîïèòó. Åôåêòèâíà ïîë³òèêà äîõîä³â, ùî
ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ, ìàº âêëþ÷àòè â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ³ äæåðåëà ï³äòðèìàííÿ äîõîä³â
ÿê ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íà ì³í³ìàëüíî ïðèïóñòèìîìó ð³âí³ (³íäåêñàö³ÿ
äîõîä³â, ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ðåãóëþâàííÿ ö³í òîùî), òàê ³
òèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, îñíîâíèì äæåðåëîì çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíà íàéìàíà ïðàöÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ âàæåë³ ïîë³òèêè äîõîä³â ïîâèíí³
çàñòîñîâóâàòèñÿ â êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè ñôåðàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â óìîâàõ
ïåðåõîäó äî ñîö³àëüíî-ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó.

Àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ
â Óêðà¿í³, âèÿâëÿº  ðóéíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ óòâîðåííÿ íà áàç³
ïðåäñòàâíèê³â ïîòåíö³éíî ñåðåäíüîãî ïðîøàðêó ïîòóæíî¿ ñêëàäîâî¿ ñåðåäíüîãî êëàñó. Íà
ñüîãîäí³ ìàº ì³ñöå ôàêòîð äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà âèñîêà åêñïëóàòàö³ÿ íàéìàíî¿ ïðàö³, ùî
âèðàæàºòüñÿ ó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ð³âíþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â. Íà îäèí äîëàð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèé  ïðàö³âíèê â Óêðà¿í³
âèðîáëÿº ïðîäóêö³¿ â 3-3,5 ðàçè á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç ïðàö³âíèêîì ÑØÀ òà ³íøèõ ðîçâèíåíèõ
êðà¿í ñâ³òó. Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³ º â 4,2 ðàçè ìåíøîþ çà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³,
òîä³ ÿê â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ öå ñï³ââ³äíîøåííÿ êîëèâàºòüñÿ â³ä 1,2 (ó Í³ìå÷÷èí³) äî 2 ðàç³â
(ó Ôðàíö³¿)8 . Òîìó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ñàìå äåðæàâà ìàº âçÿòè íà ñåáå îñíîâí³
çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ òà ë³êâ³äóâàòè íåïðèïóñòèì³ ïðîÿâè  íàäì³ðíî¿
åêñïëóàòàö³¿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ òèì ñàìèì çàêëàñòè íåîáõ³äí³ ï³äâàëèíè
ïåðåòâîðåííÿ çàçíà÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â ñåðåäí³é êëàñ. Ë³êâ³äàö³ÿ äèñïðîïîðö³é ì³æ
îïëàòîþ ³ ïðîäóêòèâí³ñòþ ïðàö³ øëÿõîì äîâåäåííÿ ÷àñòêè ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó
ïðèðîñò³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ õî÷à á äî ð³âíÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í  (òîáòî ç 20-23 äî
32-35%) º ñüîãîäí³ îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ
â Óêðà¿í³.

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çðîñòàííÿì
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ º ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ó êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ ï³äïðèºìñòâ çàêð³ïëþþòüñÿ âçàºìí³ çîáîâ'ÿçàííÿ
ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâöÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåíü ïðèðîñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ àáî îáñÿã³â âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ï³äâèùåííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàöþþ÷èõ â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â
ï³äïðèºìñòâ ïîòðåáóº îãëÿäó øëÿõ³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñîá³âàðòîñò³ ³ ö³í òà ï³äâèùåííÿ â
íèõ ÷àñòêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà ôîí³ âèñîêîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä îïëàòè
ïðàö³ â Óêðà¿í³ âèòðàòè íà ðîáî÷ó ñèëó ó ñòðóêòóð³ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ º äóæå íèçüêèìè
(13,8% ó 2002 ðîö³), ùî çíèæóº ìîòèâàö³þ âëàñíèêà äî âäîñêîíàëåííÿ òåõí³÷íî¿ áàçè
âèðîáíèöòâà, éîãî ðàö³îíàë³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Îá'ºêòèâíà
íåîáõ³äí³ñòü çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà òà çíèæåííÿ (àáî îáìåæåííÿ
çðîñòàííÿ) âèòðàò íà ðîáî÷ó ñèëó â ðîçðàõóíêó íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ íà îñíîâ³ çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ ðåçåðâ³â ðåñóðñîçáåðåæåííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò. Òóò ìè
ï³äòðèìóºìî äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà ïðîôåñîðà À. Êîëîòà, ÿêèé ïðîïîíóº
âñòàíîâëåííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ çàëåæíî â³ä
ôàêòîð³â éîãî ôîðìóâàííÿ9. Òàê, ïðîñòå çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ íàâ³òü ó âèïàäêó îäíî÷àñíîãî
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çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íå îáîâ'ÿçêîâî ìîæå îçíà÷àòè ï³äâèùåííÿ íà
ï³äïðèºìñòâ³ îïëàòè ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Ëèøå çíèæåííÿ ó ñòðóêòóð³ ñîá³âàðòîñò³
³íøèõ âèä³â âèòðàò, îêð³ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêå ìîæëèâå, íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ
á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é, äîçâîëèòü ïðîïîðö³éíî çá³ëüøèòè âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³
³ íå âòðàòèòè ïðèáóòîê.

Öåíòðàëüíèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó º ìàëèé ³ ñåðåäí³é á³çíåñ,
ÿêèé ïîñòàº ãàðàíòîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå
íà øëÿõó ³íòåíñèâíîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ ïîñòàº âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º îáòÿæëèâå îïîäàòêóâàííÿ, îáìåæåíèé ïîïèò, ÿêèé
îáóìîâëþºòüñÿ íèçüêîþ êóï³âåëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ, íåð³âí³ óìîâè êîíêóðåíö³¿,
ÿê³ ñòâîðþþòü ÿê êîíêóðåíòè, òàê ³ äåðæàâà, à òàêîæ êîðóïö³éíà êðèçà10. Òîìó êëþ÷îâèì
çàâäàííÿì äåðæàâè ñòàº ï³äòðèìêà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêà ìàº îõîïëþâàòè ðåãóëÿòîðíó
ðåôîðìó, ñïðÿìîâàíó íà ìàêñèìàëüíå ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ òà
çàïî÷àòêóâàííÿ á³çíåñó, à òàêîæ óìîâ éîãî âåäåííÿ, ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ï³äòðèìêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â àñïåêò³ ¿¿ ñïðîùåííÿ òà çíèæåííÿ ³
âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Îêð³ì òîãî, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íåîáõ³äíîþ º ðåôîðìà "ò³íüîâîãî" êàï³òàëó, çîêðåìà àìí³ñò³ÿ
íåêðèì³íàëüíîãî øëÿõîì â³äêðèòòÿ øëÿõ³â éîãî äëÿ ëåãàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ çà îäíî÷àñíî¿
ïðîòèä³¿ éîãî ïîâåðíåííþ â "ò³íü".

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äîõîä³â º ðîçøèðåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó
çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ ìàñîâîãî êëàñó âëàñíèê³â. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ äîñÿãíåííÿ â
îñòàíí³ ðîêè ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñôåðè òà çàâåðøåííÿ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêà ìàëà íà
ìåò³ ïåðåòâîðèòè ãðîìàäÿí êðà¿íè íà âëàñíèê³â êîëèøíüîãî äåðæàâíîãî ìàéíà, ðîçì³ðè
äîõîä³â â³ä âîëîä³ííÿ âëàñí³ñòþ çàëèøàþòüñÿ ì³çåðíèìè ³ íå â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³
ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòàþ÷è íåãàòèâíèì ïñèõîëîã³÷íèì ôàêòîðîì ó ïðîöåñ³
éîãî ñàìîðåàë³çàö³¿ ó ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ.

Ç êîæíèì ðîêîì äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ çðîñòàº ³, íåçâàæàþ÷è íà
çíèæåííÿ äåïîçèòíèõ ñòàâîê, âêëàäè íàñåëåííÿ ó êîìåðö³éíèõ áàíêàõ çá³ëüøóþòüñÿ, ùî â
ñâîþ ÷åðãó ìàº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçøèðåííÿ êëàñó âëàñíèê³â. Îäíàê, ïîäàòîê íà
ïðîöåíòè çà äåïîçèòíèìè âêëàäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á çà ñòàâêîþ 5%11 , ÿêèé ââîäèòüñÿ ç 2005
ðîêó, ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó ÿê äëÿ ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, òàê ³ äëÿ çá³ëüøåííÿ
äîõîä³â íàñåëåííÿ, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â â êðà¿í³. Ç îäíîãî
áîêó, òàêèé çàõ³ä ñòâîðþº äîäàòêîâå äæåðåëî ïîïîâíåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
áþäæåòó, à ç ³íøîãî, - â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå çàãàëüìóâàòè çàëó÷åííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ äî
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Íà íàøó äóìêó, â íèí³øí³õ óìîâàõ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä äåïîçèòíèõ
âêëàä³â º äîö³ëüíèì ëèøå ñòîñîâíî âåëèêèõ âêëàä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñóòòºâ³ íàäõîäæåííÿ
äî áþäæåòó, îñê³ëüêè áàãàòèé âêëàäíèê º ìåíø ÷óòëèâèì äî çàïðîâàäæåíîãî ïîäàòêó ³ éîãî
òóðáóº íàñàìïåðåä ñòàâëåííÿ äî íüîãî ç áîêó äåðæàâè.

Íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïîãëèáëåííÿ ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàëè
íåäîë³êè ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿, ãîëîâíèìè íàñë³äêàìè ÿêî¿ ñòàëî óòâîðåííÿ, ç îäíîãî áîêó,
ïîòóæíèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, ÿê³, ìàþ÷è ò³ñíèé çâ'ÿçîê ³ç âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè,
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ôàêòè÷íî ³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ïðèâàòèçîâàíèì ìàéíîì, à ç ³íøîãî, - ïîíàä 19
ì³ëüéîí³â "íîì³íàëüíèõ" àêö³îíåð³â12 . Òàê³ àêö³îíåðè ôàêòè÷íî íå ìàþòü ñóòòºâèõ
ïðàâ, á³ëüø³ñòü ç íèõ íå ìîæóòü í³ ïðîäàòè ñâî¿ àêö³¿ çà õî÷ ÿêóñü ïðèñòîéíó ö³íó, í³
îòðèìóâàòè äîõîä çà íèìè. Ìàñîâèì ÿâèùåì ñòàëî ñêóïîâóâàííÿ äèðåêòîðàìè
ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ  ñåðòèô³êàò³â (àáî àêö³é) ó ðÿäîâèõ ÷ëåí³â òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â ïðàêòè÷íî çà áåçö³íü. Ïîðÿä ç öèì, âàðò³ñòü ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿, íåîá´ðóíòîâàíî çàíèæóâàëàñü, â ðåçóëüòàò³
÷îãî ïðîäàæ ñåðòèô³êàò³â, ÿê³ ïðèïàäàþòü íà ñ³ì'þ, íå äîçâîëÿâ ñôîðìóâàòè
ãðîìàäÿíàì ïåðâ³ñíèé êàï³òàë, íåîáõ³äíèé äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíîãî ìàëîãî
á³çíåñó, ÿê öå áóëî â äåÿêèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Ðåàëüíèõ âëàñíèê³â
ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè ÿê åôåêòèâíèõ ³íâåñòîð³â,
îñê³ëüêè âîíè ÷àñòî íå âèêîíóþòü ñâî¿ ³íâåñòèö³éí³ çîáîâ'ÿçàííÿ, à ¿õí³ ä³¿
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îñîáèñòå çáàãà÷åííÿ.

Îäíèì ³ç çàõîä³â äåðæàâè ùîäî ðîçâ'ÿçàííÿ ï³ñëÿïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîáëåì º
ïðîâåäåííÿ ðåïðèâàòèçàö³¿. Îäíàê, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ùîäî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ,
íåîáõ³äíî çâàæàòè íà ¿¿ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. Ïî-ïåðøå, ðåïðèâàòèçàö³ÿ, îñîáëèâî
ìàñîâà, ïîã³ðøóº ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò äëÿ åôåêòèâíîãî ³íâåñòîðà, îñîáëèâî
³íîçåìíîãî, îñê³ëüêè áóäå ñâ³ä÷èòè ïðî íåñòàá³ëüí³ñòü óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî
êàï³òàëó â Óêðà¿í³. Ïî-äðóãå, ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ñòàëè äð³áíèìè àêö³îíåðàìè
â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ôàêòè÷íî áóäóòü ïðèìóñîâî
ïîçáàâëÿòèñü âëàñíîñò³, à â³äøêîäîâàí³ ¿ì êîøòè çà óìîâ íèçüêîãî ð³âíÿ äîõîä³â íå
äàäóòü çìîãè çíîâó ïðèäáàòè ñâîþ ÷àñòêó âëàñíîñò³. ², íàðåøò³, â óìîâàõ àáñîëþòíî¿
çàëåæíîñò³ åêîíîì³êè â³ä ïîë³òèêè ëåãêî ïåðåäáà÷èòè, ùî ìàñîâà ðåïðèâàòèçàö³ÿ
áóäå òàêîþ æ, ÿê ³ ìàñîâà ïðèâàòèçàö³ÿ: íåñïðàâåäëèâîþ, íåïðîçîðîþ, íå÷åñíîþ ³
íå ñëóãóâàòèìå çìåíøåííþ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Òîæ, íà íàøó äóìêó, â íèí³øí³õ óìîâàõ Óêðà¿íà ïîòðåáóº íå ñò³ëüêè
ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³, ñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ äîîö³íêè ïðèâàòèçîâàíîãî
ìàéíà ç íàñòóïíèì çàáåçïå÷åííÿì íîðìàëüíèõ ðèíêîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñàìå
ïîñèëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó Óêðà¿íè º ãîëîâíèì íàïðÿìîì ë³êâ³äàö³¿
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ ó ñôåð³ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà áóäå
âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó. Ïîðÿä ç öèì íåîáõ³äíèì º
ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àêö³îíåð³â, îñîáëèâî
äð³áíèõ; ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé óíåìîæëèâèòü âèêîðèñòàííÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ó áîðîòüá³ çà ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³;
çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ; çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çàëåæíîñò³ ì³æ çðîñòàííÿì ¿õ âèíàãîðîäè
çà ïðàöþ òà ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.

Ñôîðìîâàíà çà ðîêè êðèçîâîãî ïåð³îäó ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíîþ º âèñîêà äèôåðåíö³àö³ÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï
çà ð³âíåì æèòòÿ, âåëèêà ÷àñòêà á³äíîãî íàñåëåííÿ òà íèçüêà ÷àñòêà ñåðåäíüîãî êëàñó,
çà ðîêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñóòòºâî íå çì³íèëàñü. Âèñîêèé ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿
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íåð³âíîñò³, çà ÿêî¿ äîõîäè íàéçàìîæí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â 12-15 ðàç³â
ïåðåâèùóþòü äîõîäè íàéá³äí³øèõ ï³äñèëþºòüñÿ âèñîêîþ ÷àñòêîþ "ò³íüîâèõ" äîõîä³â,
ðîçïîä³ë ÿêèõ º ùå á³ëüø íåð³âíîì³ðíèì. Ìàñîâå çá³äí³ííÿ íàñåëåííÿ òà â³äñóòí³ñòü
ä³ºâîãî ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó ïðèçâîäÿòü äî êîíöåíòðàö³¿ äîõîä³â ó çàìîæíî¿
åë³òè, ÿêà óêð³ïëþº ñâî¿ ïîçèö³¿ çà äîïîìîãîþ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Òàêèì ÷èíîì, ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó âèìàãàþòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ¿õ
ðîçâ'ÿçàííÿ ç áîêó äåðæàâè, ÿêèé ïîºäíóâàâ áè, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ
òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè íàñåëåííÿ, à ç ³íøîãî, -
çàõîäè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî çðîñòàííÿ äîõîä³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìàêðîåêîíîì³êè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî  åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 19 æîâòíÿ 2004 ðîêó)


