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çàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â.
Íàéá³ëüø ÷àñòî (85,1% óñ³õ âèïàäê³â íåäîñòóïíîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) íàñåëåííÿ íå

ìàº ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ïîêàçàí³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ë³êàðñüê³ çàñîáè. Äîñòóïí³ñòü ³íøèõ
âèä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çðîñòàº ó òàêîìó ïîðÿäêó: ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äàííÿ ë³êàðÿ, ïðîâåäåííÿ
ìåäè÷íèõ îáñòåæåíü, ïðîòåçóâàííÿ, ë³êóâàííÿ â ñòàö³îíàð³, îòðèìàííÿ îêðåìèõ ë³êóâàëüíèõ
ïðîöåäóð, ïðèäáàííÿ ìåäè÷íîãî ïðèëàääÿ.

Ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ, ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä
âèçíà÷èòè çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â ïîñòà÷àííÿ â ðåã³îíè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ; íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíî äîñòóïíèõ ö³í íà íèõ òà íà ìåäè÷í³
ïîñëóãè; íîðìàòèâ³â çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ë³æêàìè äëÿ ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ;
íîðìàòèâ³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ; íîðìàòèâ³â îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â íîðìàòèâ³â äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ñîö³àëüíó
äîñòóïí³ñòü ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, çìåíøèòè äèñïðîïîðö³¿ ó äîñòóïíîñò³ äî îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ïîëÿãàþòü ó ðîçðîáö³ ìåòîäîëîã³¿ îá’ºêòèâíîãî
îö³íþâàííÿ ñòàíó äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ñîö³àëüíî¿ ³ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè
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(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 11 æîâòíÿ 2004 ðîêó)

Íîâàê Â.Â.,

çäîáóâà÷ êàôåäðè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³

ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿

àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

²ÍÑÒÈÒÓÒÈ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÍÅÓÐßÄÎÂ² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯
ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ:

ÔÎÐÌÈ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî ³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â âèì³ðþºòüñÿ ³ îö³íþºòüñÿ
³íòåíñèâí³ñòþ òà ãëèáèíîþ êîíòàêò³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ôîðìè
òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñôåðà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ³íñòèòóòàìè âëàäè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ÍÓÎ)
ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî ó Äîïîâ³ä³ ÏÐÎÎÍ1  ïðî ëþäñüêèé
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 ÏÐÎÎÍ – Ïðîãðàìà ðîçâèòêó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.



ðîçâèòîê çà 1993 ð³ê ñôåðàìè àêòèâíî¿ òà óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà (ÃÑ) áóëî âèçíàíî ëèøå ÷îòèðè2 , à ñàìå:

- áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ;
- íàäàííÿ êðåäèò³â á³äíèì;
- áîðîòüáà ç äèñêðèì³íàö³ºþ çà îçíàêîþ ñòàò³, äîñÿãíåííÿ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòó;
- íàäàííÿ ëþäÿì íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè.
Âïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ó ñâ³ò³ â³äáóëèñÿ îá’ºêòèâí³, ÿê ì³æíàðîäí³,

òàê ³ íàö³îíàëüí³, ïðîöåñè, âíàñë³äîê ÿêèõ öåé ïåðåë³ê çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ. Òàêèìè
ïðîöåñàìè, ÿê³ îäíî÷àñíî º ³ ïðè÷èíàìè ïîäàëüøî¿ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâîãî
ñåêòîðà, çàãàëüíîâèçíàíî ââàæàòè òàê³3 :

1. Ðîçïîâñþäæåííÿ òà ð³ñò ð³âíÿ îñâ³òè é ³íôîðìàö³éíèé “âèáóõ”, ÿê³ ñïðè÷èíèëè
ãëîáàë³çàö³þ ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 25 ðîê³â.

2. Ð³ñò ïîòðåáè â ãðîìàäÿíñüê³é ñàìîðåàë³çàö³¿ ì³ëüéîí³â ëþäåé.
3. Ïîâñþäíà “êðèçà äåðæàâè”, ùî ïðîÿâèëàñÿ â ñåðéîçíèõ ïðåòåíç³ÿõ äî òðàäèö³éíî¿

äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ Ï³âíî÷³; ó íåâèñîê³é
åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êîîðäèíîâàíîãî äåðæàâîþ â êðà¿íàõ Ï³âäíÿ, ÿêèé
ðîçâèâàâñÿ; ó êðàõó ñîö³àë³ñòè÷íîãî åêñïåðèìåíòó, ïðîâîäæóâàíîãî â êðà¿íàõ öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè; ó òðèâàë³é ñòóðáîâàíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïîã³ðøåííÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ³ ïîâñþäí³é ç’ÿâ³ çàãðîçè çäîðîâ’þ òà áåçïåö³ ëþäèíè4 .

Âíàñë³äîê çãàäàíèõ ïðîöåñ³â â³äáóëîñÿ çíà÷íå ðîçøèðåííÿ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ
ñôåð ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âçàºìîä³þ÷è ç îðãàíàìè
âëàäè, â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü. Äî íèõ, çîêðåìà, ñüîãîäí³ íàëåæàòü:

- áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ;
- ëþäñüêèé ðîçâèòîê, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç áàãàòîñòîðîíí³é ðîçâèòîê íà ð³âí³

ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ;
- îñâ³òà;
- êóëüòóðà òà â³äïî÷èíîê;
- îõîðîíà çäîðîâ’ÿ;
- ñîö³àëüí³ ïîñëóãè;
- áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü òà ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà;
- Çàõèñò òà çàîõî÷óâàííÿ ïðàâ ëþäèíè;
- ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ;
- çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
- ïèòàííÿ ãåíäåðíîãî ðîçâèòêó ³ çàõèñò ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ ïîòðåáóþòü

äîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè;
- çàõèñò ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ìåíøèí;
- ñïîðò ³ ô³çè÷íà êóëüòóðà;
- ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü, ñîþç³â;
- ñôåðà ðåë³ã³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ íàóêîâö³ îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíî â³äíåñëèñÿ äî öüîãî

ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà. Òàê, àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Äæîóëü Ì³ãäàë, âèðàæàþ÷è ³ñíóþ÷ó
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 Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: èíñòèòóöèàëèçàöèÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäó èíñòèòóòàìè âëàñòè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Óñëîâèÿ, ôîðìû, ïðàêòèêà. – Bratislava, 2002. – Ñ. 18.
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 Òàì ñàìî. – Ñ. 18-19
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 Ëåñòåð Ì. Ñîëîìîí, Õåëüìóò Ê. Àíõàéåð. Ïîÿâëÿþùèéñÿ ñåêòîð. Íîâûå äàííûå // Î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíèçàöèé
òðåòüåãî ñåêòîðà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. – Ì., 1999, 2000. – Ñ. 89.
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³ äîñèòü ðîçïîâñþäæåíó â ïîë³òè÷í³é íàóö³ äóìêó ïðî òå, ùî ÷èì ñèëüí³ø³ ãðîìàäÿíñüê³
îðãàí³çàö³¿, òèì ñëàáøèé óðÿä, ïèñàâ: “Ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà, îñîáëèâî ôàêò ³ñíóâàííÿ áàãàòî
÷èñëåííèõ íåçàëåæíèõ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ åôåêòèâíèì ñîö³àëüíèì
êîíòðîëåì, çä³éñíþº âèð³øàëüíèé (íåãàòèâíèé) âïëèâ íà ä³ºçäàòí³ñòü äåðæàâè... Îäíèì ç
ãîëîâíèõ êîíôë³êò³â áàãàòüîõ ñóñï³ëüñòâ, ³ â ïåðøó ÷åðãó ìîëîäèõ äåðæàâ, âèÿâëÿºòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è çäàòíà äåðæàâà âèò³ñíèòè íà ïåðèôåð³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âñ³ ³íø³
îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü íàïåðåê³ð óñòðåìë³ííÿì êåð³âíèê³â äåðæàâè”.

Äâàäöÿòèë³òí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðîôåñîðà Ðîáåðòà
Ïàòíåìà ³ ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëè ãëèáîêó àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó â ²òàë³¿ ç ìåòîþ
äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ç ïîâíîþ î÷åâèäí³ñòþ ïîêàçàëè
ïîìèëêîâ³ñòü òàêî¿ äóìêè. Íà ïðàêòèö³ çàëåæí³ñòü âèÿâèëàñÿ ïðÿìî ïðîòèëåæíîþ, îñê³ëüêè
åôåêòèâí³ñòü òà óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âèÿâèëèñÿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíèìè ðîçâèòêó
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òèì ñàìèì, ïðîðîêîâàíèé â÷åíèìè ïåñèì³ñòè÷íèé
ëîçóíã: „ñèëüíå ñóñï³ëüñòâî, ñëàáêà äåðæàâà”, çàçâó÷àâ ïî-îïòèì³ñòè÷íîìó: „ñèëüíå
ñóñï³ëüñòâî – ñèëüíà äåðæàâà”5 .

Äàí³ Ñîþçó ì³æíàðîäíèõ àñîö³àö³é òàêîæ äîâåëè ïîìèëêîâ³ñòü íàóêîâö³â. Òàê,
íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ó ñâ³ò³ íàðàõîâóâàëîñÿ 10 òèñÿ÷ ò³ëüêè ì³æíàðîäíèõ
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, õî÷à ùå íà ïî÷àòêó 5-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ¿õ áóëî íå á³ëüøå 800. Çà
äàíèìè òîãî æ òàêè Ñîþçó, ó 1994 ðîö³ ôóíêö³îíóâàëî âæå 16 142 ì³æíàðîäí³ íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿, à öå – âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ ó 1991 ðîö³.

Ê³ëüê³ñíå ðîçìà¿òòÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü ³
ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à êîíêðåòí³ âèäè ¿õíüîãî
ïðîÿâó çàëåæàòü â³ä íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ³ñíóþ÷èõ â êðà¿í³ òðàäèö³é. Ïðèíàã³äíî
çàóâàæèìî, ùî â³äíîñèíè êîíôðîíòàö³¿ - ÿê íåãàòèâíà ôîðìà ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ç
îáîâ’ÿçêîâîþ íåïðèìèðèì³ñòþ ï³äõîä³â òà îö³íîê - òàêîæ ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðèêëàäîì
âçàºìîä³¿. Ïðîòå ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ï³ä âçàºìîä³ºþ ðîçóì³þòüñÿ ¿¿ ïîçèòèâí³ ôîðìè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ïîøóê ñï³ëüíîãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó
ì³æ ñòîðîíàìè.

Âàðòî äî òîãî æ çàóâàæèòè, ùî, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿ îòî÷óþòüñÿ ïåâíèì “íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì”. Éîãî îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè
º òàê³ åëåìåíòè:

- âëàäà – ì³ñöåâ³ àáî ðåã³îíàëüí³ (ôåäåðàëüí³) îðãàíè âëàäè. Ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü
ñòàòóñ îðãàí³çàö³¿ òà äîñòóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåñóðñ³â (ô³íàíñ³â,
ïðèì³ùåíü, óñòàòêóâàííÿ ³ ò.ï.);

- á³çíåñ-îðãàí³çàö³¿. Âîíè îð³ºíòóþòüñÿ íà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ìàþòü ó ñâîºìó
ðîçïîðÿäæåíí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè (ô³íàíñè, óñòàòêóâàííÿ, ïðèì³ùåííÿ) òà ïðîôåñ³éí³
íàâè÷êè, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîðèñí³ íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì;

- êë³ºíòè-ñïîæèâà÷³. Öå ãðîìàäÿíè, çàðàäè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÿêèõ ³ ñòâîðþºòüñÿ
îðãàí³çàö³ÿ;

- ïðîôåñ³îíàëè. Öå îñîáè, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äíó îñâ³òó òà ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè äëÿ
íàäàííÿ ïîñëóã êë³ºíòàì íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

- çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Áóäó÷è íå ëèøå êàíàëàìè êîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàö³¿, àëå
é çàñîáîì ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî (÷è é íåãàòèâíîãî) ³ì³äæó, âîíè ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ
äëÿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

5

 Ïàòíýì Ð. ×òîáû äåìîêðàòèÿ ñðàáîòàëà. Ad Marginem. – Ì., 1996. – Ñ. 218 – 219.



- íàñåëåííÿ. Öå áåçïîñåðåäíº, çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ¿¿
îòî÷åííÿ, ³ ñàìå òîìó éîãî äóìêà âàæëèâà äëÿ óñ³õ âèä³ëåíèõ íàìè åëåìåíò³â „íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà”.

²ñíóþòü äâ³ ðîçïîâñþäæåí³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, äîíîðñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ òà óðÿäó, ñòðóêòóðó ÿêèõ ìîæíà ãðàô³÷íî çîáðàçèòè íàñòóïíèì ÷èíîì6 :

Äîíîðñüêà îðãàí³çàö³ÿ Óðÿä Óðÿä

      Íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ Äîíîðñüêà îðãàí³çàö³ÿ

          Ñóñï³ëüí³ áëàãà Íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ

                   Ñóñï³ëüí³ áëàãà

Ðèñ. Ìîäåë³ âçàºìîä³¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, äîíîðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, óðÿäó

Ôîðìè ì³æ ñåêòîðíî¿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà íàñòóïí³ êàòåãîð³¿:
- Åêîíîì³÷í³. Âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òàêà âçàºìîä³ÿ, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ àáî îñâîþþòüñÿ

ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, àáî âîíà çä³éñíþºòüñÿ çàðàäè âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêîãî ìàéíà.
- Íååêîíîì³÷í³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íå ñïðÿìîâàíó íà îñâîºííÿ ô³íàíñ³â âçàºìîä³þ.

Ïðè÷îìó âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêîãî ìàéíà âèñòóïàº ùîäî îñíîâíèõ ö³ëëþ ñï³âðîá³òíèöòâà.
- Ëîá³þâàííÿ. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, öå îñîáëèâà ôîðìà íååêîíîì³÷íîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÍÓÎ òà âëàäîþ, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðóïè ëþäåé
÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â äåðæàâíèõ ³íñòèòóòàõ. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ÑÍÄ,
äóæå ÷àñòî ñòàâëÿòü çíàê ð³âíîñò³ ì³æ ëîá³çìîì òà êîðóïö³ºþ, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî êîðóïö³ÿ
ïðîöâ³òàº òàì, äå ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü íîñèòü çàêðèòèé õàðàêòåð. Ïðè÷îìó
ëîá³ñòè, ïðîíèêàþ÷è ó âëàäí³ ñòðóêòóðè íàï³âëåãàëüíî, çìóøåí³ ä³ÿòè ïîçà áóäü-ÿêèìè
ïðàâîâèìè ðàìêàìè. Íàäàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü á³ëüøî¿ â³äêðèòîñò³ ³
ïðîçîðîñò³ áåçóìîâíî ñïðèÿòèìå ÿê ëåãàë³çàö³¿ ëîá³çìó, òàê ³ âñòàíîâëåííþ äëÿ ëîá³ñò³â
÷åñíèõ “ïðàâèë ãðè”.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè åêîíîì³÷íî¿ ì³æ ñåêòîðíî¿ âçàºìîä³¿ º òàê³:
1. Ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ. ßê ïðàâèëî, âîíî ñëóæèòü, ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿

6

 Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿íè. – Ê., 2002. – Ñ. 5.

Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 289



Â²ÑÍÈÊ

Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
290

ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ñàìå òîìó åôåêòèâí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî
áþäæåòó. Öå îñîáëèâî âàæëèâî, àäæå ñàìå òàêèé ï³äõ³ä, ´ðóíòóþ÷èñü íà îñíîâ³ àíàë³çó
³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, äîçâîëÿº, ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòè ñóñï³ëüíî-çíà÷èì³ ïð³îðèòåòè íà ìàêðî-
òà ì³êðî - ð³âíÿõ; ïî-äðóãå, ñôîðìóëþâàòè êîíêðåòí³ ö³ë³ é çàâäàííÿ; ïî-òðåòº, ðîçðîáèòè
ðåàëüí³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè; ïî-÷åòâåðòå, âèçíà÷èòè óñ³ êîìïîíåíòè íàì³÷åíèõ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì ³ îñ³á, áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàëüíèõ çà ¿õ âèêîíàííÿ.

Öÿ ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âèïàäêó, êîëè îáîìà ñåêòîðàìè ÷³òêî
âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìà òà ðåçóëüòàòè, ÿêèõ ïîòð³áíî äîñÿãòè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàìîâëåííÿ.

2. Íàäàííÿ ãðàíò³â. Õî÷à ãðàíòè, ÿê ³ ñîö³àëüí³ çàìîâëåííÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³, îäíàê äëÿ ¿õ âèä³ëåííÿ îö³íþþòüñÿ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè, ï³äãîòîâëåí³
íåäåðæàâíèìè íåêîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ é ïðîñÿòü ãðîøåé äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.
Íàéá³ëüø äîö³ëüíèìè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàíò³â ââàæàþòüñÿ ïðîåêòè ç
âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿, ³ííîâàö³éí³ ïðîãðàìè, ï³ëîòí³ ïðîåêòè, ÿê³ âèìàãàþòü îáîâ’ÿçêîâî¿
ïåðåâ³ðêè íàÿâíèõ ðîçðîáîê ïåðåä ¿õ øèðîêîìàñøòàáíèì âïðîâàäæåííÿì.

3. Ôîíä ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Öå ùå îäíà ôîðìà åêîíîì³÷íî¿ ì³æñåêòîðíî¿
âçàºìîä³¿. Çàóâàæèìî, ùî öÿ ôîðìà ùå íå íàáóëà íàëåæíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ â ÑÍÄ, õî÷à
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêà ôîðìà åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
òðüîìà ñåêòîðàìè º åôåêòèâíèì çàñîáîì ðîçâèòêó ÿê íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, òàê ³
ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ö³êàâèì ó öüîìó ïëàí³ º, íà íàø ïîãëÿä, äîñâ³ä ÑØÀ ùîäî ëîêàëüíîãî ðîçâèòêó,
îñíîâîþ ÿêîãî âèñòóïàþòü ôîíäè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Öåé äîñâ³ä º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿
àìåðèêàíñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó ïî ñòâîðåííþ òàê çâàíèõ Empowerment Zone, çîí
äîâ³ðè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, òîáòî çîí äîâ³ðëèâîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê³ çîíè
ñòâîðþþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæ, ÿêèìè ðîçä³ëÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ì³ñöåâ³
ãðîìàäè, ÿê³ âõîäÿòü â òàêó çîíó.

Íàñåëåííÿ òàêèõ çîí íàä³ëåíî øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïëàíóâàííÿ ³
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Ïðè÷îìó íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ öèì ïðîåêòîì çàõîä³â º áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü â íèõ ðîçìà¿òèõ
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà7 .

Ö³êàâî, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà êîìïëåêñíèé
ðîçâèòîê ò³º¿ ÷è ³íøî¿ òåðèòîð³¿, òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³. Ô³íàíñóâàííÿ
çä³éñíþº ôîíä, ÿêèé âêëþ÷àº âíåñêè ³ç öåíòðàëüíîãî (ôåäåðàëüíîãî) òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ì³ñöåâîãî á³çíåñ-ñï³âòîâàðèñòâà, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðàíò³â ³ ò.ä.
Çðîçóì³ëî, ùî îñê³ëüêè çàïîðóêîþ óñï³õó åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì âèñòóïàº
êîíñîë³äàö³ÿ çóñèëü ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ òðüîõ ñåêòîð³â, òî óçãîäæåí³ñòü ð³øåíü òà ä³é
ïðåäñòàâíèê³â öèõ ñåêòîð³â íàáóâàº âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ. Öÿ óçãîäæåí³ñòü íåîáõ³äíà íå
ëèøå äëÿ âèðîáëåííÿ ºäèíîãî äëÿ âñ³õ ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì òà ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ
âèð³øåííÿ, àëå é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîñò³ ä³é ³íñòèòóò³â âëàäè, ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â,
ï³äïðèºìö³â, íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Òàêå îá’ºäíàííÿ çóñèëü óñ³õ ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿
âçàºìîä³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çóñèëëÿ âñüîãî ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, áåç ÿêîãî äàíà ôîðìà
ì³æ ñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íå äîñÿãàþ÷è ñâîº¿ ìåòè, ³ âèÿâëÿºòüñÿ ìàëîåôåêòèâíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî:
1. Óñ³ ôîðìè åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïåðåäáà÷àþòü ð³âíîïðàâí³ ïàðòíåðñüê³
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â³äíîñèíè ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè òàêî¿ âçàºìîä³¿.
2. Ñï³ëüí³ñòü çóñèëü òà ä³é, âèñòóïàþ÷è çàïîðóêîþ ³ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òàêî¿

ì³æ ñåêòîðíî¿ âçàºìîä³¿, ïåðåäáà÷àþòü çð³ë³ñòü òà ³íòåãðîâàí³ñòü îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ó ñóñï³ëüíå æèòòÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

3. Îñíîâíà ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñïðÿìîâóºòüñÿ íà íàäàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ
âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ çàâäàíü.

4. Ô³íàíñóâàííÿ íåêîìåðö³éíîãî ñåêòîðà º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïë³äíîãî òà
ñîö³àëüíî åôåêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâîþ ³ îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî  óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 18 æîâòíÿ 2004 ðîêó)

Êîðîòè÷ Î.Á.,

äîêòîðàíò Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî

³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò

åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ðîçãëÿä ïðîáëåì òåîðåòè÷íîãî, ìåòîäîëîã³÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ
ïðîãðåñèâíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ä³éîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà âèçíà÷åíîñò³
ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ïîä³ëó òåðèòîð³àëüíîãî ïðîñòîðó íàøî¿ êðà¿íè.

Ïðîáëåìè âèä³ëåííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ðÿäó ïðèòàìàííèõ ¿ì îçíàê
ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ãîë³êîâà À.Ï., Äîë³øíüîãî Ì.²., ªï³ôàíîâà À.Î., Ìàëüñüêîãî Ì.Ç.,
Ïîïîâê³íà Â.À., Ñàëî ².Â., Ñèìîíåíêà Â.Ê., ×óìà÷åíüêà Í.Ã. òà ³íøèõ â³äîìèõ íàóêîâö³â.
Ðåòåëüíå îïðàöþâàííÿ ¿õ ðîá³ò äàº ïîøòîâõ äëÿ ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ
òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ âèîêðåìëåííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü
ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ó ñêëàä³ Óêðà¿íè. Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñóêóïíîñò³
âëàñòèâèõ òåðèòîð³àëüíèì ñèñòåìàì õàðàêòåðèñòèê òà îçíàê, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ
ðåã³îí³â ó äåðæàâ³.

Îáìåæóþ÷èñü ñôåðîþ ñèñòåìàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³,
òåðì³í “ðåã³îí” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîíêðåòíèé òåðèòîð³àëüíèé ïðîñò³ð, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ
êîìïëåêñîì õàðàêòåðèñòèê òà îçíàê, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè öþ òåðèòîð³þ ÿê
ñóáíàö³îíàëüíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ï³äñèñòåìó äåðæàâè. Òàêå ðîçóì³ííÿ òåðì³íó “ðåã³îí”
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè, ïî-ïåðøå, áóäü-ÿêó îáëàñòü Óêðà¿íè àáî ³íøó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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