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Âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñõåìè „ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ á³ëüøîñò³-êîàë³ö³éíèé
óðÿä” ïîòðåáóº íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ìåòîäèêè çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî òà
â³äïîâ³äàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ îáëàñòåé âëàäíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ
ïîâíîâàæåíü, ùî ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè îðãàíè òà ³íñòèòóòè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè÷îìó
ð³âåíü ðîçãëÿäó ç íåîáõ³äí³ñòþ äîñèòü æîðñòêî ïðèâÿçàíèé äî êîíêðåòèêè ñîö³î-
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ó â³äïîâ³äíèé ÷àñîâèé ïåð³îä òà ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ áàçè
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ òðàäèö³é. Íà öå âêàçóº ö³ëà íèçêà ÷èííèê³â, ÿê³ ñòàíóòü ïðåäìåòîì
íàøîãî ðîçãëÿäó â îñíîâí³é ÷àñòèí³ ö³º¿ ñòàòò³. Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ ðîçðîáêè
êîíöåïòóàëüíî¿ áàçè âïðîâàäæåííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó ñôîðìóëüîâàíà â Ïîñëàíí³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ó 2002 ðîö³ 1). Ïðîáëåìà âïðîâàäæåííÿ
ðåàëüíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè “ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ á³ëüøîñò³-êîàë³ö³éíèé óðÿä” ïîòðåáóº
çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, îñê³ëüêè âîíà ïîâ’ÿçàíà
ç ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ÿê ïîë³òîëîã³¿, òàê ³ ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ



òà òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè îòðèìàòè åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ.
Â ðîáîò³ [2] âêàçàíî íà ³ñíóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ åôåêòèâí³ñòþ

åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà ñòóïåíåì åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêî-âëàäíî¿ ñèñòåìè òà ðîçãëÿíóòî
ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí õàðàêòåðíèõ äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â ðîáîò³ [3]
ðîçãëÿíóòî ñêëàäîâ³ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â Óêðà¿í³ òà îêðåñëåíî øëÿõè ïîøóêó àëüòåðíàòèâ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿
òà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ. Â [4; 5] ç ïîçèö³¿ ïîë³òîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç òèì òàêå àêòóàëüíå ïèòàííÿ,
ÿê âñòàíîâëåííÿ òèï³â çàëåæíîñò³ òà ôîðì â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ñõåìàìè ðîçïîä³ëó âëàäíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ ðîëåé â äåðæàâ³ òà ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â êîíêðåòíèé
³ñòîðè÷íèé ïåð³îä êîíêðåòíèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì íà „ï³äâ³äîì÷³é” òåðèòîð³¿, ùå
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíå. Íà íàøó äóìêó, òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîâèííå
ñëóæèòè âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíöåïö³¿ çàïðîâàäæåííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó â ñóñï³ëüñòâ³
ïåðåõ³äíîãî òèïó, äî ÿêîãî íà ïîòî÷íèé ìîìåíò íàëåæèòü óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Çàâäàííÿì ïîë³òîëîã³÷íîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó â ïåðøó ÷åðãó º âèâ÷åííÿ ñòàí³â
ïîë³òè÷íî¿ òà âëàäíî¿ ñèñòåì ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì ïîë³òîëîã³¿ º „çàêîíîì³ðíîñò³
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â óñ³õ éîãî âèÿâàõ: çì³ñò, ñòðóêòóðà ³ ôóíêö³¿, ì³ñöå ³ ðîëü ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè â éîãî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàíí³, ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè” [6]. Çàâäàííÿì
äåðæàâíîóïðàâë³íñüêîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó, çîêðåìà º àíàë³ç ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é
³íñòèòóò³â äåðæàâè, ïðîåêòóâàííÿ íîâèõ äåðæàâíîîðãàí³çàö³éíèõ ôîðì òà ñòðóêòóð äëÿ
çàäîâîëåííÿ çì³ííèõ ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà. Öå âèõîäèòü ³ç
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê „çàêîíîì³ðíîñòåé òà ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” òà ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ „ÿê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ óñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè
(çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿) ç âèðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ðåãóëþþ÷èõ, îðãàí³çóþ÷èõ,
³ êîîðäèíóþ÷èõ âïëèâ³â íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá, ùî
çì³íþþòüñÿ”[7].

Ìåòîþ íàøî¿ ðîáîòè º ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ òåõíîëîã³¿ ïðîåêòóâàííÿ òàêèõ ìîäåëåé
âëàäè, ÿê³ çäàòí³ â÷àñíî òà åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
óïðàâë³íñüê³ çàïèòè ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó. Â òàêîìó
ðàç³ íàì äîö³ëüíî óòî÷íèòè çâ’ÿçîê ì³æ êàòåãîð³ÿìè “âëàäà” òà “óïðàâë³ííÿ” â êîíòåêñò³
òàêèõ ïðîáëåì ÿê êðåàòèâí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â óñòàëåíèõ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ ñèñòåìàõ â õîä³ åâîëþö³¿ ñêëàäàºòüñÿ íåÿâíî
âèçíà÷åíèé (íà ìîâ³ ïñèõîëîã³¿ – ³íòó¿òèâíèé) áàëàíñ ì³æ âëàäîþ òà óïðàâë³ííÿì ÿê
áàãàòîãðàííèìè ñóòíîñòÿìè. Â ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ãðàí³ ïîë³òè÷íîãî òà ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ì³íÿþòü ôîðìó, çíà÷åííÿ, ñïðÿìîâàí³ñòü òà ñóòí³ñòü. Â öèõ óìîâàõ
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø îäíîçíà÷íîãî, óòî÷íåíîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ âëàäè, óïðàâë³ííÿ,
êåð³âíèöòâà, ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà â ¿õ àìïë³òóäíèõ, â ðîçóì³íí³ âçàºìíî¿ â³äì³ííîñò³,
çíà÷åííÿõ.

Â ä³ÿëüí³ñíîìó âèì³ð³:
âëàäà – öå âîëîä³ííÿ ïðàâîì òà çäàòí³ñòþ ïðèìóñó (åêîíîì³÷íîãî, ñèëîâîãî,

êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî ³ ò.ä.);
óïðàâë³ííÿ – öå âîëîä³ííÿ çäàòí³ñòþ âïëèâó çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ³ âàæåë³â, â

òîìó ÷èñë³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³;
êåð³âíèöòâî – âèêîðèñòàííÿ ñòàòóñó äëÿ âèêîíàííÿ âëàäíèõ àáî óïðàâë³íñüêèõ
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ôóíêö³é;
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî – öå âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó.
Â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ôîðì³ âèðîáëåííÿ

òà ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â òà ïðîãðàì ³íôîðìàö³éíîãî òà êàäðîâîãî íàïîâíåííÿ âëàäíèõ òà
óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³â.

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íàâ³òü ôîðìàëüíî ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ
äàº çáî¿, ÿêùî íå âèêîíóþòüñÿ ïåâí³ äîäàòêîâ³ óìîâè, Âèÿâëåííÿ ãëèáèííî¿ ñóòíîñò³ öèõ
óìîâ òà ïîòî÷íèõ îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, ùî îö³íþºòüñÿ çà ê³íöåâèìè ðåçóëüòàòàìè, º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ íàóêè ³
ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæìåíòó. Ïðè÷îìó â îö³íêó ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó íåîáõ³äíî âêëþ÷àòè ³ âòðà÷åí³ ìîæëèâîñò³.

Ìè âèêîðèñòîâóºìî òàêó ëîã³êî-àëãîðèòì³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü äåô³í³ö³é
êàòåãîð³àëüíèõ çâ’ÿçê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíîçíà÷íîñò³ åêñïåðòíèõ òà àíàë³òè÷íèõ îö³íîê
ôàõ³âö³â ïîë³òè÷íèõ íàóê, àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ôàõ³âö³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:
äåðæàâíó ïîë³òèêó çä³éñíþº ïîë³òè÷íèé ðåæèì; äåðæàâíó âëàäó çä³éñíþþòü ñóá’ºêòè
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà (â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ëåã³òèì³çîâàí³ òà ³íñòèòóö³éîâàí³); äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ³íñòèòóòè òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè

Äåðæàâíó âëàäó ³ ïîë³òè÷íèé ðåæèì íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â òðüîõ ñóòí³ñíî-
çíà÷èìèõ âèì³ðàõ: 1)  ôóíêö³ÿ; 2) ïðîöåñ; 3) ñòðóêòóðà.

Â ñòðóêòóðíîìó âèì³ð³ ïîë³òè÷íèé ðåæèì – öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíî-ä³ÿëüí³ñíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ³íñòèòóòàìè âëàäè, ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè,
ñóñï³ëüíèìè àêòîðàìè, åêîíîì³÷íèìè àêòîðàìè.

Â ïðîöåñóàëüíîìó âèì³ð³ ïîë³òè÷íèé ðåæèì – ñèñòåìà çàñîá³â ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ôîðìà âçàºìîä³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ íàñåëåííÿ. Âèçíà÷àºòüñÿ
òðüîìà îñíîâíèìè ÷èííèêàìè: 1) ïðîöåäóðàìè ³ ñïîñîáàìè îðãàí³çàö³¿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â
òà áåçïîñåðåäí³ì çä³éñíåííÿì âëàäè; 2) ñòèëåì óõâàëåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü;
3) â³äíîñèíàìè ì³æ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ òà íàñåëåííÿì.

Â ôóíêö³îíàëüíîìó âèì³ð³ ïîë³òè÷íèé ðåæèì – ìåòà ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ôîðìà
ðåàëüíî¿ ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ âëàäè, ðîçïîä³ë ôóíêö³é óòðèìàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñêëàäîâèõ
âëàäè ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè, ñóäîâèìè, ðîçïîðÿä÷èìè, ô³ñêàëüíèìè, ñèëîâèìè,
êàðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Áóäåìî ââàæàòè, ùî â íàéïðîñò³øîìó âèãëÿä³ ³íñòèòóò âëàäè – âñòàíîâëåíèé
ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ òà çä³éñíåííÿ âèìóøóþ÷îãî âïëèâó â³ä îäí³º¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) äî
³íøî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á). Â ðåàëüíèõ âèïàäêàõ ñó÷àñíîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³íñòèòóò
âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðîöåäóðíèìè, ôóíêö³îíàëüíèìè çàñîáàìè òà ìåõàí³çìàìè
ïîñàäîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ïîë³òè÷í³ ö³ë³ – çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ îñîáîþ àáî ãðóïîþ îñ³á äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïåâíîãî ð³âíÿ ³ºðàðõ³¿ â ³íñòèòóòàõ âëàäè, ñïðÿìóâàííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè íà âèêîíàííÿ
äåÿêî¿ ä³¿ àáî ïðîöåñó.

Ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ – ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé.

Â ñòðóêòóðíîìó âèì³ð³ äåðæàâíà âëàäà – ðîçïîä³ë ïîñàäîâèõ ðîëåé â ³íñòèòóòàõ
âëàäè ³ç âèçíà÷åíèìè îáëàñòÿìè ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü. Ñàìå â ñòðóêòóðíîìó âèì³ð³
âëàäà ìàº ïåðñîíàëüíå íàïîâíåííÿ.

Â ïðîöåñóàëüíîìó âèì³ð³ äåðæàâíà âëàäà – ïðàâîâ³ òà â³äîì÷³ íîðìè ñïðàâî÷èíñòâà,
çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ëåã³òèìàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ âëàäè.



Â ôóíêö³îíàëüíîìó âèì³ð³ äåðæàâíà âëàäà – ìåòà ôóíêö³é òà ìåæ³ ¿õ äîñÿãíåííÿ
³íñòèòóòàìè òà îðãàíàìè âëàäè.

Äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ – ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ âåäóòü äî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³â äåðæàâè, âñòàíîâëåííÿ,
ðîçøèðåííÿ, âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³é òà ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìîòâîð÷èõ, âëàäíèõ, ïîë³òè÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ,
ðåãóëþâàëüíèõ, ïðîïàãàíäèñòñüêèõ, ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ä³é
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³íñòèòóò³â, óñòàíîâ, ùî ìàþòü ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, ïîäàíå â ïåâí³é
÷àñîâ³é ðîçãîðòö³, ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîíÿòòÿ “äåðæàâà” ìàº íàéá³ëüø øèðîêó âàð³àòèâí³ñòü òëóìà÷åíü. Ìè áóäåìî
ðîçãëÿäàòè òó ¿¿ ãðàíü, ùî ëåæèòü â ïëîùèí³: âëàñíèê – êîðèñòóâà÷ – çàñ³á. Â ö³é ïëîùèí³
âîíà ìàº òàê³ ìåæ³ âàð³àö³¿:

1) â³ä îäíîîñ³áíîãî âîëîä³ííÿ: äåðæàâà – àïàðàò ïðèìóñó òà ðåãóëÿö³¿, ùî
çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ (áåçêîíòðîëüíîìó êîðèñòóâàíí³) âèä³ëåíî¿ îñîáè (ë³äåðà, âîëîäàðÿ,
ìîíàðõà, òîùî) ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ä³é ï³ääàíèõ (ï³äëåãëèõ) òà óòðèìàííÿ ï³ääàíèõ â
ïîêîð³;

2) äî ñóñï³ëüíî-ãðîìàäÿíñüêîãî: äåðæàâà – ñï³ëüíà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí, ùî
ôîðìóºòüñÿ, óòðèìóºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî-çíà÷èìèõ
ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é òà äåÿêèõ ôóíêö³é ïðèìóñó.

Íà äàíîìó åòàï³ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíèìè ââàæàþòüñÿ òàê³ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ: ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ, ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, çì³øàíà ðåñïóáë³êà,
ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà. Íà ïîòî÷íîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ðåàë³çîâàíî çì³øàíó
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç ôàêòè÷íî ä³þ÷èì â äåðæàâ³ ïîë³òè÷íèì
ðåæèìîì ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Öå ôóíêö³îíàëüíî äîçâîëÿº âñ³ ³íñòèòóö³àëüí³
íåäîñêîíàëîñò³, ñóïåðå÷íîñò³ ðåàë³çîâàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÿêèìîñü ÷èíîì ïåðåêðèâàòè
çà ðàõóíîê çóñèëü ðåæèìó ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè. Ïðîòå òàêå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ðîçðèâàº
êîíòóðè óïðàâë³íñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îáìåæóº ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè
òà äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó.

Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ á³ëüøîñò³ – êîàë³ö³éíèé óðÿä”
(ñêîðî÷åíî: ÏÊÁ-ÊÓ) çà÷³ïëÿº âñ³ íàâåäåí³ íàìè óïðàâë³íñüê³ êàòåãîð³¿. Ïðîöåñ
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ÏÊÁ-ÊÓ º ñêëàäîâîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, åòàïîì
äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ì³íÿº ÿêùî íå ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü îñíîâíèõ ³ ïðîì³æíèõ
âëàñíèê³â, òî ê³ëüê³ñòü îñíîâíèõ òà ïðîì³æíèõ ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâè. Öå íåìèíó÷å
âèêëè÷å ìîäèô³êàö³þ ñàìî¿ ñóò³ äåðæàâè. Î÷åâèäíèì ïðîñòèì âèÿâîì ìîäèô³êàö³¿ áóäå
çì³íà ôîðìè ïðàâë³ííÿ, àäæå ñèñòåìà ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü - óðÿä, ÿê ïîêàçóº
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, íàéá³ëüø îðãàí³÷íî â³äïîâ³äàº òàê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ ÿê ïàðëàìåíòñüêà
äåðæàâà (ìîíàðõ³ÿ àáî ðåñïóáë³êà). Óêðà¿íà ³ñòîðè÷íî íå ìàº ï³äñòàâ ðóõàòèñÿ äî
ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, îòæå ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ ìîæå íàìè íå ðîçãëÿäàòèñÿ.
Ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà òà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ áóòè
äóæå ÷³òêî ³íñòèòóö³îë³çîâàí³, íåîáõ³äíî äóæå âèçíà÷åíî ³ îäíîçíà÷íî â³ä³éòè â³ä ïðèíöèïó:
“÷òî  õî÷ó, òî è âîðî÷ó”.

Âàæëèâèì ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó º
óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ïîáóäîâè åôåêòèâíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ â äåðæàâàõ, ùî äîñÿãëè
çíà÷íèõ óñï³õ³â öèâ³ë³çàö³éíîãî õàðàêòåðó â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Íà íàøó äóìêó, âêàçàíå ïèòàííÿ äîö³ëüíî âèâ÷àòè â êîíòåêñò³ âèÿâëåííÿ ìåõàí³çì³â
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ êîíòóðàìè âëàäè òà ì³æ êîíòóðàìè óïðàâë³ííÿ. Ö³ ìåõàí³çìè
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çíàõîäÿòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä îô³ö³éíî âèçíàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà íåôîðìàëüíèõ çâ’ÿçê³â,
ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ïðèâàòíèõ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â.

 Äîö³ëüíî çîáðàæàòè êîíòóð ïåðåäà÷³, íàäàííÿ, âèêîðèñòàííÿ âëàäè ó âèãëÿä³
ãðàô³÷íî¿ ñõåìè, ÿêó çà àíàëîã³ºþ ³ç îðãàí³îãðàìîþ [8] íàçâåìî êðàòîãðàìîþ. Íàãàäàºìî,
ùî çàãàëüíà íàóêà ïðî âëàäó ìàº íàçâó êðàòîëîã³ÿ. Êðàòîãðàìà ãðàô³÷íî çîáðàæàº àêòè òà
çâ’ÿçêè íàäàííÿ, ïåðåäà÷³, äåëåãóâàííÿ òà øëÿõè (âåêòîðè, íàïðÿìêè, ìîæëèâîñò³,
ìåõàí³çìè) âèêîðèñòàííÿ âëàäè. Îðãàí³îãðàìà ãðàô³÷íî çîáðàæàº êàíàëè îáì³íó âïëèâó,
îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè, êàíàëè çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñ³â. Êîðîòêî – îðãàí³îãðàìà ñõåìàòè÷íî
â³äîáðàæàº ïðîöåñ òà ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ [8], êðàòîãðàìà – ïðîöåñ òà ñòðóêòóðó âëàäè

Êðàòîãðàìà ³ îðãàí³îãðàìà çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ òà åôåêòèâí³ñòþ óïðàâë³ííÿ â
ñèíåðãåòè÷íî îáóìîâëåíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó çâ’ÿçêó. Äîö³ëüíèì º íà ïåðøîìó åòàï³
ïðîåêòóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ êðàòîãðàìè îêðåìî, îêðåìî ïðîåêòóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿
îðãàí³îãðàìè òà íà äðóãîìó åòàï³ ¿õ ñèíåðãåòèçàö³ÿ. Ìåòà ñèíåðãåòèçàö³¿ - âèðîáëåííÿ
åôåêòèâíî¿ òà ñóì³ñíî¿ çà ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ñèñòåìè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ.

Ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóïåðå÷ëèâèõ ïîä³é. ×èííèêè òà ³íòåðåñè, ÿê³
éîãî âèçíà÷àþòü, íàâ³òü äëÿ îäíîãî é òîãî æ ïîë³òè÷íîãî àêòîðà º ñóïåðå÷ëèâèìè, ³íêîëè
àíòàãîí³ñòè÷íèìè, ÿê çà ³íòåðåñàìè, òàê ³ çà íàïðÿìîì ðåàë³çàö³¿. Ìàðíèìè º ñïîä³âàííÿ
íà ïîÿâó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³äåàëüíèõ â ìîðàëüíîìó òà ä³ÿëüí³ñòíîìó çíà÷åíí³ ïîë³òèê³â,
äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ë³äåð³â, âèêîíàâö³â. Âëàäà ìàº ñò³ëüêè ãðàíåé, ùî çàâæäè ³ñíóº ñïîêóñà
âèêîðèñòàòè ÿêóñü ¿¿ ãðàíü äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòîãî ³íòåðåñó ë³äåðà (ïîñàäîâöÿ).
Ò³ëüêè äåòàëüíà ïðîöåäóðíà ³íñòèòóàë³çàö³ÿ òà ðåãëàìåíòóâàííÿ êîæíî¿ ãðàí³ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ìîæå äîçâîëèòè ïðîåêòóâàòè ïðèäàòí³ äî îïòèì³çàö³¿ ìîäåë³ âëàäè. Ñó÷àñíà
äåðæàâíà âëàäà, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í [9,10], ÿê ïðîöåñ ³ ôóíêö³ÿ ìàº òàê³
íàéâàæëèâ³ø³ êîìïîíåíòè: íàäàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü,
âàæåë³ (ìåõàí³çìè) ïðèìóñó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, çâ³òí³ñòü,
³íôîðìóâàííÿ. Çîáðàæàòè íà îäí³é êîìïëåêñí³é êðàòîãðàì³ âñ³ ö³ ñêëàäîâ³ äîâîë³ âàæêî.
Ïðîïîíóºìî ââåñòè â³äïîâ³äí³ êîìïîíåíòí³ êðàò³îãðàìè: 1)íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü, 2)
ðîçáëîêóâàííÿ êðèçè ïîâíîâàæåíü, 3) ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, 4) âàæåë³â ïðèìóñó,
5) â³äïîâ³äàëüíîñò³, 6) çâ³òíîñò³, 7) ³íôîðìóâàííÿ.

Â êîìïîíåíòíèõ êðàòîãðàìàõ âëàäí³ àêòîðè òà âëàäí³ ³íñòèòóòè äîö³ëüíî çîáðàæàòè
ó âèãëÿä³ ñòðóêòóðíèõ âåðøèí ìåðåæ³, à çâ’ÿçêè ì³æ íèìè - ó âèãëÿä³ âåêòîðà ç âêàçàíèì
íàïðÿìîì ïåðåäà÷³ âëàäíîãî âïëèâó àáî êîìïîíåíòè âëàäíîãî âïëèâó. Âëàäíèé àêòîð àáî
âëàäíèé ³íñòèòóò äëÿ ÿêîãî áóäóºòüñÿ êðàòîãðàìà ³äåíòèô³êóºòüñÿ ÿê òèòóëüíèé.

Ïðèéíÿòíîþ, à ³íêîëè íàâ³òü çðó÷í³øîþ ìîæå áóòè âåðáàëüíî-àëãîðèòì³÷íà ôîðìà
êðàòîãðàìè, â ÿê³é îïèñóþòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü (ÿê ïðàâèëî öèêë³÷íà) âëàäíèõ àêò³â-ïîä³é.

Â ÷àñîâ³é ðîçãîðòö³ ïðîïîíóºòüñÿ òàêà òåõíîëîã³ÿ ïðîåêòóâàííÿ ìîäåë³ âëàäè:
Êðîê ¹ 1. Áóäóºòüñÿ ïåðøèé âàð³àíò êîìïîíåíòíèõ êðàòîãðàì äëÿ êîæíîãî

òèòóëüíîãî âëàäíîãî àêòîðà (³íñòèòóòó) òàê, ùîá ïðè ì³í³ìàëüíèõ âïëèâàõ ³íøèõ
íåîáõ³äíèõ àêòîð³â (³íñòèòóò³â) îòðèìàòè äëÿ òèòóëüíîãî ìàêñèìàëüí³ âàæåë³ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ì³ñ³¿ òà ìåòè ä³ÿëüíîñò³.

Êðîê ¹ 2. Óçãîäæóºòüñÿ êðàòîãðàìè (â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, âàæåë³â
ïðèìóñó, çâ³òíîñò³) ì³æ ñîáîþ òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàëüíèé ðîçïîä³ë âëàä òà
ñïðîåêòóâàòè ðåàëüí³ ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ âëàäíèõ àêòîð³â
òà ³íñòèòóò³â ïåðåä íàðîäîì, ÿê îñíîâíèì ñóâåðåíîì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êðîê ¹3. Âèõîäÿ÷è ³ç îáðàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ áóäóþòüñÿ êîìïëåêñí³ êðàò³îãðàìè
äëÿ êîæíîãî òèòóëüíîãî âëàäíîãî àêòîðà (³íñòèòóòó).



Êðîê ¹4. Â ðàìêàõ îáðàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ îïòèì³çàö³ÿ ðîçïîä³ëó
ôóíêö³îíàëüíèõ îáëàñòåé ä³ÿëüíîñò³ àêòîð³â òà ³íñòèòóò³â âëàäè, ÿê³é â³äïîâ³äàº ñóì³ñíà
îïòèì³çàö³ÿ êîìïëåêñíèõ êðàòîãðàì.

Ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÊÁ-ÊÓ íåìèíó÷å áóäå ìàòè ðåàëüíó
ñàìîäîñòàòí³ñòü òà îçíàêè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ëèøå ïðè óìîâ³ ïðàâîâî¿ ³íñòèòóàë³çàö³¿
ìîäåë³ âëàäè ÏÊÁ-ÊÓ. Òîìó ïðè ïðîåêòóâàíí³ ìîäåë³ ÏÊÁ-ÊÓ íåîáõ³äíî òèòóëüíî
ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè (³íñòèòóòàìè) ââàæàòè òàê³ ñóá’ºêòè âëàäè: ïàðëàìåíò, ÏÊÁ,
Ïðåçèäåíò, Óðÿä, Êîíñòèòóö³éíèé ñóä, Âåðõîâíèé ñóä, íàðîä. Îêðåìîãî ðîçãëÿäó â
ðîçóì³íí³ ïðîåêòóâàííÿ ìîäåëåé çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ¿õ çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü òà
êîíòðîëþ çà ïðàâîâîþ â³äïîâ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîòðåáóþòü òàê³ ñóá’ºêòè
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
îïîçèö³éíà ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ (àáî, â êðàéíüîìó âèïàäêó, îïîçèö³éí³ êîàë³ö³¿).
Ïðîåêòóâàííÿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ (â äåìîêðàòè÷í³é
äåðæàâ³) â ðàìêàõ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó (à íå íà îñíîâ³ ìàí³ïóëÿö³éíèõ òåõíîëîã³é ïîë³ò-
ìåä³à õîëä³íã³â), âèõîäÿ÷è ç òîãî äîïóùåííÿ, ùî ðåàëüíèì ñóâåðåíîì äåðæàâè ìàº ñòàòè
íàðîä â ö³ëîìó.

Ìàéáóòíº, îñîáëèâî ïðîåêò ìàéáóòíüîãî, çã³äíî ç âèñíîâêàìè [11,12], âèêîíàíèìè
ç ïîçèö³¿ ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó, çä³éñíþº îáåðíåíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ àëüòåðíàòèâ
òà øëÿõ³â åâîëþö³¿ ñó÷àñíîñò³. Ëîã³÷íî, ùî áàãàòî÷èñåëüí³ñòü ïàðò³é ïðèâîäèòü äî
„ìàëîñò³” ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ò³ëüêè çà ðàõóíîê ïð³ìèòèâíî-àðèôìåòè÷íîãî äðîáëåííÿ
ê³ëüêîñò³ îð³ºíòîâàíèõ íà „îäíó” ïàðò³þ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, òîáòî äðîáëåííÿ
åëåêòîðàëüíîãî ïîëÿ â ïåðñîíàëüíîìó âèì³ð³. Îäíî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ äðîáëåííÿ
åëåêòîðàëüíîãî ïîëÿ â ³äåéíî-ïðîãíîñòè÷íîìó âèì³ð³: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çà ïðîãðàìíèìè,
ìåòîäîëîã³÷íèìè, ïðîãíîñòè÷íèìè îçíàêàìè ñòàþòü íåâèðàçíèìè äëÿ âèáîðöÿ.
Çàêîíîäàâ÷å ââåäåííÿ îáìåæåíü ïðîöåñó äðîáëåííÿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó
ìîæëèâå, êîëè ÿê ïðîåêò ìàéáóòíüîãî, ïàðëàìåíò ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó òðüîõ – ÷îòèðüîõ
ïàðò³éíèõ ôðàêö³é, çäàòíèõ ïðîäóêóâàòè òà ïðîïîíóâàòè àëüòåðíàòèâè ïðîãðàì ðîçâèòêó
êðà¿íè íà ï’ÿòèð³÷íèé òà ñòðàòåã³÷íî çíà÷èì³ ïåð³îäè, çäàòíèõ ñôîðìóâàòè ³ç âëàñíèõ
ïàðò³éö³â àáî ïðèõèëüíèê³â „Ò³íüîâèé Óðÿä”. Íàéïðîñò³øèé øëÿõ – ðîçðàõóâàòè ³ç âèäó
òà íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó òàêèé ïðîöåíò áàð’ºðó, óìîâíî ñêàæåìî 10%, ùîá
ïðîéøëî, íàïðèêëàä, ÷îòèðè ïàðò³¿. Àëå öÿ ïðîáëåìà äîñèòü ñêëàäíà ³ ïîòðåáóº
äîñë³äæåííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ íà îñíîâ³ îðãàí³îãðàì ïàðò³éíîãî âïëèâó, êðàòîãðàì
ïàðò³éíî¿ âëàäè, êðàòîãðàì ïåðåõîäó ïàðò³éíî¿ âëàäè â äåðæàâíó.

Â ðîáîò³ [9] îïèñàí³ ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñèñòåìè òàêèõ äåðæàâ ÿê
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîëüùà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ÑØÀ, ÔÐÍ, Ôðàíö³ÿ, ßïîí³ÿ. Â
ðîáîò³ [10] îïèñàíî îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Ãðåö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ â ðåòðîñïåêòèâ³. Àíàë³ç
ôîðì ïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â êîíêðåòíèõ êðà¿í äàº ìîæëèâ³ñòü ç³ñòàâèòè
çíà÷åííÿ, ðîëü âèä³ëåíèõ ³íñòèòóò³â âëàäè òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ç ôóíêö³îíàëüíèìè
îáëàñòÿìè óïðàâë³íñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîáóäîâà òà âèêîðèñòàííÿ êðàòîãðàì âëàäíèõ
³íñòèòóò³â öèõ êðà¿í ìîæå ñòàòè âäàëèì çðàçêîì äëÿ ñòâîðåííÿ ïî÷àòêîâîãî íàáëèæåííÿ
êðàòîãðàìè â òåõíîëîã³¿ ïîáóäîâè îïòèìàëüíèõ êðàòîãðàì â³ò÷èçíÿíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â.
Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî ïðè ïîáóäîâ³ êðàòîãðàì âðàõóâàòè â³ò÷èçíÿí³ ôîðìàëüí³ òà
íåôîðìàëüí³ îñîáëèâîñò³, ãðóïè âïëèâó, âëàäíî-åêîíîì³÷í³ çàëåæíîñò³.

Àíàë³ç äàíèõ íàâåäåíèõ â ðîáîò³ [10] äëÿ ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ç â³äïîâ³äíèìè
öèì ïåð³îäàì ïîë³òè÷íèìè ðåæèìàìè òà ìîäåëÿìè âëàäè, äåìîíñòðóº çàëåæí³ñòü
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åêîíîì³÷íèõ òà öèâ³ë³çàö³éíèõ ðåçóëüòàò³â êðà¿íè â³ä ÷èííèêà â³äïîâ³äíîñò³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
ÿê ìîäåë³ âëàäè, òàê ³ åêîíîì³÷íèì òà ñîö³àëüíèì çàïèòàì.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè êðà¿íè âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ
äîö³ëüíîñò³ îáðàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íå ò³ëüêè â åêîíîì³÷í³é, àëå ³ â ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüí³é òà ãóìàí³òàðíèõ ñôåðàõ. Íå ìåíøîþ ì³ðîþ âîíè çàëåæàòü â³ä òàêî¿ êîìïîíåíòè
ñîö³àëüíîãî êîìôîðòó ÿê ïðîñò³ð ðîñòó. Êîæí³é îäèíèö³ ñîö³óìó: ³ ë³äåðó ³ àóòñàéñàéäåðó,
íåîáõ³äíî äàòè íàä³þ çíàéòè ñâ³é ïðîñò³ð ðîñòó.

Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ òàê³ ìîäåë³ âëàäè çàáåçïå÷óþòü îïòèìàëüíó ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàòè åêîíîì³÷íèé òà ëþäñüêèé ïîòåíö³àë êðà¿íè, â ÿêèõ çàáåçïå÷åíî óìîâè
ôóíêö³îíóâàííÿ ëîã³÷íîãî òà ê³áåðíåòè÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëîì
ÿê âëàäíèõ òàê ³ óïðàâë³íñüêèõ ðîëåé. Ïðè÷îìó òîä³, êîëè â ìåæàõ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
ñòâîðåí³ óìîâè áàëàíñó ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ, åêîíîì³÷íîþ âëàäîþ (â³ää³ëåíîþ â³ä
äåðæàâè), ïîë³òè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ö³ëèì (â îñíîâíîìó ÷åðåç íàëåæí³
ãðîìàäñüêîñò³ ìåä³à-çàñîáè). Ñòâîðåííÿ òàêî¿ ìîäåë³ ïîòðåáóº àáî äóæå äîâãîãî ÷àñîâîãî
ïåð³îäó â óìîâàõ ä³¿ ñòèìóëþþ÷î¿ ð³âíîâàæíî¿ çîâí³øíüî¿ êîíêóðåíö³¿, àáî íàóêîâîãî
ïðîåêòóâàííÿ. Ñó÷àñí³ óìîâè çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿
äëÿ Óêðà¿íè íå º ñòîõàñòè÷íî ð³âíîïðàâíèìè çà ñòàðòîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ïðîñóâàííÿ â
òåõíîëîã³÷í³ òà ðåñóðñí³ „í³ø³”, à îòæå ³ òàêèìè, ùî çäàòí³ ñàìîòóæêè ñòèìóëþâàòè
ãàðìîí³éíèé òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê. Êîíêóðåíö³ÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º äóæå
íåâð³âíîâàæíèì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè âàãîì³ ÷èííèêè êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ ñüîãîäí³ ëåæàòü
çà ìàòåð³àëüíèì åêîíîì³÷íèì ïîëåì ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ìåòîä ïðîá òà ïîìèëîê
çàì³íåíèé â ïåðåäîâèõ äåðæàâàõ ïðîåêòóâàííÿì îðãàí³çîâàíî¿ ñêëàäíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ
òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Óêðà¿íà òîä³ ïåðåñòàíå áóòè ïðèäàòêîì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â Ðîñ³¿
òà ñèðîâèííî-åêîëîã³÷íèì ïîë³ãîíîì Çàõîäó, êîëè ìåòîä ïðîá òà ïîìèëîê â äåðæàâíîìó
òà åêîíîì³÷íîìó áóä³âíèöòâ³ áóäå çì³íåíî íà ìåòîäè íàóêîâîãî ïðîåêòóâàííÿ.
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ÐÎÇÐÎÁÊÀ ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÎÊÀÇÍÈÊ²Â ÄËß ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

Ìîí³òîðèíã (àíãë. monitor â³ä ëàò. monitor – òàêèé, ùî íàãàäóº) – ïîñò³éíå êîìïëåêñíå
â³äñòåæåííÿ ïåâíîãî îá’ºêòà ÷åðåç ïåð³îäè÷íó îö³íêó ïàðàìåòð³â, ùî ö³êàâëÿòü ñóá’ºêò
ìîí³òîðèíãó òà õàðàêòåðèçóþòü ñòàí öüîãî îá’ºêòà. Ó “Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè” ìîí³òîðèíã âèçíà÷åíî ÿê áåçïåðåðâíå ñòåæåííÿ çà ÿêèì-íåáóäü
ïðîöåñîì ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ áàæàíîìó ðåçóëüòàòó1 .

Ìîí³òîðèíã áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè – ¿¿ äîñë³äæåííÿ, ÿêå ïîâòîðþºòüñÿ ïåð³îäè÷íî,
ç ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ïèòàíü, ùî ïðèâåðòàþòü äî ñåáå óâàãó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèõ
ãðóï òà ãðîìàäñüêèõ ê³ë ç òî÷êè çîðó ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó í³é.
Öå ñïåö³àëüíèé ñèñòåìàòè÷íèé íàãëÿä çà ñòàíîì îá’ºêòà2 .

Ìîí³òîðèíã îðãàí³çîâóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè, ç îäíîãî áîêó, ïîñò³éíî
çì³íþþòüñÿ ïàðàìåòðè äåÿêîãî îá’ºêòà, à ç ³íøîãî – º ìîæëèâ³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
íà öåé îá’ºêò òà íåîáõ³äí³ñòü óòðèìóâàòè éîãî ïàðàìåòðè ó ïåâíîìó çíà÷åíí³. Äåðæàâí³
îðãàíè, ïåðåáóâàþ÷è ó äèíàì³÷íîìó ñåðåäîâèù³, ñàì³ ïîñò³éíî çì³íþòüñÿ. Ö³ çì³íè º
íàñò³ëüêè çíà÷íèìè, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ïîñò³éíîãî ñïîñòåðåæåííÿ – ìîí³òîðèíãó.

Íà â³äì³íó â³ä òåõíîëîã³¿ ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó ìîí³òîðèíã º ö³ëüîâèì ñïîñòåðåæåííÿì
ç îð³ºíòàö³ºþ íà âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ç ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî
çì³íþºòüñÿ. Â³í áàçóºòüñÿ íà ïîøóêó àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ³íòåãðîâàíîñò³ ³íôîðìàö³¿
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