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ÐÅÖÅÍÇ²¯

Ð.². Êîíäðàòüºâ*

ÀÊÒÓÀËÜÍÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà Óêðà¿íè ïîïîâíèëàñÿ ìîíîãðàô³ºþ À.Â. Àíäðóøêî íà, áåçñóìí³âíî,
àêòóàëüíó òåìó — âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè1 .
Àêòóàëüí³ñòü òåìè ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà çì³íàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
òà ïîñë³äîâíèì çä³éñíåííÿì ó äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïðèÿòèìóòü ÿê îíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òðóäîâîãî ïðàâà é
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, òàê ³ ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ çàñàä ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ãàðàíò³é éîãî çä³éñíåííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ â³äçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì äîñë³äæåííÿ, âèð³øåííÿì îêðåñëåíî¿
ïðîáëåìàòèêè ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ, íîâèì ï³äõîäîì äî ïîñòàíîâêè
ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü òåìè. Àâòîð àðãóìåíòîâàíî äîñë³äæóº ðÿä ñï³ðíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
âèíèêíåííÿì òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðîçä³ë³
ïðî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ.

Àâòîð íå ìîãëà îá³éòè óâàãîþ ïðîáëåìó ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ó ðîáîò³ öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé ðîçä³ë. Ó íüîìó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ð³çíèõ
òî÷îê çîðó ïîñë³äîâíî òà ó äîñòàòíüîìó îáñÿç³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ âëàñíå áà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
ïðàâîâ³äíîñèí ³ç óðàõóâàííÿì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà. Ï³äêðåñëþþ÷è
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè é çàñòîñîâóþ÷è äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àâòîð çâåðòàº óâàãó íà îñîáëèâå ì³ñöå ³
çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñèñòåì³ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ, íà ¿¿
³íòåãðàö³éíèé âïëèâ ùîäî íîðì òðóäîâîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³ñòîâíî
ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ñëóæáîâî-òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè”, óìîâè ³ ï³äñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ.
Âì³ëå âèêîðèñòàííÿ ëîã³÷íîãî ³ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ìåòîä³â äîçâîëèëî àâòîðó âèçíà÷èòè
õàðàêòåðí³ îçíàêè çì³ñòó òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîºäíàííÿ ëîã³÷íîãî ³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ìåòîä³â äîçâîëèëî
ïðîñòåæèòè ³ñòîðè÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ñôîðìóëþâàòè
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñëóæáîâî-òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè” ÿê êàòåãîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà.

© Êîíäðàòüºâ Ð.²., 2006
* ïåðøèé ïðîðåêòîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâà ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
1 Àíäðóøêî À.Â. Âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè: Ìîíîãð. – Õàðê³â: Êîíñóì,
2006. – 156 ñ.w
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Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñïåöèô³ö³ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â —
âèêîíàííþ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é. Ó ìîíîãðàô³¿
çðîáëåíèé ïîãëèáëåíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â (Êîíâåíö³é ³
Ðåêîìåíäàö³é ÌÎÏ) òà ç³ñòàâëåííÿ ¿õ ç ïðèíöèïàìè òà ñòàíäàðòàìè, çàêð³ïëåíèìè ó
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, óçàãàëüíåíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä çàõ³äíèõ êðà¿í ó ïèòàííÿõ ïðèéîìó
ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ³ ìåòîäó òëóìà÷åííÿ àâòîð àíàë³çóº íîðìè
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, ñòàæóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî
ðåçåðâó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ðîáèòü ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ.
Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âñ³ ïîëîæåííÿ òà âèñíîâêè ìîíîãðàô³¿ ìàþòü ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü
³ íàö³ëåí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó àâòîðà ïðî òå, ùî ðåçóëüòàòè êîíêóðñó ìàþòü äëÿ êåð³âíèêà íå
îáîâ’ÿçêîâèé, à ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.

Áåçñï³ðíèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü íàâåäåíèé ó ðîáîò³ àíàë³ç ñòàæóâàííÿ ÿê óìîâè âèíèêíåííÿ
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó
òà ãàðàíò³¿ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè. Îçíàéîìëåííÿ ç
öèì êîìïëåêñîì ðîáîòè äàº ìîæëèâ³ñòü, ç îäíîãî áîêó, ìàòè óÿâëåííÿ ïðî êðîêè çàêîíîäàâöÿ ó
íàïðÿìêó ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, à ç ³íøîãî — ïðî òå, ùî
áàãàòî ïîëîæåíü ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó çàëèøàþòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè.

Â ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà äåðæàâí³é
ñëóæá³. Öå ïèòàííÿ íàëåæèòü äî íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ. Àâòîð ðîçãëÿäàº ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî
ðåçåðâó êàäð³â äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñêëàäîâó äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ìåòîþ
ÿêî¿, ç îäíîãî áîêó, º á³ëüø øèðîêå çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó àâòîðèòåòíèõ òà êîìïåòåíòíèõ
ëþäåé, ÿê³ âîëîä³þòü íîâèìè çíàííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî —
â³äïðàöþâàííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ñàìîîñâ³òè
â³äïîâ³äíî äî ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê òà ïðîãðàì ä³éñíîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Àâòîð ðîáèòü â³ðíèé, íà ì³é ïîãëÿä, âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó ïðàâîâîìó
àñïåêò³ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ êàäðîâîãî ðåçåðâó º òå, ùî â³í ñïðÿìîâàíèé íà âèíèêíåííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ñòàá³ëüíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó îñîáè, åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ çä³áíîñòåé òà
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Öåé áàãàòèé äîñë³äíèöüêèé ìàòåð³àë ìîæå áóòè ç
óñï³õîì âèêîðèñòàíèé íàóêîâöÿìè ³ ïðàêòèêàìè.

Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà ðîëü òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñôåðè óêëàäåííÿ êîíòðàêòó,
ôàêòè÷íîãî äîïóñêó äî ðîáîòè, ïèñüìîâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó. Ïåâíà ÷àñòèíà ìàòåð³àëó
âèãëÿäàº ÿê ïðîáëåìíà ³ ïîøóêîâà, ùî ó ïîºäíàíí³ ç ðåàë³ÿìè ïðàêòèêè ï³äêðåñëþº ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæèòü
ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäó. Öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îôîðìëåíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ïîäàííÿ. Àâòîð àíàë³çóº éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó, âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäáà÷èòè ó ïîäàíí³
ä³ëîâ³ ÿêîñò³ ïðåòåíäåíòà; çàãàëüíó êîìïåòåíòí³ñòü — çíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðîçóì³ííÿ
ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ïåðñïåêòèâ ¿¿ ðîçâèòêó; íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ
çä³áíîñòåé ïðåòåíäåíòà.

Àâòîðîì ìîíîãðàô³¿ çðîáëåíèé âàãîìèé âíåñîê ó íàóêó òðóäîâîãî ïðàâà ³ â çàêîíîäàâñòâî
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ðîáîòà ìîæå áóòè ïë³äíî âèêîðèñòàíà ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà,
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³.
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