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Þ. Î. Òîïîëü
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 347.7

ÏÎÍßÒÒß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ²
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ËÅÊÑÈÊÈ

Â ñòàòò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ
íàïðàöþâàíü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â çðîáëåíà
ñïðîáà ïîäîëàòè ÿê çàíàäòî âóçüêèé ³ îäíîá³÷íèé, òàê ³
íàäì³ðíî øèðîêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà
ñèñòåìà” ³ íà ö³é îñíîâ³ çàïðîïîíóâàòè âëàñíå, àâòîðñüêå
ðîçóì³ííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ
àâòîðîâ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðåîäîëåòü êàê ÷ðåçìåðíî óçêèé
è îäíîñòîðîííèé, òàê è ñëèøêîì øèðîêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ “íàëîãîâàÿ ñèñòåìà” è íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæèòü
ñîáñòâåííîå, àâòîðñêîå ïîíèìàíèå ýòîé êàòåãîðèè.

The article, based on the systematic comparison analysis of both
domestic and foreign authors, is aimed at overcoming extremely
narrow and unilateral approach, as well as extremely wide one to the
definition of “tax system” concept and to introduce the author’s own
perception of this category.

Ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà” º îäíèì ç íàéá³ëüø âæèâàíèì ïðè âèçíà÷åíí³
ïðàêòè÷íî âñ³õ àñïåêò³â îïîäàòêóâàííÿ. Âîíî øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ åêîíîì³ñòàìè,
ô³íàíñèñòàìè òà þðèñòàìè, íèì îïåðóþòü ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Íàæàëü, ó áàãàòî÷èñåëüíèõ âèçíà÷åííÿõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, â òîìó ÷èñë³ â ñïåö³àëüí³é
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ çàíàäòî âóçüêèé òà îäíîá³÷íèé àáî
íàäì³ðíî øèðîêèé ï³äõ³ä äî äàíîãî ÿâèùà.

Ðàçîì ³ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíå çàñòîñóâàííÿ öüîãî òåðì³íó â ñïåö³àëüí³é
ë³òåðàòóð³ ³ íà çàêð³ïëåííÿ éîãî â çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ êðà¿í ÑÍÄ, äàíå ïîíÿòòÿ äî
öüîãî ÷àñó íå íàáóëî ºäèíîãî çíà÷åííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó
äàíîãî òåðì³íó ³ íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî éîãî îñìèñëåííÿ, ùî ³ îáóìîâèëî òåìó äàíî¿
ñòàòò³. Àêöåíò íàóêîâîãî ïîøóêó ïåðåíîñèòüñÿ íà íàäáàííÿ â öüîìó íàïðÿìêó ÿê
â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³, ãîëîâíèì ÷èíîì, çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â — á³ëîðóñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ.

Âïåðøå íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà” áóëî
çàêîíîäàâ÷î ââåäåíî Çàêîíîì ÐÔ â³ä 27 ãðóäíÿ 1991 ð. “Ïðî îñíîâè ïîäàòêîâî¿

© Òîïîëü Þ.Î., 2009.
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ñèñòåìè â ÐÔ”, ÿêèé òðàêòóâàâ ¿¿ âêðàé ñïðîùåíî ÿê ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â, ìèòíèõ
òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [1]. Äàíå âèçíà÷åííÿ áóëî
ñïðèéíÿòî ³ ïðîäóáëüîâàíî â ïðàöÿõ â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ —
Í. ². Õ³ì³÷îâî¿, Ã. Â. Ïåòðîâî¿, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà òà ³í. [2, ñ. 27-37; 3, ñ. 566-567;
4, ñ. 42]. Êëàñè÷íå âèçíà÷åííÿ ñàìå ïîä³áíîãî ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïðîïîíóº
Ã. Â. Ïåòðîâà: “Ïîäàòêîâà ñèñòåìà, — ï³äêðåñëþº âîíà, — öå ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â,
ìèòíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç ïëàòíèê³â —
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè” [3, ñ. 566-567]. Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî,
àâòîð áàãàòîòîìíîãî ñïåö³àëüíîãî âèäàííÿ òà ï³äðó÷íèê³â ç ïîäàòêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè,
ñòâåðäæóº, ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º äîì³íóþ÷èì, à òîìó
ïîäàëüø³ äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ º çàéâèìè [4, ñ. 42].

Îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðèòè÷íî ñïðèéìàºòüñÿ ðÿäîì àâòîð³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî íåäîñòàòíþ êîíêðåòí³ñòü, âêàçóþòü íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ïëàòåæ³â,
îá’ºäíàíèõ çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì “ïîäàòîê”, íà â³äñóòí³ñòü â öüîìó âèçíà÷åíí³
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ îçíàê.

Çà îñòàíí³ ðîêè â åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ìàº ì³ñöå ñïðîáà âèéòè çà ðàìêè
çàíàäòî âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà çàïðîïîíóâàòè äåê³ëüêà íîâèõ âàð³àíò³â
¿¿ âèçíà÷åííÿ. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïðèéøëè äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæîâóâàòè
äâà ï³äõîäè äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ — âóçüêèé òà øèðîêèé, ùî áàçóºòüñÿ íà ô³ëîñîôñüêîìó
ðîçóì³íí³ òåðì³íó “ñèñòåìà”.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ï³ä ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â ³
çáîð³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Ó
öüîìó âèïàäêó íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà ìàòåð³àëüíîìó ïðîÿâ³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî
çàáåçïå÷óº ìåõàí³çì ä³¿ ïîäàòê³â. Òàê, Þ. Ë. Ñìèðí³êîâà âèçíà÷àº ïîäàòêîâó ñèñòåìó
ÿê “âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñôîðìóâàëàñÿ â äàí³é äåðæàâ³ ï³ä
âïëèâîì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ óìîâ” [5, ñ. 67]. Ó öüîìó
âèçíà÷åíí³ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº àâòîðñüêèé àêöåíò íà îáóìîâëåí³ñòü ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè — åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà ô³íàíñîâèìè.
Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè àäåêâàòíîþ ³ñíóþ÷èì â äåðæàâ³ åêîíîì³÷íèì òà
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì â³äíîñèíàì, ³íàêøå âîíà íå áóäå çäàòíà â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíóâàòè
ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿. Îäíàê â êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ º
êëàñè÷íèì çðàçêîì âóçüêîãî ï³äõîäó äî êàòåãîð³¿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà”.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó ÷åðåç ïðèçìó ô³ëîñîôñüêîãî áà÷åííÿ ñàìîãî
òåðì³íó “ñèñòåìà”, òî ñèñòåìà ïîäàòê³â ³ çáîð³â º ëèøå îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ
åëåìåíò³â äàíî¿ ñèñòåìè. Ñèñòåìà, ÿê âèçíà÷àþòü ¿¿ ô³ëîñîôè, — öå “ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â
(÷àñòèí), êîòð³ º ó â³äíîñèíàõ òà âçàºìîçâ’ÿçêàõ îäíå ç îäíèì, óòâîðþþ÷è ö³ë³ñí³ñòü ³
ºäí³ñòü” [6, ñ. 427]. Ñàìå â òàê³é ¿¿ ÿêîñò³ ñèñòåìà äàº â³äïîâ³äíèé ðåçóëüòàò.

Ñèñòåìà, ÿê ïðàâèëî, íå âèíèêàº ðàïòîâî, âîíà ôîðìóºòüñÿ ïîñòóïîâî òà íåóõèëüíî.
Áóäü-ÿêà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, áóäó÷è çóìîâëåíîþ îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè ñâîãî ÷àñó,
ðàçîì ³ç òèì º ðåçóëüòàòîì ñâ³äîìî-âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ â ñàìîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íó. Ñàìå ö³ ñóá’ºêòè óòâîðþþòü, âèõîäÿ÷è
³ç çàãàëüíîñîö³àëüíèõ àáî ëîêàëüíèõ ïîòðåá, â³äïîâ³äí³ ñèñòåìè ³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äí³
óìîâè äëÿ ¿õ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó
ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çàïðîïîíîâàíå á³ëîðóñüêèìè íàóêîâöÿìè. Ë. À. Õàíêåâè÷,
àâòîð ï³äðó÷íèêà ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïèøå, ùî “ïîäàòêîâà ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü
ïîäàòê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ òà òàêèõ, ùî ñòÿãóþòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ,
à òàêîæ ìåòîäè ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïîäàòê³â” [7, ñ. 191].

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà êîæíî¿ äåðæàâè (ç òî÷êè çîðó ¿¿ îáóìîâëåíîñò³ åêîíîì³÷íèìè
òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè, ìàòåð³àëüíèìè òà ô³íàíñîâèìè ïîòðåáàìè êðà¿íè)
ðîçâèâàëàñü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó â äåê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ: â ïîøóêàõ îïòèìàëüíèõ
³íäèêàòîð³â ïîäàòêîâî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ; âñòàíîâëåíí³ òà ââåäåíí³ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, ÿê³ ìîãëè á ïîêðèòè âèäàòêè äåðæàâè; â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ç
äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ñïðîìîæíà áóëà á åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè ñïëàòó ïîäàòê³â; ó
íàïðàöþâàíí³ ìåòîä³â òà ïðèéîì³â ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ íà ìåæ³ XIX-XX ñò. ñò. â
ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó ñôîðìóâàëèñü ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè, ùî àêóìóëþâàëè â ñîá³ íàçâàí³
íàïðÿìêè. Åëåìåíòàìè ö³º¿ ñèñòåìè áóëè: ïîäàòêîâà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ;
ñèñòåìà âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ; ìåòîäè òà
òåõí³÷í³ ïðèéîìè ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â.

Çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ àâòîðè (². ². Êó÷åðîâ, Â. À. Ìàëüöåâ) â³äíîñÿòü äî åëåìåíò³â
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ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, ç ÷èì âàæêî ïîãîäèòèñÿ [8, ñ. 52; 9,
ñ. 53]. Åëåìåíòè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìàþòü ïðåäìåòíèé õàðàêòåð, êîíêðåòí³ ³ â ïåâí³é
ì³ð³ ìàòåð³àëüí³. Ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ — öå îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿, êåð³âí³ íà÷àëà, ÿê³
òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâóþòüñÿ â÷åíèìè, à ïîò³ì ô³êñóþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó
ïîë³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, àâòîðîì ÿêîãî º â³äîìèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé, ïðîôåñîð àêàäåì³¿
ïðàâîñóääÿ Ê. Ñ. Áåëüñüêèé: “öå çàñíîâàíà íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ïîäàòêîâà
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí, ñèñòåìà âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîäàòêîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ òà ìåòîäè îïîäàòêóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äåðæàâîþ” [10, ñ. 55].

Íà ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ Ê. Ñ. Áåëüñüêîãî, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
çàïðîïîíîâàíå íèì, ì³ñòèòü â³äïîâ³ä³ íà ÷îòèðè êàðäèíàëüíèõ ïèòàííÿ:

1) ÿêîþ º ïîäàòêîâà ïëàòîñïðîìîæíîñòü íàñåëåííÿ?
2) ÿê³ ïîäàòêè ³ çáîðè ìîæå ³ âïðàâ³ âñòàíîâèòè äåðæàâà, âðàõîâóþ÷è öþ

ïëàòîñïðîìîæí³ñòü?
3) ÿê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âåäóòü îáë³ê ïîòåíö³àëüíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,

ñâîº÷àñí³ñòü òà ïîâíîòó ñïëàòè öèõ ïîäàòê³â?
4) ÿê³ ìåòîäè ³ òåõí³êî-þðèäè÷í³ ïðèéîìè âèêîðèñòîâóº äåðæàâà ïðè âñòàíîâëåíí³

òà ñòÿãíåíí³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â?
Íå çàïåðå÷óþ÷è ôàêòó, ùî âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çàïðîïîíîâàíå äàíèì

àâòîðîì, º ëîã³÷íî âèòðèìàíèì ³ ïåðåêîíëèâèì, ïîâ’ÿçàíèì ç ³ñòîðè÷íîþ åâîëþö³ºþ
ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó ³ òàêèì, ùî àêöåíòóº óâàãó íà
òîòîæíîñò³ áàçîâèõ åëåìåíò³â äàíî¿ ñèñòåìè, ðàõóâàòè éîãî ºäèíî ìîæëèâèì ³ àáñîëþòíî
äîñêîíàëèì òà òàêèì, ùî ïîâèííî îäíîçíà÷íî ñïðèéìàòèñÿ íàóêîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ,
îçíà÷àëî á ñóïåðå÷èòè ñàì³é ïðèðîä³ òà çì³ñòó íàóêîâîãî ïîøóêó.

Îäíàê Ê. Ñ. Áåëüñüêèé ïåðåêîíàíèé, ùî éîãî âëàñíå áà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà óí³âåðñàëüí³ñòü ³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ñòü. “Ïðè áàæàíí³, — ïèøå
â³í, — ìîæíà âêëþ÷èòè ð³çíîìàí³òòÿ ³íøèõ åëåìåíò³â: ñêëàä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñèñòåìó
ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè, ñèñòåìó ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà áåçë³÷ ³íøèõ. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä
óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íå äîçâîëÿº ïðåäñòàâèòè ³ ðîçêðèòè ¿¿ â ñâîºìó
ñóòí³ñíîìó, ä³éñíîìó âèä³” [10, ñ. 55]. Äëÿ ìîæëèâèõ îïîíåíò³â â÷åíèé íàâîäèòü
áåççàïåðå÷íèé, íà éîãî äóìêó, àðãóìåíò, òî÷í³øå, ô³ëîñîôñüêå ïðàâèëî: íå ñë³ä áåç ïîòðåáè
íà òå ìíîæèòè ÷èñëî ñóòíîñòåé.

Ç òàêîþ äóìêîþ âàðòî ïîãîäèòèñü. Îäíàê çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî çà îñòàíí³
ðîêè â åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî äåê³ëüêà âàð³àíò³â âèçíà÷åííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çàñíîâàíèõ íà âåëèê³é ãàìì³ åëåìåíò³â, â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìíîãî
áà÷åííÿ çì³ñòó äàíîãî ïîíÿòòÿ. ² ö³ âàð³àíòè çàñëóãîâóþòü íà óâàãó. Òàê, ðîñ³éñüêèé
â÷åíèé Þ. À. ªæîâ äàº íàñòóïíå ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: “Ïîäàòêîâà ñèñòåìà
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå êîìïëåêñíå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, åëåìåíòàìè ÿêîãî º ñèñòåìà
ïîäàòê³â, ïîäàòêîâå ïðàâî, îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ïîäàòêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ñàìà ïîäàòêîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº îáë³ê, êîíòðîëü, à òàêîæ ïðèìóñ äî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü” [11, ñ. 45].

Â äàíîìó âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çâåðòàº íà ñåáå óâàãó âêëþ÷åííÿ äî ¿¿
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ³íòåãðàö³ÿ äî åëåìåíòíîãî ñêëàäó
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òàêîãî îêðåìîãî åëåìåíòó, ÿê ïîäàòêîâå ïðàâî, ëîã³÷íà, äîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàíà. Òàêà ñêëàäíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ÿê ïîäàòêîâà, íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè
ïîçà (àáî áåç) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë äëÿ âñ³õ ¿¿ ó÷àñíèê³â, òîáòî ïðàâîâîãî ïîëÿ.
Ðàçîì ³ç òèì, ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïàäàº (ÿê, äî ðå÷³, ³ âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíîãî
Þ. À. ªæîâèì) ñóá’ºêòíèé ñêëàä óñ³õ ìîæëèâèõ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
à ñàìå — ïëàòíèêè ïîäàòê³â.

Êðîêîì ó íàïðÿìêó ïîäîëàííÿ öüîãî íåäîë³êó º äåô³í³ö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà
Ò. Ô. Óòê³íîþ, ÿêà ðîçóì³º ï³ä ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ “ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â òà
ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó,
à òàêîæ ñóêóïí³ñòü íîðì ³ ïðàâèë, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîìî÷í³ñòü ³ ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñòîð³í, ÿê³ ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ” [12, ñ. 59]. Íå êîíêðåòèçóþ÷è
ñóá’ºêòíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àâòîð îáìåæóºòüñÿ çàãàëüíèì
ïîíÿòòÿì “ñòîðîíè”.

Á³ëîðóñüêèé íàóêîâåöü Ë. À. Õàíêåâè÷ âèä³ëÿº òàê³ åëåìåíòè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè:
ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ ïîäàòê³â; âèäè ïîäàòê³â àáî ñèñòåìà ïîäàòê³â;
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êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿; ïîðÿäîê
ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; ïîäàòêîâ³ îðãàíè; ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí; çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî” [7, ñ. 27-28].

Ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿê êîìïëåêñíîãî ÿâèùà,
ìàþòü ³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³. Ñåðåä íèõ çàñëóãîâóº íà óâàãó íàñòóïíå òðàêòóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: “Ïîäàòêîâà ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³
âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â, âíåñê³â òà ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ³ äåðæàâíèõ ôîíä³â,
ìåõàí³çì ¿õ íàðàõóâàííÿ òà ñòÿãíåííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâèõ ñëóæá ³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíóòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íà êîíêðåòíîìó â³äð³çêó ÷àñó” [13,
ñ. 46].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ äîñòàòíüî âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ³íøèõ, àïðîáîâàíèõ â åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ïåâíèé
íàóêîâî-ïðàâîâèé òà åêîíîì³÷íî íåîáõ³äíèé ïîñòóëàò áàãàòüîõ â÷åíèõ ùîäî
ïåðåðàõóâàííÿ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³çíàííÿ
åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äóæå ÷àñòî º ñóá’ºêòèâíîþ äóìêîþ àâòîðà, ÿêå
áàçóºòüñÿ íà âëàñíîìó ðîçóì³íí³ íàóêîâèõ îñíîâ îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ ïðàêòè÷íèõ
àñïåêò³â çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â êîíêðåòí³é äåðæàâ³, â ðÿä³ âèçíà÷åíü äàºòüñÿ
äàëåêî íåïîâíèé ïåðåë³ê åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, â òîé ÷àñ ÿê â äåÿêèõ ³íøèõ ¿õ
çàíàäòî áàãàòî.

Ïðèêëàäîì íàäì³ðíî¿ äåòàë³çàö³¿ òà çàéâèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ìîæå
áóòè íàâåäåíà íàìè ãàììà ¿¿ ñêëàäîâèõ á³ëîðóñüêèì íàóêîâöåì Ë. À. Õàíêåâè÷åì
[7, ñ. 27-28]. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿
òà ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — öå ñêîð³øå îêðåì³
åëåìåíòè íå ïîäàòêîâî¿, à áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïðè áåçóìîâíî íàéâàæëèâ³øîìó,
ñèñòåìîóòâîðþþ÷îìó åëåìåíò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèì º âèäè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ñàìà
¿õíÿ êëàñèô³êàö³ÿ, ÿñêðàâèé ïðèêëàä íàäì³ðíî¿ äåòàë³çàö³¿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà
ñèñòåìà”. Ùîäî ðîçïîä³ëó ç³áðàíèõ äåðæàâîþ ïîäàòê³â ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, òî öå ÿâíèé ïåðåá³ð ùîäî åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ñàì öåé
ðîçïîä³ë äåòåðì³íîâàíèé ïðèíöèïàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ
äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå ìàº.

“Ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â øèðîêîìó çíà÷åíí³ º ³íñòèòóö³îíàëüíèì, òàêèì,
ùî âèðàæàº ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà â éîãî ö³ë³ñíîìó ðîçóì³íí³,” — êîíñòàòóº
À. À. Ïèëèïåíêî [14, ñ. 286]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè, ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà ïîíÿòò³ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè. Àïåëþþ÷è äî ï. 2 ñò. 1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, öåé àâòîð
íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóº, ùî â ³íøîìó âèïàäêó â òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü
áàãàòî÷èñåëüí³ ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó âêëþ÷åííÿ àáî íåâêëþ÷åííÿ îêðåìèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí â ïåðåë³ê â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ ïîäàòêîâèì ïðàâîì.

ßêùî çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî çì³ñòó ñò. 1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü, òî á³ëîðóñüêèé çàêîíîäàâåöü â ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âêëþ÷àº íàñòóïí³
¿¿ åëåìåíòè: ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî ñòÿãóþòüñÿ äî áþäæåòó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü; ïðèíöèïè
îïîäàòêóâàííÿ; ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ, ââåäåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â;
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïëàòíèê³â, ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí,
âðåãóëüîâàíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì [15].

Çàçíà÷èìî, ùî ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíå â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Á³ëîðóñü, âèã³äíî â³äð³çíÿº éîãî â³ä
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àâòîðè ÿêîãî âçàãàë³ â³äìîâèëèñü â³ä
âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, îáìåæèâøèñü çàêð³ïëåííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
à òàêîæ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ. Ôàêòè÷íî äàíèé êîäåêñ ïðîäóáëþâàâ òå
ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêå áóëî ââåäåíî â ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî Çàêîíîì ÐÔ
“Ïðî îñíîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ÐÔ”. Â öüîìó çàêîí³, ïðî ùî íàìè âæå çãàäóâàëîñü
ðàí³øå, ïîäàòêîâà ñèñòåìà òðàêòóâàëàñü âêðàé ñïðîùåíî ÿê ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â,
ìèòíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òàêîæ óíèêàº ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà”.
×èííèé âàð³àíò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” îïåðóº ïîíÿòòÿì,
çàêëàäåíèì â ñàìó íàçâó çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 2 öüîãî çàêîíó “ñóêóïí³ñòü

Þ. Î. ÒÎÏÎËÜ
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ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â òà äî äåðæàíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â,
ùî ñïðàâëÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîðÿäêó, ñòàíîâèòü ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ” [16]. Öå îçíà÷àº, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ñõèëüíèé ðîçãëÿäàòè
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, à ñàìå ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê ºäèíèé, à íå îäèí ç
íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Òèì ñàìèì ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà”
³ “ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ” íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ îòîòîæíþþòüñÿ. ² öå íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî â³ò÷èçíÿíà åêîíîì³êî-ïðàâîâà íàóêà äàâíî âæå ³ ïîñë³äîâíî çâåðòàº óâàãó íà
íåäîñêîíàë³ñòü òà õèáí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó.

Ðàçîì ³ç òèì öåé íåäîë³ê ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà”
çàêð³ïëþþòü ³ àâòîðè äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â öèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çíîâó æ òàêè íåìàº òåðì³íó “ïîäàòêîâà ñèñòåìà” ³ âæèâàºòüñÿ
ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ”. Ï³ä ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü
ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèçíà÷åíèõ êîäåêñîì.

Âèõîäÿ÷è íà âëàñíå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ “ïîäàòêîâà ñèñòåìà”, ìè ââàæàºìî çà
íåîáõ³äíå çàäåêëàðóâàòè íàñòóïí³ ïðèíöèïîâ³ ìîìåíòè. Íàø ï³äõ³ä äî ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó
òà ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, áóäó÷è ñóá’ºêòèâíîþ äóìêîþ àâòîðà, áàçóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³
òîãî, ùî: ïîäàòêîâà ñèñòåìà — óòâîðåííÿ, ÿêå âêëþ÷àº âåëèêó ãàììó éîãî åëåìåíò³â;
åëåìåíòè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè — öå ÿâèùà ïðåäìåòí³, çàâæäè êîíêðåòí³, à òîìó ïåâíîþ
ì³ðîþ ìàòåð³àëüí³; ïåðåë³ê åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìàº áàçóâàòèñÿ íà âêëþ÷åíí³ â
íå¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ ïîäàòêîâèì ïðàâîì, òîáòî ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè â øèðîêîìó ñåíñ³ ïîâèííî âèðàæàòè ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà â éîãî ö³ë³ñíîìó
ðîçóì³íí³.

Îñê³ëüêè ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè — öå îêðåìèé, ñàìîñò³éíèé âèä ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ³, çâàæàþ÷è íà òå, ùî åëåìåíòíèé
ñêëàä öèõ ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àº òðè êëàñè÷í³ åëåìåíòè — ñóá’ºêòè, îá’ºêò òà çì³ñò
äàíèõ â³äíîñèí, ïðîïîíóºìî íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: “Ïîäàòêîâà ñèñòåìà — öå çóìîâëåíà
ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ òà ïðèíöèïàìè îïîäàòêóâàííÿ ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â
òà ³íøèõ ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
òà ö³ëüîâèõ ôîíä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ íàðàõóâàííÿ, ïîâíîòîþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè ¿õ
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâèõ ñëóæá ³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, ùî ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ”.

Çðîçóì³ëî, ùî â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìîæíà ãîâîðèòè
³ ïðî ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, àëå ñàìå â êîíòåêñò³, íå âêëþ÷àþ÷è ñàì³ ïðèíöèïè
îïîäàòêóâàííÿ äî åëåìåíòíîãî ñêëàäó äàíî¿ ñèñòåìè. Íå âêëþ÷àþ÷è â çì³ñò ïîíÿòòÿ
“ïîäàòêîâà ñèñòåìà” òàêèé åëåìåíò, ÿê ïîäàòêîâà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, ìè
ðîçóì³ºìî, ùî ñàì ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â áåçóìîâíî äåòåðì³íîâàíèé ö³ºþ
ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ. Îäíî÷àñíî ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî áàçîâèì åëåìåíòîì, ÿäðîì ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè º ñèñòåìà ä³þ÷èõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ñàìå ñèñòåìà ïîäàòê³â ³ çáîð³â àäðåñîâàíà
äåðæàâîþ ñóñï³ëüñòâó ³ ïåðñîíàëüíî êîæíîìó ïëàòíèêîâ³.

Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âèðàæàº ÿêùî íå âñ³, òî, áåçóìîâíî,
íàéá³ëüø î÷åâèäí³, áàçîâ³ åëåìåíòè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Öå âèçíà÷åííÿ íà íîðìàòèâí³é
îñíîâ³ ìàº áóòè çàêð³ïëåíå â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.
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