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Ó ÏÅÐ²ÎÄ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì ó ïåð³îä çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³;
îõàðàêòåðèçîâàíî òðè êîíöåïòóàëüí³ ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³; çä³éñíåíî àíàë³ç çì³ñòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ñïðèÿëî ðåôîðìóâàííþ òà çì³í³
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàïðîâàäæåííþ íîâî¿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà ñèíõðîí³çóºòüñÿ ç íîðìàìè
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó, îá÷èñëåííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì;
âèÿâëåíî íèçêó ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ îòðèìóþòü ïåíñ³þ çà
â³êîì; âèçíà÷åíî åòàïè ñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó òà
âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì ó ñó÷àñí³é ñîë³äàðí³é
ïåíñ³éí³é ñèñòåì³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíèé â³ê, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì, ðåôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ñòðàõîâèé ñòàæ.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëà íàãàëüíà ïîòðåáà ðîçðîáêè
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà íàçð³ëî ïèòàííÿ çì³íè
³íñòèòóö³îíàëüíèõ çàñàä ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ñó÷àñíèì ðèíêîâèì
â³äíîñèíàì, çàáåçïå÷óâàëè êðàùó ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á, àäæå ó
çâ’ÿçêó ç³ ñâîºþ ìàñøòàáí³ñòþ ïåíñ³éíà ñèñòåìà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè òà ô³íàíñîâî-áþäæåòí³é ñôåð³
äåðæàâè. Âîíà îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ñèñòåìîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ,
ñòàíîâèùåì ðèíêó ïðàö³ ³, êð³ì òîãî, ç äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó êðà¿í³ [1, ñ. 12].

Îêðåì³ àñïåêòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â,
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Á. ². Ñòàøê³â, Ì. Ì. Øóìèëî, Â. Â. ßöåíêî òà ³í. Àëå, ïîïðè òå, ùî ́ åíåç³ ïåíñ³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðèä³ëåíî íàëåæíó óâàãó, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çà â³êîì ó ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî àíàë³çó, îñîáëèâî íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì ó ïåð³îä
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ åòàï³â ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì.

Ó ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ðîçâèâàëîñÿ äîñèòü äèíàì³÷íî òà
ôàêòè÷íî çàçíàëî òðüîõ êîíöåïòóàëüíèõ ðåôîðì. Ïåðøà ðåôîðìà ïåíñ³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷àëàñü ó 90–õ ðîêàõ ³ áóëà îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ,
â ïåðøó ÷åðãó, ðàí³øå ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (ÿêå çáåð³ãàëî êëàñîâèé õàðàêòåð òà ³íø³
åëåìåíòè ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³), à òàêîæ ïðèíöèïîâèìè çì³íàìè ïîë³òè÷íèõ ³
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ [2, ñ. 84].

Òàê, 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêèé ÷àñòêîâî ä³º é äî ñüîãîäí³. Öåé Çàêîí ìàéæå í³÷èì íå
â³äð³çíÿâñÿ â³ä Çàêîíó ÑÐÑÐ 1990 ðîêó, òîáòî äåÿê³ íîðìè óêðà¿íñüêîãî ïåíñ³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà çàëèøèëèñÿ ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. ²ñòîòíî çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü
ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ îäåðæàëè ïðàâî íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ.
Â³êîâèé öåíç äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ çà â³êîì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ çíèæóâàâñÿ â³ä 5 äî
15 ðîê³â äëÿ á³ëüøå ÿê äâàäöÿòè êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â. Íåäîë³êîì âêàçàíîãî Çàêîíó
áóëî é çàëèøàºòüñÿ òå, ùî â³í íå âðàõîâóâàâ äåìîãðàô³÷íîãî ÷èííèêà, òîáòî ïðîöåñó
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ.

Ïîäàëüøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé áóâ ñïðÿìîâàíèé íà óäîñêîíàëåííÿ
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ òà ïåðåäáà÷àâ çàñàäè ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòàëè Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [3]. Òàê, ó ñò. 4 ñåðåä âèä³â
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ï. 1 ÷. 1 ñò. 25, ïåíñ³¿ çà â³êîì º âèäîì ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, é äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó âèçíà÷àëîñÿ óìîâîþ
íàäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì
ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì (ñò. 26). Òàêèì ÷èíîì, öèì äîêóìåíòîì áóëî çàêëàäåíî íîâó
ôîðìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì äëÿ ïîêðàùåííÿ â ïîäàëüøîìó æèòòºâîãî òà
ô³íàíñîâîãî ð³âíÿ ïåíñ³îíåð³â. Îäíàê Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ áóëè ïðèéíÿò³ “íà ïåðñïåêòèâó”, òîìó áóäü-ÿêèõ
ïîçèòèâíèõ çì³í ó ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ äëÿ á³ëüøîñò³ ïåíñ³îíåð³â íå â³äáóëîñü.

Â³äãîëîñêîì ïðèéíÿòòÿ  Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” ñòàëî ñóòòºâå
ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ íà Ïåíñ³éíèé Ôîíä Óêðà¿íè, àäæå âàäîþ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
áóëà íåâèïðàâäàíà çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ (ï³ëüãîâ³ñòü), ÿêà âèÿâëÿëàñÿ â îñîáëèâèõ
óìîâàõ âèõîäó íà ïåíñ³þ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Òîìó áóâ ïðèéíÿòèé
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 291/98 â³ä 13 êâ³òíÿ 1998 ð. “Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³” [4]. Öèì äîêóìåíòîì áóëî âèçíà÷åíî
íèçêó ïðîáëåì, çîêðåìà ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì: íèçüêèé ð³âåíü
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ìàéæå â³äñóòíÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é; íàÿâí³ñòü
çíà÷íèõ ïåðåâàã ³ ï³ëüã ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ïðè
îäíàêîâîìó ð³âí³ â³äðàõóâàíü íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ; íåñâîº÷àñíà ñïëàòà ñòðàõîâîãî
çáîðó (âíåñê³â) äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíèëî çàáîðãîâàí³ñòü ç âèïëàòè
ïåíñ³é. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî öåé Óêàç ìàâ äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü
çàâäàíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñü ó íüîìó, òàê ³ íå áóëè âèêîíàí³, ùî çíîâó æ òàêè íå ñïðèÿëî
ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Àáñîëþòíî ³íøèé ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðè ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âïåðøå
ïåðåäáà÷àâñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà â³ä 24 òðàâíÿ 2000 ð. ¹ 717/2000 “Ïðî îñíîâí³
íàïðÿìêè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2004 ðîêó” [5], ÿêèé ó ïîäàëüøîìó ïîâèíåí
áóâ ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ïåíñ³îíåð³â, ó òîìó ÷èñë³ ³
òèõ, ÿê³ îòðèìóâàëè ïåíñ³¿ çà â³êîì. Íîðìè Óêàçó âèçíà÷àëè çàïðîâàäæåííÿ òðèð³âíåâî¿w
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ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè äî 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ ä³ÿëî îäíîð³âíåâå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ — ñîë³äàðíà ñèñòåìà. Òàêèì ÷èíîì, áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè
äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè ñàìå çà äîïîìîãîþ çàïðîâàäæåííÿ
áàãàòîð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çìîãëà çàáåçïå÷èòè
ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Òîìó âæå 14 âåðåñíÿ 2000 ð.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1072 áóëî ñõâàëåíî ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [6], òîáòî âèçíà÷àëèñÿ îñíîâè íîâîãî â³ò÷èçíÿíîãî ïåíñ³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ó ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèäàâàëèñü é ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè òà àêòè ãëàâè äåðæàâè, ÿê³ ñïðèÿëè äîêîð³ííèì çì³íàì ó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè. Îäíèì ç òàêèõ äîêóìåíò³â áóëî ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ
2001 ð. ¹ 1–14/1349 “Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè” [7], ÿêèì âèçíà÷àëàñÿ ìåòà ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè — çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé íà çàñàäàõ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó
çðîñòàííþ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèçíà÷àëîñü, ùî íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè º
áàãàòîð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíèòè ïåíñ³éíó ðåôîðìó çà òðüîìà
íàïðÿìàìè: ðåôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿
ñèñòåìè òà ðîçâèòîê ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíèõ íàêîïè÷åíü.

Âîäíî÷àñ, íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àëèñü ñóòòºâ³
çì³íè, ó êðà¿í³ ïðîäîâæóâàëè óñêëàäíþâàòèñÿ äåìîãðàô³÷í³ ïðîáëåìè, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàëè íà ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Íà äóìêó Â. ßöåíêà,
ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêî¿ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè áóëî òå, ùî
äåäàë³ ìåíøà ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ ïîâèííà óòðèìóâàòè â ìàéáóòíüîìó çðîñòàþ÷ó
ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â. Òàê çâàíèé “êîåô³ö³ºíò äåìîãðàô³÷íî¿ çàëåæíîñò³ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â äî ê³ëüêîñò³
çàñòðàõîâàíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [8, ñ. 8]. Òàê, ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â
íåçàëåæíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çìåíøèëîñÿ ïðèáëèçíî íà 5 ìëí. îñ³á. ßêùî â 1990 ðîö³
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè áóëî á³ëüøå 52 ìëí. îñ³á, òî çà ïåðåïèñîì ó ãðóäí³ 2001 ðîêó —
48 417 òèñ. îñ³á, íà 1 ÷åðâíÿ 2003 ð. — 47 812,9 òèñ., íà 1 ÷åðâíÿ 2004 ð. —
47 465,0 òèñ., íà 1 ãðóäíÿ 2004 ð. — 47 318,9 òèñ. æèòåë³â [9, ñ. 319]. Öå ñòàëî
ïîøòîâõîì äëÿ ïðîâåäåííÿ äðóãî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ñòàëà íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ òîãî ïåð³îäó.
Öå çóìîâèëî ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîâèõ çàêîí³â, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” [10], Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” [11], ó òîé ÷àñ ÿê ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” [12] ïðîäîâæóâàëè çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ
ïðàâà íà ïåíñ³þ çà â³êîì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ³ çà âèñëóãó ðîê³â. Îñíîâíîþ ðèñîþ ö³º¿
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ìîæíà íàçâàòè ïåðåõ³ä â³ä îäíîð³âíåâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì äî òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ  íà îñíîâ³ ñòðàõîâèõ
âíåñê³â çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á.

Âèùåçàçíà÷åí³ çàêîíè ³ äî ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ áóòè îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Òàê, ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ïåðåäáà÷àëèñÿ
êàðäèíàëüí³ çì³íè â ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè á çàáåçïå÷èòè “ïðîçîðèé”
ðîçðàõóíîê ïåíñ³é êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì, ââåäåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ãðîìàäÿí,
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³éíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â, âèâ³ëüíåííÿ ³
ðîçâàíòàæåííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè òà
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îäíàê Çàêîí áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ äàëåêèì â³ä äîñêîíàëîñò³, îñê³ëüêè â³í íå âèêîíàâ
òîãî îñíîâíîãî çàâäàííÿ, ÿêå ïîêëàäàëîñü íà ïåíñ³éíó ðåôîðìó — çàáåçïå÷èòè ã³äíå
æèòòÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á, çîêðåìà îñ³á, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ çà â³êîì. Ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ íîðì Çàêîíó ïðèçâåëî äî ð³çêî¿ äèñïðîïîðö³¿ ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³
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îñ³á, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ äî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó, é îñ³á, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ
ï³ñëÿ íüîãî. Êð³ì òîãî, âåëè÷åçíèì íåäîë³êîì º òå, ùî öåé Çàêîí íå âñòàíîâëþâàâ
ñòðîêè ââåäåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, à ò³ëüêè ïåðåäáà÷àâ ñàì ìåõàí³çì
íàêîïè÷åííÿ òà îòðèìàííÿ ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü îñîáîþ. Çàäëÿ ðîçâàíòàæåííÿ ² ð³âíÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ²² ð³âåíü ïîâèíåí áóâ áóòè çàïóùåíèì ó ä³þ ùå ó 2005 ðîö³, à ïîò³ì
³ ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó, àëå íà æàëü, äî öèõ ï³ð â³í íå ä³º.

Äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ïðèéìàºòüñÿ íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, 18 âåðåñíÿ
2004 ð. áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1215 “Ïðî ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí” [13], ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ùîì³ñÿ÷íó äåðæàâíó
àäðåñíó äîïîìîãó äî ïåíñ³¿ (äîòàö³þ), ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àâñÿ â ñóì³, íåîáõ³äí³é äëÿ
âèçíà÷åíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî íà 2004 ð³ê äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè
ïðàöåçäàòí³ñòü. Òîìó çíà÷íå íåçàïëàíîâàíå òà ô³íàíñîâî íåçàáåçïå÷åíå ï³äâèùåííÿ
ì³í³ìàëüíèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ñïî÷àòêó ó âåðåñí³, à ïîò³ì ó ãðóäí³ 2004 ðîêó ï³ñëÿ
âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ” (ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ íà ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ çà íàÿâíîñò³ ñòàæó 20 (25) ðîê³â) ñïðè÷èíèëè âåëè÷åçíèé äåô³öèò
áþäæåò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà äåðæàâè. Âíàñë³äîê öüîãî ðåçåðâè Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó ó ñóì³ 2,3 ìëðä. ãðí. áóëî âòðà÷åíî, ë³êâ³äîâàíî äèôåðåíö³àö³þ ïåíñ³é çàëåæíî
â³ä ñòàæó òà çàðîá³òêó, îñê³ëüêè 90 % ïåíñ³îíåð³â ïî÷àëè îòðèìóâàòè îäíàêîâó
“óí³âåðñàëüíó” ïåíñ³þ [14, ñ. 95].

Ó ïîäàëüøîìó ð³âåíü ïåíñ³é çà â³êîì ³ çàãàëîì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàâñÿ
íèçüêèì, òîìó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 ð.
¹ 525–ð áóëî ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè [15], ìåòîþ ÿêî¿ áóâ
ðîçâèòîê òà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïåðøîãî ð³âíÿ, çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî
ð³âíÿ òà ñïðèÿííÿ íàëåæíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òðåòüîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âñ³ íåäîë³êè ñó÷àñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 14 æîâòíÿ 2009 ð. [16] ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ
ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, â ÿê³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ïîäàëüøå ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ Ñ. Î. Ñ³ëü÷åíêà, ùî öÿ Êîíöåïö³ÿ, âðàõîâóþ÷è âñþ ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ ó
ïåíñ³éí³é ñôåð³, çóìîâëåíó íåäîñòàòí³ñòþ äîõîä³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè äëÿ âèïëàòè
ïåíñ³é, à òàêîæ ïîäàëüøèì çàãîñòðåííÿì äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³ ÷åðåç
çá³ëüøåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â äî ÷èñëà ïðàöþþ÷èõ, ïîâèííà á ì³ñòèòè
ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàêèõ ÿê, ïî-
ïåðøå, ÷è ñë³ä ï³äâèùóâàòè â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ; ïî-äðóãå, ÿêèì ïîâèííî áóòè ñòðàõîâå
íàâàíòàæåííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó ïðàöþþ÷èõ; ïî-òðåòº, ÷è âàðòî çá³ëüøóâàòè âèìîãè
äî ì³í³ìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó, ùî äàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà â³êîì ó
ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á; ïî-÷åòâåðòå, ÷è âàðòî
óí³ô³êóâàòè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, â³äìîâèâøèñü â³ä ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ
ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì; ïî-ï’ÿòå, ÿêèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè äèôåðåíö³àö³þ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íå ëèøå çà àáñîëþòíèìè âåëè÷èíàìè íà ìîìåíò ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, àëå é
çãîäîì ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³éíîãî ÷èííèêà. Íåîáõ³äí³ñòü îáãðóíòîâàíèõ â³äïîâ³äåé
íà ö³ ïèòàííÿ âèìàãàº ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿. Îñíîâíèì çàâäàííÿì
çàêîíîäàâö³â ïîâèííî ñòàòè âèð³øåííÿ òàêî¿ äèëåìè: îêðåñëåííÿ ïàðàìåòð³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, çà ÿêèõ âîíà ìîãëà á åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè, íå
ïîâèííî ïîðóøóâàòè âèìîã ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåìîæëèâîñò³ çâóæåííÿ
îáñÿãó òà çì³ñòó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â [17, ñ. 261–262].

Òðåòÿ ïåíñ³éíà ðåôîðìà â ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³äáóëàñü ó 2011 ðîö³.
Òàê, ç 1 æîâòíÿ 2011 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” [18]. Çàçíà÷åíèì çàêîíîì âíåñåí³ çì³íè
äî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåíñ³éíîãî
â³êó, îá÷èñëåííÿ ñòàæó, ðîçì³ðó ïåíñ³¿ òîùî. Íåãàòèâíèì àñïåêòîì öüîãî Çàêîíó º,w
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íàñàìïåðåä, òå, ùî íèì íå îõîïëåíî íàâ³òü òðåòèíè íåîáõ³äíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè
â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ Êîíöåïö³¿ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 2009 ðîêó.
Çà ìåæàìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàëèøèëîñÿ íåãàéíå ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ
ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ áàçè íàðàõóâàíü ïåíñ³éíèõ âíåñê³â; âèâåäåííÿ
³ç çîíè á³äíîñò³ ïîíàä âîñüìè ì³ëüéîí³â ïåíñ³îíåð³â. Íå ïåðåäáà÷åíî â Çàêîí³ é
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é îäíèì êîäèô³êîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì çàì³ñòü äâàäöÿòè
âîñüìè çàêîí³â. Â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçì³ðàõ ïåíñ³é çàëåæèòü â³ä ïåðñîíàëüíîãî
òðóäîâîãî âíåñêó.

Òàê, ç 1 æîâòíÿ 2011 ð. ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ïî÷àëî çä³éñíþâàòèñü ó ìåæàõ íîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Àëå çì³íè íå ñòîñóþòüñÿ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ âæå îòðèìóâàëè ïåíñ³¿: ¿õí³
ïåíñ³¿ íå ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ ÷è çìåíøåííþ.

Öåé Çàêîí ïåðåäáà÷èâ îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ (íå á³ëüøå
10 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü), ùî, íà íàøó äóìêó,
º ïðàâèëüíèì ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.  Â³äáóëèñü çì³íè ³ ùîäî çàãàëüíèõ
óìîâ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”.  Òàê, ÿêùî ðàí³øå íåîáõ³äíî
áóëî ìàòè 5 ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ òîãî, ùîá â îñîáè  âèíèêëî ïðàâî íà ïåíñ³þ, òî
â³äòåïåð ëèøå  çà íàÿâíîñò³ íå ìåíø í³æ 15 ðîê³â. Òàêîæ çá³ëüøåíî çàãàëüíó òðèâàë³ñòü
ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ æ³íîê ç 20 äî 30 ðîê³â òà äëÿ ÷îëîâ³ê³â ç 25 äî 35 ðîê³â.
Áåççàïåðå÷íî, ï³äâèùåííÿ òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó  ñòàíå ïåðåäóìîâîþ çìåíøåííÿ
ïîíàäíîðìîâîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå òàêîæ äî çìåíøåííÿ
ðîçì³ð³â ïåíñ³é çà â³êîì. Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó
äëÿ æ³íîê äî 60 ðîê³â ïðîòÿãîì 10 ðîê³â íà 6 ì³ñÿö³â êîæíîãî ðîêó. Îäíàê çá³ëüøåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê íà ï’ÿòü ðîê³â òà çàëèøåííÿ íà ³ñíóþ÷îìó ð³âí³ ïåíñ³éíîãî
â³êó äëÿ á³ëüøîñò³ ÷îëîâ³ê³â âèêëèêàº ñóìí³âè ç òî÷êè çîðó ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ òà íåìîæëèâîñò³ îáìåæåíü ïðàâ çà îçíàêàìè ñòàò³ (÷. 2 ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå âðàõîâóþòü ïðèïèñè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ùî, â ïåðøó ÷åðãó, ïðîÿâèëîñü ó çâóæåíí³ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà ñâîáîä
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê äî 60 ðîê³â, çá³ëüøåííÿ íîðìàòèâíîãî
ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ æ³íîê äî 30 ðîê³â òà äëÿ ÷îëîâ³ê³â äî 35 ðîê³â, çá³ëüøåííÿ
òðèâàëîñò³ ì³í³ìàëüíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó äî 15 ðîê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ ñüîãîäí³ íå ïîçáàâëåíî ïðîáëåì, ÿê³, â ïåðøó ÷åðãó,
ïîëÿãàþòü ó íåíàëåæíîìó  ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè
äî öèõ ï³ð íå çàïðîâàäæåíî íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á. Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, óìîâè ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³¿ çà â³êîì ïåâíèì ÷èíîì îáìåæóþòü ïðàâà ïåíñ³îíåð³â.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè, ÿê “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ”, “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, “Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” òà îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü êîæåí ³ç íèõ, óìîâíî ä³ëèòü ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
íà òàê³ åòàïè:

1) 1990–2002 ðîêè — ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì
ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ” òà ñïðîáà ñòâîðèòè íîâó ìîäåëü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ïðèíöèïàõ
ñòðàõóâàííÿ;

2) 2003–2010 ðîêè — òðàíñôîðìàö³ÿ  ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ
ô³íàíñóâàííÿ âèïëàòè ïåíñ³é ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì ³ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì. Ïðèéíÿòòÿ
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” òà “Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà ñèíõðîí³çóºòüñÿ ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà;
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2011 ð³ê–äî ñüîãîäí³ — óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ïîäàëüøå
ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” òà  âíåñåííÿ çì³í äî
ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü ùîäî  ïåíñ³éíîãî â³êó, îá÷èñëåííÿ
ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì.
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Ìèõàéëîâà È. Þ. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî
âîçðàñòó â ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ïî
âîçðàñòó â ïåðèîä îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè; îõàðàêòåðèçîâàíû òðè êîíöåïòóàëüíûå
ðåôîðìû ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå; îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëî ðåôîðìèðîâàíèþ è èçìåíåíèþ ïåíñèîííîé
ñèñòåìû Óêðàèíû, âíåäðåíèþ íîâîé òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ
ñèíõðîíèçèðóåòñÿ ñ íîðìàìè åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà, ðàçìåðà ïåíñèè ïî âîçðàñòó;
âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ìåøàþò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ; îïðåäåëåíû ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âîçðàñòó â ñîâðåìåííîé ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííûé âîçðàñò, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó,
ðåôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîëèäàðíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ñòðàõîâîé
ñòàæ.

Mykhailova, I. Yu. The Features of Legal Regulation of Pension Providing of Age in the
Period of Ukrainian Independence

The article analyzed the features of the development of legislation on pension providing of age
in the period of Ukrainian independence; described three conceptual reforms of pension legislation in
Ukraine; the content of legal acts is analysed, which contributed to the adoption of reform and change
in the pension system of Ukraine, introduction of a new three-tier pension system, which is synchronized
with the norms of European law, including issues related to retirement age, insurance period; revealed
the problems that interfere to provide appropriate level of financial security pensioners who receive a
retirement pension; defined stages of formation, development and improvement pension providing of
age in modern PAYG pension system.

Keywords: retirement age, pension providing of age, reformation, development of pension
providing, PAYG pension system, insurance period.
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