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Ïðîàíàë³çîâàí³ äåÿê³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì, ÿê³ çàëèøèëèñü íåâðåãóëüîâàíèìè â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà çàïðîïîíîâàíî
ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìêè ïîë³ïøåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîë³äàðíà ñèñòåìà, ñîë³äàðíèé ð³âåíü,
íàêîïè÷óâàëüíèé ð³âåíü, ïåíñ³ÿ çà â³êîì, ñòðàõîâèé ñòàæ, ïåð³îäè, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ äî
ñòðàõîâîãî ñòàæó.

Ïðîáëåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäåé, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü ó çâ’ÿçêó
ç äîñÿãíåííÿì â³êó, îñîáëèâî ïèòàííÿ ¿õ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, º äóæå àêòóàëüíîþ.
Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³äîáðàæàº íàö³îíàëüíó ³äåîëîã³þ, çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Áàãàòî ïðîáëåì íàêîïè÷èëîñÿ ó ïåíñ³éíîìó
çàáåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåíñ³éíà ñèñòåìà º ñêëàäíèì ìåõàí³çìîì,
â ÿêîìó ³ñíóþòü ð³çí³ âèäè ïåíñ³é òà ä³º áàãàòî íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê âàæëèâîãî åëåìåíòó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ñèñòåìíî.

Òàê, 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” [1], ÿêèé íàáðàâ
÷èííîñò³ 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî áóëî âèçíà÷åííÿ çàõîä³â
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà çáàëàíñóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Çàêîíîì ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíèòè íèçêó çàõîä³â ùîäî
çáàëàíñóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ òà âèçíà÷àþòüñÿ ïàðàìåòðè ôóíêö³îíóâàííÿ ²² ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
— îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Îäíàê âæå ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî, ïðîâîäÿ÷è òàêó ìàñøòàáíó,
ñåðéîçíó ³ äóæå àêòóàëüíó ðåôîðìó, íå âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ áóëè âèð³øåíí³, ùî
â³äïîâ³äíî ³ íàäàë³ ïðèçâîäèòèìå äî íåïîðîçóì³íü òà íåïðàâèëüíîãî òðàêòóâàííÿ
íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì, ÿê³ íå áóëè âðåãóëüîâàí³ íàëåæíèì ÷èíîì â
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî íèí³ çàêîíîäàâñòâà çì³íèëèñü óìîâè ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³¿ çà â³êîì, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” [2]. Ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèé ñòðàõîâèé ñòàæ äëÿ îäåðæàííÿ
ïåíñ³¿ çà â³êîì çá³ëüøåíî ç 5 äî 15 ðîê³â, òîáòî îñîáà áóäå ìàòè ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³¿ çà íàÿâíîñò³ íå ìåíø í³æ 15 ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó.

Äëÿ íîâîïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é çá³ëüøèëàñü íîðìàòèâíà òðèâàë³ñòü ñòðàõîâîãî
ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ó ì³í³ìàëüíîìó ðîçì³ð³ äëÿ æ³íîê ç 20 äî
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30 ðîê³â òà äëÿ ÷îëîâ³ê³â ç 25 äî 35 ðîê³â. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì çà
íàÿâíîñò³ ó ÷îëîâ³ê³â 35 ðîê³â, à ó æ³íîê 30 ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó âñòàíîâëþºòüñÿ
â ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, âèçíà÷åíîãî
çàêîíîì. Çà êîæíèé ïîâíèé ð³ê ñòðàõîâîãî ñòàæó ïîíàä 35 ðîê³â ÷îëîâ³êàì ³ 30 ðîê³â
æ³íêàì ïåíñ³ÿ çà â³êîì çá³ëüøóºòüñÿ íà 1 â³äñîòîê ðîçì³ðó ïåíñ³¿, îá÷èñëåíî¿
â³äïîâ³äíî äî ñò. 27 öüîãî Çàêîíó, àëå íå á³ëüø ÿê íà 1 â³äñîòîê ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì.

Îäíàê òàêèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³âíèê³â, ÿê äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íàðîäí³ äåïóòàòè
òà ³íø³, öåé â³äñîòîê íàðàõîâóºòüñÿ íå ç ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, à ³ç çàðîá³òêó,
ùî º íàáàãàòî âèùèì, í³æ ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ. À îñîáàì îô³öåðñüêîãî ñêëàäó,
ïðàïîðùèêàì ³ ì³÷ìàíàì, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì íàäñòðîêîâî¿ ñëóæáè òà â³éñüêîâî¿
ñëóæáè çà êîíòðàêòîì, îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ
îñ³á” [3] çà êîæíèé ð³ê âèñëóãè ïîíàä 20 ðîê³â, — 3 â³äñîòêè â³äïîâ³äíèõ ñóì
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó äîö³ëüí³øå áóëî á çá³ëüøóâàòè ïåíñ³þ çà â³êîì íà
1 â³äñîòîê â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè îñîáè.

Îêð³ì òîãî, ïîçà óâàãîþ çàëèøèëîñü ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ íåñòðàõîâèõ
ïåð³îä³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” éäåòüñÿ ëèøå ïðî òå,
ùî äî ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì, ç ÿêîãî îá÷èñëþºòüñÿ
ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ àáî ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà, êð³ì íàÿâíîãî
ñòðàõîâîãî ñòàæó, çàðàõîâóºòüñÿ òàêîæ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ïåð³îä ç äíÿ
âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ äî äîñÿãíåííÿ çàñòðàõîâàíîþ îñîáîþ â³êó òà ïåð³îä ç äíÿ
ñìåðò³ ãîäóâàëüíèêà äî äàòè, êîëè ãîäóâàëüíèê äîñÿã áè ïåíñ³éíîãî â³êó.

Òàêîæ âðàõîâóºòüñÿ ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî îñîáà, ÿêà ï³äëÿãàëà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ,
îòðèìóâàëà äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ (êð³ì îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿
áåçðîá³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) òà ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ó ïåð³îä
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè àáî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, âêëþ÷àºòüñÿ
äî ñòðàõîâîãî ñòàæó.

×àñ ïåðåáóâàííÿ íà ³íâàë³äíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³
àáî ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³¿ çà â³êîì, à òàêîæ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó ðîáîòè ³ç øê³äëèâèìè óìîâàìè, ÿêèé
äàº ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ³ ó ï³ëüãîâèõ ðîçì³ðàõ.

Îäíàê ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”, î÷åâèäíî, ùî ê³ëüê³ñòü ïåð³îä³â, êîëè îñîáà ç
ïåâíèõ ïðè÷èí íå ñïëà÷óº ñòðàõîâ³ âíåñêè, çíà÷íî á³ëüøà òà íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè
òðüîìà âèïàäêàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ
îñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ ó ï.ï. 8, 13, 14, 18 ñò. 11 öüîãî Çàêîíó, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ÿêèõ çàêð³ïëåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ çà äåÿê³ êàòåãîð³¿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á” â³ä 2 áåðåçíÿ 2011 ðîêó [4].

Òàê, çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþþòüñÿ íàðàõóâàííÿ òà
ñïëàòà ºäèíîãî âíåñêó çà áàòüê³â-âèõîâàòåë³â äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó,
ïðèéîìíèõ áàòüê³â, ÿêùî âîíè îòðèìóþòü ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà; îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñòðîêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, Ñëóæá³
áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàíàõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ñëóæáó â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îòðèìóþòü äîïîìîãó
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó; çà îäíîãî ç íåïðàöþþ÷èõ
ïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â, óñèíîâèòåë³â, îï³êóí³â, ï³êëóâàëüíèê³â, ÿê³ ôàêòè÷íî
çä³éñíþþòü äîãëÿä çà äèòèíîþ-³íâàë³äîì, à òàêîæ íåïðàöþþ÷èõ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á,
ÿê³ çä³éñíþþòü äîãëÿä çà ³íâàë³äîì I ãðóïè àáî çà ïðèñòàð³ëèì, ÿêèé çà âèñíîâêîì
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ìåäè÷íîãî çàêëàäó ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó àáî äîñÿã 80–ð³÷íîãî
â³êó, ÿêùî òàê³ íåïðàöþþ÷³ ïðàöåçäàòí³ îñîáè îòðèìóþòü äîïîìîãó àáî êîìïåíñàö³þ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Òîáòî âñ³ ö³ ïåð³îäè âðàõîâóþòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó.

Êð³ì òîãî, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ä³ÿëî äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó,
òî ê³ëüê³ñòü ïåð³îä³â, êîëè îñîáà íå ïðàöþâàëà, àëå âîíè âñå æ òàêè âðàõîâóâàëèñü
äî çàãàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó, áóëà çíà÷íî á³ëüøîþ. Ç îãëÿäó íà öå, âàðòî çàçíà÷èòè,
ÿê³ ñàìå ïåð³îäè òåïåð íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó, ³ âñòàíîâèòè, ÷è íå º
öå îáìåæåííÿì ïðàâ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ.

Òàê, äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó äî òðóäîâîãî ñòàæó çàðàõîâóâàëèñü ïåð³îä íàâ÷àííÿ
ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, ÿê³ áóëè íåîá´ðóíòîâàíî ïðèòÿãíóòèìè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàêîæ
íåîá´ðóíòîâàíî ðåïðåñîâàí³ ³ çãîäîì ðåàá³ë³òîâàí³, ÷àñ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ÷àñ
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà çàñëàííÿ, à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ
íà ïðèìóñîâîìó ë³êóâàíí³; ïåð³îä ïðîæèâàííÿ äðóæèí îñ³á îô³öåðñüêîãî ñêëàäó,
ïðàïîðùèê³â, ì³÷ìàí³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàäñòðîêîâî¿ ñëóæáè ç ÷îëîâ³êàìè â
ì³ñöåâîñòÿõ, äå áóëà â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ¿õíüîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà
ñïåö³àëüí³ñòþ, çàðàõîâóâàâñÿ äî ñòàæó ðîáîòè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, àëå íå á³ëüø
ÿê 10 ðîê³â. Çàçíà÷åíèé ïåð³îä íå çàðàõîâóâàâñÿ æ³íêàì ïðè çá³ëüøåíí³ ðîçì³ðó
ïåíñ³¿ çà â³êîì çà êîæíèé ð³ê ðîáîòè ïîíàä 20 ðîê³â ñòàæó ðîáîòè; ïåð³îä äîãëÿäó
çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 12 ðîê³â çàðàõîâóâàâñÿ îäíîìó ³ç áàòüê³â â³äïîâ³äíî
äî ï. 13 ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” â³ä 28 ëþòîãî 1991 ðîêó
¹ 796–XII [5].

Ç âèùåâêàçàíèõ ïåð³îä³â ïîêè ùî âòðà÷àº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ò³ëüêè îäèí —
öå ïåð³îä äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 12 ðîê³â, ùî çàðàõîâóâàâñÿ îäíîìó
³ç áàòüê³â â³äïîâ³äíî äî ï. 13 ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” â³ä
28 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 796–XII, îñê³ëüêè ç ìîìåíòó àâàð³¿ ïðîéøëî âæå 25 ðîê³â.

Ùîäî ïåð³îä³â íàâ÷àííÿ, òî ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ². Îêëåé, ÿêà ââàæàº, ùî
âèêëþ÷åííÿ öüîãî ïåð³îäó º íå çîâñ³ì âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè äåðæàâà ïîâèííà
ñòèìóëþâàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí äî íàâ÷àííÿ, ï³äâèùåííÿ ñâîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, âñåá³÷íî
ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó òà ãàðàíòóâàòè äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí, ÿê â ïåð³îä íàâ÷àííÿ, òàê ³ â ìàéáóòíüîìó [6, ñ. 187].

Òîìó Ââàæàºìî, ùî àáñîëþòíî íåñïðàâåäëèâèì º íåâðàõóâàííÿ ïåð³îäó
ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿê³ áóëè íåîá´ðóíòîâàíî
ïðèòÿãíóòèìè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñê³ëüêè âèïàäêè íåîá´ðóíòîâàíîãî
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðàïëÿþòüñÿ äîñèòü ÷àñòî, òîìó
äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ êîìïåíñàö³éí³ ãàðàíò³¿ äëÿ îñ³á, ÿêèõ áóëî
âèïðàâäàíî. Òîìó ââàæàºìî, ñïëàòà âíåñê³â çà òàêèõ îñ³á ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü çà
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Êð³ì òîãî, â äåÿêèõ êðà¿íàõ äî ïåðåë³êó íåñòðàõîâèõ ïåð³îä³â âêëþ÷àºòüñÿ
òàêîæ ïåð³îä äîãëÿäó, ùî çä³éñíþº ïðàöåçäàòíà îñîáà çà äèòèíîþ äî 18 ðîê³â, ùî
çàðàæåíà â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè àáî õâîðèì íà Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Ä [7].
Îñê³ëüêè ïðîáëåìà ïîøèðåííÿ Â²Ë–³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ
óêðà¿íñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ³ âèçíà÷åíà óðÿäîì Óêðà¿íè ÿê ïð³îðèòåòíèé
íàïðÿì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, òî ââàæàºìî ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ï³äõîäîì áóäå
âêëþ÷åííÿ öüîãî ïåð³îäó äî ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”, ùî ñëóãóâàòèìå ãàðàíò³ºþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
îñ³á õâîðèõ íà Â²Ë–³íôåêö³þ/ÑÍ²Ä.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ïåð³îäè, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ äî ñòàæó òà çàðàõîâóþòüñÿ
íà ð³âí³ ç ïåð³îäàìè ðîáîòè é ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó, ÷³òêî íå âèçíà÷åí³,
ùî çóìîâëþº áàãàòî íåïîðîçóì³íü ïðè îá÷èñëåíí³ çàãàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî
ñòàæó òà òèõ ïåð³îä³â, ÿê³ äî íüîãî âõîäÿòü. Íåîáõ³äíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
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çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” çàêð³ïèòè á³ëüø ïîâíèé ïåðåë³ê
ïåð³îä³â, ùî âêëþ÷àþòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó ùîäî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ³ âèçíà÷èòè ïðèíöèïè ³ ðîçì³ðè ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç öèì çîáîâ’ÿçàííÿì çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òîìó ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” àáçàöàìè ï’ÿòèì–äâàíàäöÿòèì
òàêîãî çì³ñòó:

“Ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, ³íøèõ
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ÑÁÓ, îðãàíàõ ÌÂÑ òà
ñëóæáó â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Ïåð³îä äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 3–ð³÷íîãî â³êó.
Ïåð³îä çä³éñíåííÿ äîãëÿäó îäíîãî ç íåïðàöþþ÷èõ ïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â,

óñèíîâèòåë³â, îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü äîãëÿä çà äèòèíîþ-
³íâàë³äîì, à òàêîæ çà íåïðàöþþ÷èõ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü äîãëÿä çà
³íâàë³äîì I ãðóïè àáî çà ïðèñòàð³ëèì, ÿêèé çã³äíî ç âèñíîâêîì ìåäè÷íîãî çàêëàäó
ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó àáî äîñÿã 80–ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî òàê³
íåïðàöþþ÷³ ïðàöåçäàòí³ îñîáè îòðèìóþòü äîïîìîãó àáî êîìïåíñàö³þ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà.

Ïåð³îä äîãëÿäó, ùî çä³éñíþº ïðàöåçäàòíà îñîáà çà äèòèíîþ äî 18 ðîê³â, ÿêà
çàðàæåíà â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè àáî õâîðèì íà Â²Ë–³íôåêö³¿/ÑÍ²Ä.

Óâåñü ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ áàòüê³â–âèõîâàòåë³â äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó,
ïðèéîìíèõ áàòüê³â, ÿêùî âîíè îòðèìóþòü ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà.

Ïåð³îä ïðîæèâàííÿ äðóæèí îñ³á îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ïðàïîðùèê³â, ì³÷ìàí³â
³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàäñòðîêîâî¿ ñëóæáè ç ÷îëîâ³êàìè â ì³ñöåâîñòÿõ, äå áóëà
â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ.

Ïåð³îä íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.
Ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿê³ áóëè

íåîá´ðóíòîâàíî ïðèòÿãíóòèìè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”.
Îòæå, ïåð³îäè, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñòàæó, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà òðèâàë³ñòü çàëåæàòü

â³ä ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ïðîâîäèòü äåðæàâà. ̄ õíº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ ÿê äëÿ íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. ßêùî äåðæàâà ñïðàâä³ çàö³êàâëåíà â òîìó, ùîá ¿¿ ãðîìàäÿíè
ïðîäîâæóâàëè â÷èòèñÿ, íàðîäæóâàëè òà âèõîâóâàëè ä³òåé, â³ä÷óâàëè ñåáå ñîö³àëüíî-
çàõèùåíèìè, âîíà ïîâèííà äáàòè ïðî ñïëàòó ñòðàõîâèõ âíåñê³â çà â³äïîâ³äí³ ïåð³îäè
¿õ æèòòÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ñïëàòà ñòðàõîâèõ âíåñê³â çà ö³ ïåð³îäè ïîâèííà ïðîâàäèòèñÿ
çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïåíñ³éíà ðåôîðìà
ïîòðåáóº ñèñòåìàòèçîâàíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ. Ñêëàäí³ñòü
òà áàãàòîãðàíí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäàëüøèì ðåôîðìóâàííÿì ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè, ïðèâîäÿòü äî íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó ä³ÿëüíîñò³ òà çàïðîâàäæåííÿ
íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ
òà ïîäàëüøîãî ÿê³ñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà
ñîë³äàðíîãî, îñê³ëüêè éîãî ñêëàäîâîþ º ïåíñ³¿ çà â³êîì, ÿê³ º îñíîâîïîëîæíèìè â
ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îòæå, çàâåðøåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïîêè ùî íå
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, òîìó ùî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîòðåáóº ïîøóêó øëÿõ³â ðîçâèòêó ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³,
çìåíøåííÿ äèñïðîïîðö³¿ ó âèïëàò³ ïåíñ³é òà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî âèñîêî¿
ïåíñ³¿ çà â³êîì îñîáàì ïîõèëîãî â³êó.
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Ìèõàéëîâà È. Þ. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Óêðàèíû â ñôåðå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âîçðàñòó

Ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïî âîçðàñòó, êîòîðûå îñòàëèñü íåóðåãóëèðîâàííûìè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé
ñèñòåìû Óêðàèíû è ïðåäëîæåíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîëèäàðíàÿ ñèñòåìà,
ñîëèäàðíûé óðîâåíü, íàêîïèòåëüíûé óðîâåíü, ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó, ñòðàõîâîé ñòàæ, ïåðèîäû,
êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñòðàõîâîé ñòàæ.

Mikhailova, I. Yu. Problems of Reforming the Pension System in Ukraine in Pension Age
In the article analysed some problems of the legal adjusting of the pension providing on age,

which remained unsettled in the conditions of reformation of the pension system of Ukraine and
perspective directions of improvement of the pension providing of population are offered.

Key words: reformation of the pension providing, solidaró system, solidaró level, story level,
pension, on age, insurance experience, periods which join in insurance experience.
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