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Âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³äíîñèí ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³
òà çà çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Ðîçãëÿäàþòüñÿ íàïðÿìêè
âäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ïðîïîíóþòüñÿ ïð³îðèòåòí³
ñôåðè âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîäàâñòâî ªÑ, äèðåêòèâè ªÑ, àäàïòàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” çàäåêëàðîâàíà ãàðìîí³çàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ é àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè
äîâê³ëëÿ. Â óñòàíîâ÷èõ àêòàõ ªÑ ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ùîäî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çíàéøëà ñâîº
â³äîáðàæåííÿ òà ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì “åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî” (environmental
legislation) àáî “åêîëîã³÷íå ïðàâî” (Environmental Law) [1, ñ. 55] Öÿ ãàëóçü ïðàâà
ªÑ º óí³êàëüíîþ äèíàì³÷íîþ òà ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì ³ º íàäçâè÷àéíî
ö³êàâèì ÿâèùåì. Åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî ªÑ ðîçâèâàëîñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
³ íàë³÷óº áëèçüêî òðüîõñîò çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ïåðåâàæíî ñòîñóâàëèñÿ îáìåæåííÿ
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ì³í³ì³çàö³¿ âèêèä³â, çîêðåìà
ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ. Ñòâîðåííÿ òàêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè íå çìîãëî çàïîá³ãòè çàáðóäíåííþ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òîìó î÷åâèäíîþ ñòàëà àáñîëþòíà íåîáõ³äí³ñòü
óçãîäæåíèõ ä³é ó öüîìó íàïðÿì³ ÿê íà ºâðîïåéñüêîìó, òàê ³ íà ñâ³òîâîìó ð³âí³.

Âèâ÷åííþ é àíàë³çó òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ªÑ òà â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ íàäàâàëè çíà÷åííÿ òàê³ â÷åí³, ÿê À. Î. Àíäðóñåâè÷,
ª. ª. Âèëåãæàí³í, Ï. À. Êàë³í³÷åíêî, Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî, Ì. Â. Êðàñíîâà, Â. ². Ëîçî,
Í. Ð. Ìàëèøåâà, Ì. Ì. Ìèê³ºâè÷, Î. Ï. Ì³ðîøíè÷åíêî, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äîñâ³äó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ çàõîä³â ç ºâðî³íòåãðàö³¿.

Ïðèéíÿòà ó 2000 ðîö³ Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
äîçâîëèëà ïðîâåñòè àíàë³ç ïîòî÷íîãî ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè, âèêîíàòè â³äïîâ³äí³
çîáîâ’ÿçàííÿ ó êîíêðåòí³é ñôåð³, çîêðåìà ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, òà âèçíà÷èòè
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êîðîòêîñòðîêîâ³, ñåðåäíüîñòðîêîâ³ òà äîâãîñòðîêîâ³ ïð³îðèòåòè. Ó 2001 ðîö³
Ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªÑ çàòâåðäèëà îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, äî ÿêèõ ïîâèííî áóòè
àäàïòîâàíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2002–2004 ðîê³â. Ó ñôåð³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ áóëè âèçíà÷åí³ 56 äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ, çîêðåìà, âîäíî¿ ïîë³òèêè,
ÃÌÎ, ôëîðè òà ôàóíè, îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, íåáåçïå÷íèõ
â³äõîä³â, çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ òà ³í. Ó 2003 ðîö³ Óêðà¿íñüêî–ªâðîïåéñüêèé
êîíñóëüòàö³éíèé öåíòð ³ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà ïðîâ³â åêñïåðòíó îö³íêó íàáëèæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ äîâê³ëëÿ ùîäî â³ëüíîãî äîñòóïó
äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, çàõèñòó
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â³ä çàáðóäíåííÿ, çàõèñòó âîäíèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòó äîâê³ëëÿ
â³ä â³äõîä³â, ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çìè (ÃÌÎ), îõîðîíè ïðèðîäè òà ³í.) òà
âèçíà÷èâ ð³âåíü íàáëèæåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ªÑ ³ç
ðÿäîì ðåêîìåíäàö³é ó ö³é ñôåð³ [2, ñ. 232].

Ä³ÿëüí³ñòü ªÑ ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ ðîçïî÷àëàñÿ ó 1972 ð. óõâàëåííÿì
ê³ëüêîõ ïîñë³äîâíèõ ïðîãðàì ä³é, çàñíîâàíèõ íà âåðòèêàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó
ï³äõîäàõ äî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Âàæëèâèì êðîêîì ñòàëî ï³äïèñàííÿ
Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó (1999), ùî çàêð³ïèâ ïðèíöèï ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê îäíà
ç ö³ëåé ªÑ, à âèñîêèé ð³âåíü åêîëîã³÷íîãî çàõèñòó âèçíà÷èâ îäíèì ç àáñîëþòíèõ
éîãî ïð³îðèòåò³â. Ãåíåðàëüíèé Äèðåêòîðàò (ÃÄ) ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ º ï³äðîçä³ëîì
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÿêèé ãîòóº çàêîíîäàâñòâî òà ïîë³òèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ùîäî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè
óçãîäæåíèõ ä³é ùîäî öüîãî. ²ç ðîçâèòêîì åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ ïîñòóïîâî
ðîçøèðèâñÿ ïåðåë³ê íàÿâíèõ çàñîá³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Ïàðàëåëüíî ç ïðèéíÿòòÿì
ðàìêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â ªÑ
âïðîâàäæåíî íèçêó ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ:

— LIFE (ïðîãðàìà ªÑ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè
2007—2013 ðð. òà ñòîñóºòüñÿ áîðîòüáè ³ç çì³íîþ êë³ìàòó ³ çìåíøåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ
ªâðîïè, òà ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò åêîëîã³÷íîãî çàõèñòó äëÿ ðîçâèòêó, âïðîâàäæåííÿ
òà îíîâëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ).

— Óãîäè ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ (ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ òà âïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â ñòàëîãî âèðîáíèöòâà øëÿõîì çàîõî÷åííÿ
äîáðîâ³ëüíèõ çàõîä³â òà óãîä ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ).

— Åêîëîã³÷í³ ìèòà òà ïîäàòêè (ñïðèÿííÿ çàñòîñóâàííþ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè
ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà
çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íèõ ìèò òà ïîäàòê³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ).

— Ïðîãðàìà ï³äòðèìêè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü ó ãàëóç³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ.

— ²íòåãðîâàíà âèðîáíè÷à ïîë³òèêà [Integrated product policy] (Êîì³ñ³ÿ
ïðåäñòàâëÿº ñòðàòåã³þ óêð³ïëåííÿ òà çì³íè ñïðÿìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðèíêó åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿
ïðîäóêö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü).

— ªâðîïåéñüêå àãåíòñòâî ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ (çàáåçïå÷åííÿ îñ³á,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîñò³ íàä³éíîþ òà
äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ.

— Åêî–ìàðêóâàííÿ ïðîäóêö³¿ (ìàº íà ìåò³ ðåêëàìóâàííÿ ïðîäóêö³¿ ç³
çìåíøåíèì íåãàòèâíèì âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðîäóêòàìè ò³º¿
ñàìî¿ ãðóïè).

— Ñèñòåìà åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó òà åêîëîã³÷íîãî àóäèòó [EMAS]
(ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ).

Ñ. Â. ËÎÇ²ÍÑÜÊÀ, Í. ². ×ÓÄÈÊ-Á²ËÎÓÑÎÂÀ
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— Îö³íêà âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ïåâíèõ äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ
ïðîåêò³â.

— Îö³íêà åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ ïëàí³â òà ïðîãðàì (ïðîâîäèòüñÿ
ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ âêëþ÷åííþ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â íà åòàïàõ ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ
ïëàí³â ³ ïðîãðàì).

— Åêîëîã³÷í³ ïåðåâ³ðêè — ì³í³ìàëüí³ êðèòåð³¿ (çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿
â³äïîâ³äíîñò³ òà îäíîñòàéíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ òà âïðîâàäæåíí³ çàêîíîäàâñòâà ªÑ
ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ øëÿõîì íàäàííÿ ì³í³ìàëüíèõ êðèòåð³¿â îðãàí³çàö³¿,
ïðîâåäåííÿ, ïîñòêîíòðîëþ òà îïóáë³êóâàííÿ ðåçóëüòàò³â åêîëîã³÷íèõ ïåðåâ³ðîê â
óñ³õ äåðæàâàõ–÷ëåíàõ).

— ªâðîïåéñüêèé ðåºñòð âèêèä³â òà ïåðåíåñåííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí
[PRTR] (ïîêðàùåííÿ ãðîìàäñüêîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ òà
ñïðèÿííÿ çàïîá³ãàííþ ³ çìåíøåííþ çàáðóäíåííÿ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³).

Â³äïîâ³äíî ïîë³òèêà ªÑ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó ³
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ,
îùàäëèâå ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñïðèÿííÿ çàõîäàì íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ
ïðîáëåì äîâê³ëëÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ñòóïåíÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Øîñòà Ïðîãðàìà ä³é ó ñôåð³ åêîëîã³¿ íà 2002–2012 ðîêè âèçíà÷àº òàê³
ïð³îðèòåòè: çì³íà êë³ìàòó, ïðèðîäà òà á³îð³çíîìàí³òí³ñòü, äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ,
ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà â³äõîäè. Îñíîâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ é
ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ, º Åêîëîã³÷íà ðàäà, ÿêó ³íîä³ íàçèâàþòü ðàäîþ
ì³í³ñòð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ä³º ó ðàìêàõ Ðàäè ªÑ; Ãåíåðàëüíèé
äèðåêòîðàò ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêèé î÷îëþºòüñÿ îäíèì ³ç ÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿; Êîì³òåò ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà é çàõèñòó
ñïîæèâà÷à ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ ªÑ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ªâðîïåéñüêà àãåíö³ÿ ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà (ªâðîïåéñüêå åêîëîã³÷íå àãåíòñòâî òà ªâðîïåéñüêà ìåðåæà ³íôîðìàö³¿ ³
ñïîñòåðåæåííÿ çà äîâê³ëëÿì, çàñíîâàí³ ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 7 òðàâíÿ
1990 ð., ôóíêö³îíóþòü ç 1994 ðîêó). Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâà º çàáåçïå÷åííÿ
Ñï³ëüíîòè îá’ºêòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ñòàíó äîâê³ëëÿ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ç
ìåòîþ âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â îö³íö³
³ìïëåìåíòàö³¿ öèõ çàõîä³â ³ çàáåçïå÷åíí³ íàäõîäæåííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ äî
ãðîìàäñüêîñò³ [3, ñ. 189–190]. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè àãåíòñòâà º ðåºñòðàö³ÿ, ïåðåâ³ðêà
é îö³íþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ äàíèõ; ³íòåãðóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ â ì³æíàðîäí³
ïðîãðàìè ìîí³òîðèíãó ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çàñíîâàíèõ ÎÎÍ;
ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ìåòîä³â ï³äðàõóíêó øêîäè, çàâäàíî¿ íàâêîëèøíüîìó
ñåðåäîâèùó; ïîøèðåííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî íàéêðàùèõ òåõíîëîã³é äëÿ
ïîïåðåäæåííÿ àáî çìåíøåííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó;
íàäàííÿ äîïîìîãè ªÑ òà äåðæàâàì–÷ëåíàì äëÿ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Àãåíòñòâî ñòâîðåíî ÿê êîîðäèíàö³éíèé öåíòð
ªâðîïåéñüêî¿ ìåðåæ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³ ñïîñòåðåæåííÿì çà äîâê³ëëÿì, ùî ïîºäíóº
600 åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ªâðîïè. Ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ìåðåæ³ ä³þòü äåâ’ÿòü
òåìàòè÷íèõ öåíòð³â, ÿê³ âåäóòü ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêèäàìè â àòìîñôåðó ³ ÿê³ñòþ
ïîâ³òðÿ, çà ñòàíîì âíóòð³øí³õ âîäíèõ îá’ºêò³â, çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ìîðñüêèì
òà áåðåãîâèì ñåðåäîâèùåì, ´ðóíòàìè, âîäíèìè ðåñóðñàìè, îõîðîíîþ ïðèðîäè òà
â³äïîâ³äíî ðåºñòðóþòü äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ [4].

Îäíèì ³ç àñïåêò³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ º íàáëèæåííÿ äî åêîëîã³÷íèõ
âèìîã ªÑ êðà¿í–êàíäèäàò³â. Çàëåæíî â³ä â³äñòàâàííÿ ó ïèòàíí³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ
êðà¿íè–êàíäèäàòà â³ä äåðæàâ–÷ëåí³â ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â éîãî
åêîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ìîæå ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ âåëèêèõ ³íâåñòèö³é.
Òîìó ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàîõî÷óº êðà¿íè äî ìîá³ë³çàö³¿ çíà÷íèõ âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî ïðèâàòíèõ ôîíä³â, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ó öüîìó ïèòàíí³. Âèêîíàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ªÑ íå º
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ëèøå “îäíîñòîðîííüîþ ñïðàâîþ” äåðæàâè–êàíäèäàòà. Ó âèïàäêó ³ç äåðæàâàìè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè Ñîþç âèä³ëèâ çíà÷íó ô³íàíñîâó äîïîìîãó (÷åðåç
“Agenda 2000”) íà åêîëîã³÷íå ³íâåñòóâàííÿ ó êðà¿íàõ–êàíäèäàòàõ, çîêðåìà ÷åðåç
“äîïðèºäíàâ÷èé” ³íñòðóìåíò ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè (ISPA), à òàêîæ íà îíîâëåíó
ïðîãðàìó PHARE òà Ñïåö³àëüíó ïðîãðàìó ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó òà
ðîçâèòêó ñåëà SAPARD. ISPA, ðîáîòó çà ÿêîþ áóëî ðîçïî÷àòî ó 2000 ðîö³, âèä³ëÿâ
á³ëüøå 500 ìëí. ºâðî ùîð³÷íî íà ³íâåñòèö³¿ â îõîðîíó äîâê³ëëÿ ëèøå ïðîòÿãîì
2000–2006 ðð. [5, ñ. 69, 108, 124]. Òîìó êðà¿íè–êàíäèäàòè ñàì³ ìîá³ë³çóþòü ðåñóðñè,
ïîòð³áí³ ¿ì äëÿ âèêîíàííÿ åêîëîã³÷íèõ acquis. Êîì³ñ³ÿ ³íòåíñèô³êóâàëà ñâîþ ðîáîòó
â åêîëîã³÷íîìó ñåêòîð³ ÷åðåç ïðîãðàìó PHARE òà øëÿõîì çàîõî÷åííÿ êðà¿í–
êàíäèäàò³â äî ó÷àñò³ ó ô³íàíñîâîìó ³íñòðóìåíò³ ªÑ ùîäî äîâê³ëëÿ (LIFE).

Îêðåìèì íàïðÿìîì åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ º âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñôåð
ä³é òà ïîñòàíîâêà êëþ÷îâèõ çàâäàíü äëÿ äåðæàâ–êàíäèäàò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè
âèêîíàíí³ íà ìîìåíò ïðèºäíàííÿ. Òàê, äëÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè íå ëèøå â
äîâãîòåðì³íîâ³é ïåðñïåêòèâ³, àëå é ó ñòðàòåã³¿, ç ìåòîþ âñòóïó º çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ
(çäåá³ëüøîãî ÷åðåç ñòàö³îíàðí³ äæåðåëà çàáðóäíåííÿ (òåïëîåëåêòðîñòàíö³¿ òà ðàéîíí³
ÒÅÖ), òîìó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè çîíè òà îñåðåäêè, äå ïåðåâèùóþòüñÿ ë³ì³òè ªÑ òà
ìîäåðí³çóâàòè î÷èñí³ ñïîðóäè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â); óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè (ïðèñêîðåííÿ çàõîä³â ³ç íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó äåÿêèõ êðà¿íàõ òà
ïðèñêîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, ìîäåðí³çàö³ÿ ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ
çàâîä³â); çàáðóäíåííÿ âîäè (â á³ëüøîñò³ êðà¿í âïðîâàäæóþòüñÿ ïðîãðàìè îñíîâíîãî
³íâåñòóâàííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òà óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè âîäè, îäíàê óñï³õè ó
çàïðîâàäæåíí³ òà çàñòîñóâàíí³ Äèðåêòèâè ùîäî “í³òðàò³â” º íåçíà÷íèìè); êîíòðîëü
çà ïðîìèñëîâèì çàáðóäíåííÿì òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (âèìàãàº îñîáëèâî¿ óâàãè ç
áîêó êðà¿í–êàíäèäàò³â ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà
åëåêòðîñòàíö³é, ùî çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè); ÿäåðíà áåçïåêà
òà çàõèñò â³ä ðàä³àö³¿ (êðà¿íè ìàþòü ïðèéíÿòè îñíîâí³ çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè
äëÿ ¿õ ïîâíîãî âèêîíàííÿ).

Êðà¿íè–êàíäèäàòè ïîâèíí³ çàïîâíþâàòè ïðîãàëèíè ó ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâèëàõ ³ ïîë³ïøóâàòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ, ïîñèëþþ÷è
åêîíîì³êó òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â âàæëèâî êîîðäèíóâàòè
òà ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè çîâí³øíþ äîïîìîãó. Òîìó Êîì³ñ³ÿ âèð³øèëà
ðîçøèðèòè ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç äåðæàâàìè–÷ëåíàìè òà ì³æíàðîäíèìè
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè. Âîíà òàêîæ íàäàâàòèìå þðèäè÷íó òà àäì³í³ñòðàòèâíó
òåõí³÷íó äîïîìîãó ³ ïîðàäè êðà¿íàì–êàíäèäàòàì ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ åêîëîã³÷íèõ
“acquis”. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî åêîëîã³÷í³ âàæåë³ ïî÷èíàþòü ïîñòóïîâî
âïðîâàäæóâàòèñÿ â ð³çí³ ñåêòîðè åêîíîì³êè Óêðà¿íè, íå âñ³ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ì³ñòÿòü åêîëîã³÷íå ñïðÿìóâàííÿ òà çàáåçïå÷óâàëüí³ ìåõàí³çìè äëÿ
âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã. Òîìó åêîëîã³çàö³ÿ ãàëóçåé ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íè ìàº áóòè äîì³íóþ÷îþ ó ñâ³òë³ àäàïòàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ÿê ÷àñòèíà ðåôîðì, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ ó
ïðîöåñ³ àñîö³àö³¿ ç ªÑ, âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ)
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” [6] òà Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì
ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ÍÏÄ) íà 2011–2015 ðîêè
[7]. Òîìó ¿¿ ìåòîþ º ñòàá³ë³çàö³ÿ ³ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì, àäæå òðèâàëèé ÷àñ
ºäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âèçíà÷àâ åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó ³ ñòðàòåã³þ
äåðæàâè, áóëà ïîñòàíîâà ïàðëàìåíòó 1998 ð. [8], ïîëîæåííÿ ÿêî¿ íå âòðàòèëè
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àêòóàëüíîñò³, îäíàê íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, òàê ÿê çàçíàëà çì³í
åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè. ªâðîïåéñüêà ìîäåëü ðåôîðìè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè,
îñîáëèâî ó ñôåðàõ åêîëîã³÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ, åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, ðåôîðìóâàííÿ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü òà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ äîâê³ëëÿ, º îäí³ºþ ³ç çàñàä ðîçáóäîâè
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ åêîíîì³êîþ, ðîçâèíóòèì
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì [9], ïð³îðèòåòîì äëÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñõâàëåíî¿
Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [10].

Òîìó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ÿê îðãàí³çàö³éíó òà
ðåãóëÿòèâíî-êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà îõîðîíó,
íåâèñíàæëèâå âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îçäîðîâëåííÿ
äîâê³ëëÿ, åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ ôóíêö³é ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäè,
çàáåçïå÷åííÿ íîðì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [11, ñ. 6] â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ àêò³â òà
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” óðÿäîì çàòâåðäæåíèé
Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 2011–
2015 ðîêè [7], íà âèêîíàííÿ ÿêîãî ì³í³ñòåðñòâà çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (Ì³íïðèðîäè) ïîâèíí³ ïðèâåñòè äî 30 ÷åðâíÿ 2012 ð.
ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ïðîãðàìè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç Îñíîâíèìè çàñàäàìè (ñòðàòåã³ºþ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà
ïåð³îä äî 2020 ðîêó [6] òà Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì. Òàêîæ Ì³íïðèðîäè ðîçðîáëåí³
Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äãîòîâêè, ïîãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ Ì³ñöåâèõ ïëàí³â
ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ÌÏÄÎÍÏÑ) [12], ñïðÿìîâàí³
íà ¿õ ï³äãîòîâêó. Äëÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ
íà Ì³íïðèðîäè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, êåð³âíèêè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ óðÿäîì ÷åðåç Ì³íïðèðîäè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà äî 10 ëþòîãî 2012 ð. ìàëè çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä
ïðîïîçèö³é äî Áàçîâîãî ïëàíó àäàïòàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (þðèäè÷í³ àñïåêòè) [13].

Íà ñüîãîäí³ åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº
çàêîíîäàâñòâó ªÑ. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà” çàãàëîì â³äïîâ³äàº Äèðåêòèâàì 85/337/ªÅÑ òà 2001/42/ªÑ ùîäî
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âîäíèõ
ðåñóðñ³â, äåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîâê³ëëÿ, åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ¿¿
îá’ºêò³â, êàäàñòð³â îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é, êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà ñòàíîì ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,îñîáëèâîãî ñòàòóñó çîí ó
ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷íó øêîäó [14]. Òàêîæ
ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ çì³í çàçíàëî çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿, ÿêå â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè â³äïîâ³äàº âèìîãàì
Äèðåêòèâè 2003/4/ªÑ òà íå ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ. Ñïåö³àëüí³ âèìîãè
ùîäî äîñòóïó òà ðîçïîâñþäæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
"Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà" òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêòàõ
[14]. Äëÿ ïîâíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ äîñòóïó äî äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â, çâ³ò³â ç îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà ç îö³íêè ðèçèêó
[15]. Ó ªÑ çàïðîâàäæåí³ ìåõàí³çìè ä³ºâîãî òà åôåêòèâíîãî äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ òà
âðàõóâàííÿ ¿õíüî¿ äóìêè øëÿõîì ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çáîð³â ãðîìàäñüêîñò³ òà
ðåôåðåíäóì³â òîùî. Îñíîâíèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ö³ ïèòàííÿ º Äèðåêòèâà
2003/4/ªÑ ùîäî ãðîìàäñüêîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå,
ÿêîþ ïðèïèíåíî ä³þ Äèðåêòèâè 90/313/ªÅÑ, òà Äèðåêòèâà 2003/35/ªÑ ñòîñîâíî
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ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ ïëàí³â òà ïðîãðàì ó
ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà âíîñèòü çì³íè òà äîïîâíåííÿ ùîäî ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ òà äîñòóïó äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè äî Äèðåêòèâ 85/337/ªÅÑ òà 96/61/ªÑ.
Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ñòàëà ðàòèô³êàö³ÿ
Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ)
[16], îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ùîäî ãðîìàäñüêîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ
ïëàí³â òà ïðîãðàì ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âðàõîâàí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ [6].
Ïîñòóïîâî Óêðà¿íà âèêîíóº Ïëàí ä³é ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Ñòîð³í Îðõóñüêî¿
êîíâåíö³¿ ²²²/6f, ùî ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñò. 7 Äèðåêòèâè 2003/4/ªC òàêîæ
ñïðèÿòèìå ïîâí³é ãàðìîí³çàö³¿ ç âèìîãàìè ªÑ ó ÷àñòèí³ ðîçïîâñþäæåííÿ åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿.

Ó ªÑ çàïðîâàäæåí³ ìåõàí³çìè ä³ºâîãî òà åôåêòèâíîãî äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ òà
âðàõóâàííÿ ¿õíüî¿ äóìêè øëÿõîì ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çáîð³â ãðîìàäñüêîñò³ òà
ðåôåðåíäóì³â òîùî. Îñíîâíèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ö³ ïèòàííÿ, º Äèðåêòèâà
2003/4/ªÑ ùîäî ãðîìàäñüêîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå,
ÿêîþ ïðèïèíåíî ä³þ Äèðåêòèâè 90/313/ªÅÑ, òà Äèðåêòèâà 2003/35/ªÑ ñòîñîâíî
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ ïëàí³â òà ïðîãðàì ó
ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà âíîñèòü çì³íè òà äîïîâíåííÿ ñòîñîâíî ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ òà äîñòóïó äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè äî Äèðåêòèâ 85/337/ªÅÑ òà 96/61/ªÑ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº âèìîãàì Äèðåêòèâè 2003/35/EC
ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ï³äãîòîâö³ ïåâíèõ ïëàí³â òà ïðîãðàì, ùî ñòîñóþòüñÿ
äîâê³ëëÿ, îäíàê äîñ³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ïëàíè ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ”, õî÷à
òàê³ äîêóìåíòè ïðèéìàþòüñÿ [7]. Çàêîíîäàâñòâîì âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïëàí³â ïðèðîäîîõîðîííèõ ³
ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôîíä³â îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [17]. Äèðåêòèâà ðåãóëþº ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³
ó ïðèéíÿòò³ ïåâíèõ ïëàí³â òà ïðîãðàì, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ, òîìó äîö³ëüíî çàêð³ïèòè
òàê³ ïîëîæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî â³äõîäè, ïðî õ³ì³÷í³ äæåðåëà ñòðóìó, Âîäíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâ³ ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ òåæ ÷àñòêîâî
â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ªÑ [18; 19]. Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî íàáëèæåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðîàíàë³çîâàíèõ äæåðåë çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó
ñåêòîð³ “ßê³ñòü àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ” íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ çîí òà àãëîìåðàö³¿,
äèôåðåíö³éîâàíèõ çà ñòóïåíåì ÿêîñò³ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîòðèìàííÿ âèìîã ó ÷àñòèí³ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; âñòàíîâëåííÿ
òåõí³÷íèõ âèìîã äî íàâàíòàæóâàëüíîãî òà ðîçâàíòàæóâàëüíîãî îáëàäíàííÿ ùîäî
ïåðåâàíòàæåííÿ ïàëèâà; âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ ïàëèâà òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ
âèìîã ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ íà ð³âí³ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ùî
çàì³íÿòü äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, ÿêèìè çàêð³ïëåíà çíà÷íà ÷àñòèíà òàêèõ âèìîã;
çàïðîâàäæåííÿ ïëàí³â çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³
íå çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â ÷àñòèí³ îçîíó, ùî
âðåãóëüîâàíî Äèðåêòèâîþ 2008/50/ªÑ. Îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè òàêèõ ñïîñòåðåæåíü çà
ð³âíÿìè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ êîøò³â íà ïðèäáàííÿ òà
ï³äòðèìêó ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáëàäíàííÿ, ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèì³ðþâàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíîìó ïîâ³òð³. Àíàë³ç
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåííÿì Ðåãëàìåíòó 2037/
2000/ªC ïðî ðå÷îâèíè, ÿê³ ðóéíóþòü îçîíîâèé øàð, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî
éîãî ÷àñòêîâó â³äïîâ³äí³ñòü. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåííÿ ïîëîæåíü
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç éîãî âèìîãàìè íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îáë³êó
ð³âíÿ âèðîáíèöòâà îçîíîðóéíóþ÷èõ ðå÷îâèí, ÿêà íà ñüîãîäí³ º ÷àñòèíîþ îáë³êó
íåáåçïå÷íèõ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, âèêèäè ÿêèõ â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ ï³äëÿãàþòü
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ðåãóëþâàííþ, â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî ïåðåë³êó [20; 21]. Íå âñ³ îçîíîðóéíóþ÷³
ðå÷îâèíè ï³äëÿãàþòü îáë³êó íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ âèùå àêò³â, òîìó íåîáõ³äíî
äîïîâíèòè ïðàâèëà çä³éñíåííÿ îáë³êó â ãàëóç³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ó
ñïîñ³á, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè îõîïëåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âñ³õ îçîíîðóéíóþ÷èõ
ðå÷îâèí; çàêð³ïèòè âèìîãó íà ð³âí³ Çàêîíó Óêðà¿íè ùîäî ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ
âèêîðèñòàííÿ îçîíîðóéíóþ÷èõ ðå÷îâèí; âñòàíîâèòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîñòóïîâîãî
çìåíøåííÿ ðîçì³ùåííÿ öèõ ðå÷îâèí íà ðèíêó (ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
ïðàâèëà ìàðêóâàííÿ ïðîäóêö³¿, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ îçîíîðóéíóþ÷³ ðå÷îâèíè).

Àíàë³ç Äèðåêòèâè 2004/42/ªC ïðî îáìåæåííÿ âèêèä³â ëåòþ÷èõ îðãàí³÷íèõ
ñïîëóê ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ îðãàí³÷íèõ ðîç÷èííèê³â ó ïåâíèõ ôàðáàõ, ëàêàõ ³
ïðîäóêòàõ ïîâòîðíî¿ îáðîáêè àâòîìîá³ë³â òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äèðåêòèâè 1999/
13/ªC äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº
¿¿ âèìîãàì, àëå íå ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâ³â âì³ñòó õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí ó ôàðáàõ.
Çìåíøåííÿ ä³¿ íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ÃÄÊ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó ïîâ³òð³ ðîáî÷î¿
çîíè. Äîñ³ ðåãëàìåíòàö³ÿ êîíöåíòðàö³¿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó ïîâ³òð³ ðîáî÷î¿
çîíè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ðàìêàõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïðàö³. Íîðìàòèâè âèêèä³â
ëåòêèõ îðãàí³÷íèõ ñïîëóê ó ÿêîñò³ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå äëÿ ñòàö³îíàðíèõ
óñòàíîâîê. Òîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íîðìàòèâè âì³ñòó öèõ ðå÷îâèí ó ôàðáàõ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ òåõí³÷íîãî ðåãëàìåíòó çã³äíî ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòè,
òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³”.

Îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Äèðåêòèâ ñåêòîðó
“ßê³ñòü âîäè òà óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè” º óçãîäæåííÿ ï³äõîä³â äî
êëàñèô³êàö³¿ âîäíèõ îá’ºêò³â; ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïëàíè
óïðàâë³ííÿ ð³÷êîâèìè áàñåéíàìè ³ ìåòîäèêà ¿õ ï³äãîòîâêè; âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ
ö³ëåé (ñò. 4 Äèðåêòèâè 2000/60/ªÑ); ðîçðîáêà ìåòîäèêè ï³äãîòîâêè ïðîãðàì çàõîä³â
(ñò. 11 Äèðåêòèâè 2000/60/ªÑ); ñòâîðåííÿ ïåðåë³êó óðàçëèâèõ çîí â³äïîâ³äíî äî
êðèòåð³¿â, âñòàíîâëåíèõ ó äîäàòêó II äî Äèðåêòèâè 91/271/ªÅÑ (ìîæëèâî ÿê
äîäàòêîâî¿ êàòåãîðèçàö³¿); çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó äîäàòêîâî¿ î÷èñòêè ñò³÷íèõ
âîä ïåðåä ñêèäîì ó òàêèõ çîíàõ; âèçíà÷åííÿ çîí, âðàçëèâèõ äî (íàêîïè÷åííÿ) í³òðàò³â
òà ðîçðîáêà ïëàí³â ä³é ùîäî òàêèõ çîí; ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè ìîðñüêèõ
âîä òà âñòàíîâëåííÿ ïðîãðàìè ìîí³òîðèíãó ïîòî÷íî¿ îö³íêè ç óðàõóâàííÿì
õàðàêòåðèñòèê, âèä³â òèñêó òà âïëèâó; àêòóàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî îõîðîíè òà â³äíîâëåííÿ äîâê³ëëÿ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî
ìîð³â; âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè ñêèä³â îñàäó ó ïîâåðõíåâ³ âîäè ç ñóäåí, òðóáîïðîâîä³â
àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì ÷èíîì; ðîçðîáêó êàðò çàãðîç ³ ðèçèêó ïîâåí³ òà áàãàòîð³÷íèõ
êîìïëåêñíèõ ïëàí³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïîâåíåé; çàáåçïå÷åííÿ íà ïðàêòèö³
ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â ³íôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, çîêðåìà
ãðîìàäñüêîñò³.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òàêîæ ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº âèìîãàì Äèðåêòèâè 2000/
60/ªÑ ïðî âñòàíîâëåííÿ ðàìîê ä³ÿëüíîñò³ ªÑ ó ãàëóç³ âîäíî¿ ïîë³òèêè. Çà ðåàë³çàö³þ
âîäíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äàº Ì³íïðèðîäè òà Äåðæâîäàãåíòñòâî Óêðà¿íè. Îäèí ³ç
ïðèíöèï³â âîäíî¿ ïîë³òèêè º ïðèíöèï áàñåéíîâîãî óïðàâë³ííÿ, çàêð³ïëåíèé ó
Âîäíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Óêðà¿íà áåðå àêòèâíó ó÷àñòü
ó ðåàë³çàö³¿ áàñåéíîâîãî ïðèíöèïó ó ïðîöåñ³ ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ðåã³îíó.
Òàê, Ãðàô³ê çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â ó ðàìêàõ ãîëîâóâàííÿ Óêðà¿íè ó Ì³æíàðîäí³é
Êîì³ñ³¿ ³ç çàõèñòó ð. Äóíàé (ÌÊÇÄ) (äî ê³íöÿ 2011 ð.) ïåðåäáà÷àâ çàïî÷àòêóâàííÿ
ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ïëàí³â óïðàâë³ííÿ áàñåéíàìè ð. Ïðóò òà ð. Ñ³ðåò òà Ïëàíó
óïðàâë³ííÿ áàñåéíîì äåëüòè Äóíàþ. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ
ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó (äî 2015 ðîêó) ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³
îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîä øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöèïîì. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî âïðîâàäæåííÿ áàñåéíîâîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî íà

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÒÀ ¯¯ ÂÏËÈÂ ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
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çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà áàñåéíîâèì
ïðèíöèïîì [22]; çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ
âîäíèìè ðåñóðñàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöèïîì; ðîçðîáèòè òà çàêð³ïèòè êðèòåð³¿
îö³íêè ñòàíó ð³÷êîâîãî áàñåéíó; çàòâåðäèòè Ïîëîæåííÿ ïðî ïëàíè óïðàâë³ííÿ
ð³÷êîâèìè áàñåéíàìè òà ïëàíè óïðàâë³ííÿ ð³÷êîâèìè áàñåéíàìè (ó ò.÷. ç óðàõóâàííÿì
âèìîã ñò. 14 Äèðåêòèâè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ êîíñóëüòàö³é). Â Óêðà¿í³
³ñíóº ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ ïëàíó óïðàâë³ííÿ ð³÷êîâèì áàñåéíîì,
àäæå ó 2010 ðîö³ â ðàìêàõ ñï³âïðàö³ ç ÌÊÇÄ ðîçðîáëåíî ïëàí óïðàâë³ííÿ áàñåéíîì
ð. Òèñà.

Óêðà¿íñüêå âîäíå çàêîíîäàâñòâî ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº âîäí³é ïîë³òèö³ ªÑ, òàê
ÿê ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîä, â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â [23] òà ïåðåäáà÷àº
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñ³â îáãîâîðåííÿ, ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëþ ïðîöåñ³â
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº áàçîâèì ïðèíöèïàì òà
ïð³îðèòåòíèì ä³ÿì ó ñôåð³ âîäíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
Äèðåêòèâè 98/83/ªÑ ïðî ÿê³ñòü âîäè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ñïîæèâàííÿ ëþäèíîþ [24].
Îñíîâí³ ôóíêö³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü âîäîïîñòà÷àííÿ ³, íàñàìïåðåä,
öåíòðàë³çîâàíîãî ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. Êîíòðîëü
ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè çàáåçïå÷óþòü îðãàíè Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè.
Ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïèòíî¿
âîäè òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ äî ñòàíäàðò³â ªÑ ìàëà ïðîâîäèòèñÿ óïðîäîâæ 2006–
2010 ðîê³â, òîìó òåõí³÷í³ âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ âîäè [25] çíà÷íîþ ì³ðîþ âðàõóâàëè
ºâðîïåéñüê³ âèìîãè. Òàêîæ â îêðåìîìó çàêîí³ çàêð³ïëåíà íîðìà ïðî íàáëèæåííÿ
âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â íà ïèòíó âîäó, òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ïèòíî¿ âîäè, à
òàêîæ çàñîá³â âèì³ðþâàííÿ ³ ìåòîä³â îö³íêè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â, òåõíîëîã³é,
çàñîá³â ³ ìåòîä³â, ïðèéíÿòèõ ó ªÑ [24]. Òîìó â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ïåðåãëÿäó
ñòàíäàðò³â íà ïèòíó âîäó âðàõîâóþòüñÿ íå ëèøå ïîêàçíèêè äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ
ïðàâèë ³ íîðì, àëå é íîðìàòèâí³ âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè â ªÑ.

Âîäíî÷àñ ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ öåíòðàë³çîâàíèì âîäîâ³äâåäåííÿì ó
âñ³õ ðåã³îíàõ äåðæàâè çíà÷íî íèæ÷èé, í³æ ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ âîäîïîñòà÷àííÿì,
îñîáëèâî ó ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó òà ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ [26]. Òîìó â
çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíà ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ç äèðåêòèâàìè ³ ñòàíäàðòàìè ªÑ ó ïåð³îä
ç 2009 äî 2014 ðîêè [27]. Ïåðøî÷åðãîâèìè ¿¿ çàõîäàìè ïîâèíí³ ñòàòè çàêð³ïëåí³
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè óñ³ ì³ñòà òà ñåëèùà ñèñòåìàìè êàíàë³çàö³¿;
ñòâîðåíèé ïåðåë³ê óðàçëèâèõ çîí â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â; çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó
äîäàòêîâî¿ î÷èñòêè ñò³÷íèõ âîä ïåðåä ñêèäîì â òàêèõ çîíàõ; âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè
ñêèä³â îñàäó ó ïîâåðõíåâ³ âîäè ç ñóäåí, òðóáîïðîâîä³â àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì ñïîñîáîì,
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïîâîäæåííÿ ç ïðîìèñëîâèìè ñò³÷íèìè âîäàìè ï³äïðèºìñòâ
õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ â çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ³äîìëÿòè íàñåëåííÿ ïðî âñòàíîâëåí³ íèìè
ïðàâèëà, ùî îáìåæóþòü çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî ªÑ ðîçøèðþº
ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâèííà áóòè ïîâ³äîìëåíà ãðîìàäñüêîñò³ [28]. Çîêðåìà
ïðîâîäèòüñÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, êð³ì ïîâ³äîìëåíü ïðî õàðàêòåðèñòèêó âîä
äëÿ êóïàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, íàÿâí³ñòü áóäü-ÿêèõ äæåðåë
çàáðóäíåííÿ òà ðîçòàøóâàííÿ ïóíêò³â ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ âîäè. Íà â³äì³íó â³ä
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ºâðîïåéñüêå óòî÷íþº çàñîáè ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿:
³íôîðìàö³ÿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ òà îïèñó âîä äëÿ êóïàííÿ òà ùîäî ¿õ ìîæëèâîãî
çàáðóäíåííÿ ïîâèííà áóòè ëåãêîäîñòóïíîþ äëÿ íàñåëåííÿ òà íàäàâàòèñÿ äîñòóïíèìè
çàñîáàìè çâ’ÿçêó, âêëþ÷àþ÷è ²íòåðíåò; ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàáîðîíó êóïàííÿ àáî
ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåáàæàí³ñòü êóïàííÿ ïîâèííà ðîçï³çíàâàòèñÿ øâèäêî òà ëåãêî.

Ñ. Â. ËÎÇ²ÍÑÜÊÀ, Í. ². ×ÓÄÈÊ-Á²ËÎÓÑÎÂÀ
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Òîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â êîíòåêñò³ òàêîãî ³íôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº òàêîæ
íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ äîñ³ íå âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà îïðèëþäíåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
çì³ñòó çâ³ò³â ùîäî ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä. Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
çàêîíîäàâñòâî ªÑ [29] ïåðåäáà÷àº ïóáë³êóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè çâ³ò³â ïðî
ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä òà îñàäó â ï³äçâ³òíèõ ¿ì ðåã³îíàõ ðàç íà äâà ðîêè. Òîìó
äîö³ëüíèì º çàêð³ïëåííÿ íîðìè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ
âîä òà îñàäó [30] äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ âèìîãè ùîäî îõîðîíè ôëîðè ³ ôàóíè òà
ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ [31; 32; 33], ÿê³ ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
Äèðåêòèâè Ðàäè ªÑ 79/409/ ªÅÑ â³ä 2 êâ³òíÿ 1979 ð. ïðî çáåðåæåííÿ äèêèõ ïòàõ³â,
ÿêó áóëî çàì³íåíî Äèðåêòèâîþ 2009/147/EC ïðî îõîðîíó äèêèõ ïòàõ³â. Óêðà¿íà
òàêîæ º Ñòîðîíîþ Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó äèêî¿ ôëîðè òà ôàóíè ³ ïðèðîäíèõ
ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ â ªâðîï³ [34]. Òîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ïîòðåáóº ñóòòºâèõ
çì³í òà äîïîâíåíü. Îêðåì³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ çàêð³ïëåííÿ â
Çàêîí³ [31] ïðèíöèïó çáåðåæåííÿ ïîïóëÿö³é äèêèõ ïòàõ³â íàð³âí³, â³äïîâ³äíî äî
åêîëîã³÷íèõ ³ íàóêîâî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá, ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ òà
ðåêðåàö³éíèõ âèìîã òà àäàïòàö³¿ öèõ âèä³â äî ïåâíîãî ð³âíÿ (ñò. 2 Äèðåêòèâè);
ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó çàõîä³â ³ç çàõèñòó ùîäî ñòâîðåííÿ á³îòîï³â òà â³äíîâëåííÿ
çðóéíîâàíèõ á³îòîï³â, çàêð³ïëåííÿ âèìîã ùîäî çàáîðîíè ïðîäàæó, ïåðåâåçåííÿ ç
ïîäàëüøèì ïðîäàæåì, óòðèìàííÿ ç ïîäàëüøèì ïðîäàæåì òà ïðîïîçèö³ÿ íà ïðîäàæ
æèâèõ ÷è ìåðòâèõ ïòàõ³â òà áóäü-ÿêèõ øâèäêî ðîçï³çíàâàíèõ ÷àñòèí àáî äåðèâàò³â
òàêèõ ïòàõ³â ùîäî óñ³õ âèä³â ïòàõ³â (ñò. 1 Äèðåêòèâè) òà â³äïîâ³äí³ âèíÿòêè ùîäî
îêðåìèõ âèä³â ïòàõ³â. Ñïèñîê âèä³â ïòàõ³â ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî ôàõîâîãî àíàë³çó
òà ïîð³âíÿííÿ ç ïåðåë³êîì âèä³â, çàíåñåíèõ äî “×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè”.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
Äèðåêòèâè Ðàäè 92/43/ªÅÑ â³ä 21 òðàâíÿ 1992 ð. ïðî îõîðîíó ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù
³ñíóâàííÿ òà äèêî¿ ôëîðè ³ ôàóíè [32; 35; 36; 37; 38]. Â îñíîâó âèä³ëåííÿ òåðèòîð³é,
ùî â ïåðñïåêòèâ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Nature 2000, ïîêëàäåíî
âèä³ëåííÿ ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ (á³îòîï³â, åêîñèñòåì, ì³ñöü ³ñíóâàííÿ òîùî), äëÿ
ÿêèõ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñêëàäîâèõ (á³îòè÷íèõ òà àá³îòè÷íèõ), ùî
âèçíà÷àþòü ¿õíþ îñîáëèâó ðîëü ó çáåðåæåíí³ óìîâ âèæèâàííÿ é ðîçâèòêó ïîïóëÿö³é
âèä³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü îõîðîíè. Öåé ï³äõ³ä ìàº îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ, òàê ÿê ó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ äåùî ³íø³ êðèòåð³¿ äî ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿
ìåðåæ³ [35]. Åêîìåðåæà ñòâîðþºòüñÿ íà áàç³ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó ÿê îñíîâè åêîìåðåæ³ ç ïîäàëüøèì çàëó÷åííÿì ïðèðîäîîõîðîííèõ
òåðèòîð³é ³íøîãî ñòàòóñó (âîäîîõîðîííèõ, ðåêðåàö³éíèõ òîùî) (ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè” [35]). Òîìó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çì³íè äî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî êðèòåð³¿â ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çáðîéíèõ ñèë, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ïðîãíîçàìè ïðî ìîæëèâ³
åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè êîëèâàíü ³ çì³í êë³ìàòó çàòâåðäæåíî
Êë³ìàòè÷íó ïðîãðàìó Óêðà¿íè [39], âèêîíàííÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíî íà óïîâíîâàæåí³
îðãàíè [40; 41]. Òîìó ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã Äèðåêòèâè
2003/87/ªÑ ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ” (ðåºñòð. ¹ 7231) [42], â îêðåìîìó ðîçä³ë³
ÿêîãî âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâ íà âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â ³ ¿õ ðîçïîä³ë
ì³æ îïåðàòîðàìè óñòàíîâîê, âèçíà÷åíî ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó ïðàâ íà âèêèäè, ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ ïðàâ íà íèõ, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ òà ïåð³îä ä³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó
ðîçïîä³ëó ïðàâ íà âèêèäè.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ ïîâîäæåííÿ ç áàòàðåÿìè é àêóìóëÿòîðàìè,
ùî ì³ñòÿòü ïåâí³ íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè, ó ªÑ º ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿ â³ä 21 ëèñòîïàäà
2003 ð. ùîäî Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè [43] ïðî óïðàâë³ííÿ
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âèêîðèñòàíèìè áàòàðåéêàìè, õ³ì³÷íèìè àêóìóëÿòîðàìè. Âèìîãè ùîäî óòèë³çàö³¿
âèêîðèñòàíèõ áàòàðåéîê òà õ³ì³÷íèõ àêóìóëÿòîð³â â Óêðà¿í³ ÷àñòêîâî çàêð³ïëåí³
[43]. Äî íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â íàëåæàòü â³äïðàöüîâàí³ áàòàðå¿ ñâèíöåâèõ
àêóìóëÿòîð³â, ö³ë³ ÷è ðîçëàìàí³, íåñîðòîâàí³ â³äïðàöüîâàí³ áàòàðå¿, çà âèíÿòêîì
ñóì³øåé áàòàðåé, íàâåäåíèõ ó Çåëåíîìó ïåðåë³êó â³äõîä³â. Â³äõîäè áàòàðåé, íå
âèçíà÷åí³ ó Çåëåíîìó ïåðåë³êó â³äõîä³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ñïîëóêè, íàâåäåí³ ó äîäàòêó 2
äî Ïîëîæåííÿ (3), â ê³ëüêîñò³, ùî ïåðåòâîðþº ¿õ ó íåáåçïå÷í³; â³äõîäè ³ áðóõò
åëåêòðè÷íèõ òà åëåêòðîííèõ âóçë³â (4), ùî ì³ñòÿòü òàê³ êîìïîíåíòè, ÿê àêóìóëÿòîðí³
áàòàðå¿ àáî ³íø³ áàòàðå¿, âêëþ÷åí³ äî Æîâòîãî ïåðåë³êó â³äõîä³â. Çàêîíîäàâñòâîì
âñòàíîâëåí³ âèäè óòèë³çàö³¿ íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â, çîêðåìà é òàêèõ, ÿê â³äïðàöüîâàí³
áàòàðåéêè òà õ³ì³÷í³ àêóìóëÿòîðè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº çîáîâ’ÿçàíü
ùîäî êîíòðîëþ ê³ëüêîñò³ â³äïðàöüîâàíèõ áàòàðåéîê òà õ³ì³÷íèõ àêóìóëÿòîð³â ³ç
âì³ñòîì êàäì³þ, í³êåëþ, çíàéäåíèõ ó ìóí³öèïàëüíèõ òâåðäèõ â³äõîäàõ òà íå ì³ñòèòü
âèìîã ùîäî ìàðêóâàííÿ, ÿêå âêàçóâàëî á íà îêðåìå çáèðàííÿ ¿õ ó â³äïðàöüîâàíîìó
âèãëÿä³, òîìó íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í ùîäî êîíòðîëþ ê³ëüêîñò³ â³äïðàöüîâàíèõ
áàòàðåéîê òà õ³ì³÷íèõ àêóìóëÿòîð³â ³ç âì³ñòîì êàäì³þ í³êåëþ, çíàéäåíèõ ó
ìóí³öèïàëüíèõ òâåðäèõ â³äõîäàõ òà ùîäî ìàðêóâàííÿ, ÿêå âêàçóâàëî á íà íåîáõ³äí³ñòü
¿õ îêðåìîãî çáèðàííÿ ó â³äïðàöüîâàíîìó âèãëÿä³.

Íåâðåãóëüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîöåäóðà óòèë³çàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ñòðîê åêñïëóàòàö³¿ ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ, çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ óòâîðåííþ íåáåçïå÷íèõ
â³äõîä³â â³ä òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñòðîê åêñïëóàòàö³¿ ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ, òà
çàïðîâàäæåííÿ ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ðåöèðêóëÿö³þ ¿õ êîìïîíåíò³â äëÿ çàõèñòó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [44]. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî
óòèë³çàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñòðîê åêñïëóàòàö³¿ ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ, ïîâòîðíîãî
âèêîðèñòàííÿ, ïåðåðîáêè òà ðåñòàâðàö³¿ ìîòîðíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â Óêðà¿í³
÷àñòêîâî âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì [14]. Òàê, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, ùî
çä³éñíþþòü ïðîåêòóâàííÿ, âèðîáíèöòâî, åêñïëóàòàö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ àâòîìîá³ë³â,
ë³òàê³â, ñóäåí, ³íøèõ ïåðåñóâíèõ çàñîá³â, óñòàíîâêè, âèðîáíèöòâî ³ ïîñòà÷àííÿ
ïàëüíîãî, çîáîâ’ÿçàí³ ðîçðîáëÿòè ³ çä³éñíþâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî çíèæåííÿ
òîêñè÷íîñò³ òà çíåøêîäæåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïðàöüîâàíèõ
ãàçàõ òà ñêèäàõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïåðåõîäó íà ìåíø òîêñè÷í³ âèäè åíåðã³¿ é
ïàëüíîãî, äîäåðæàííÿ ðåæèìó åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íø³ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ é çìåíøåííÿ âèêèä³â òà ñêèä³â ó íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ð³âí³â ô³çè÷íèõ
âïëèâ³â. Âèðîáíèöòâî é åêñïëóàòàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïåðåñóâíèõ çàñîá³â òà
óñòàíîâîê, ó âèêèäàõ òà ñêèäàõ ÿêèõ âì³ñò çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ïåðåâèùóº
âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè, íå äîïóñêàºòüñÿ. Âëàñíèêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ äëÿ â³äïîâ³äíîãî òèïó òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó íîðìàòèâ³â âì³ñòó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó â³äïðàöüîâàíèõ ãàçàõ, ñêèä³â
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà âïëèâó ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â ïåðåñóâíèõ äæåðåë íà ñòàí
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (÷. 3 ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” [14]). Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü
âèìîã ùîäî çáèðàííÿ âñ³õ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñòðîê åêñïëóàòàö³¿ ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ,
à òàêîæ ãàðàíò³é, ùî òàê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè íàëåæíèì ÷èíîì ïåðåì³ùóþòüñÿ òà
ïåðåðîáëþþòüñÿ, òîìó äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äõîäè”,
â ÷àñòèí³ âèìîã ùîäî çáèðàííÿ âñ³õ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñòðîê åêñïëóàòàö³¿ ÿêèõ
çàê³í÷èâñÿ òà ùîäî íàëåæíîãî ïåðåì³ùåííÿ ³ ïåðåðîáêè òàêèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óòèë³çàö³¿ åëåêòðè÷íèõ òà åëåêòðîííèõ ïðèëàä³â íà
ð³âí³ ªÑ âðåãóëüîâàíå [45; 46]. Óòèë³çàö³¿ ï³äëÿãàþòü ïåâí³ êàòåãîð³¿ åëåêòðè÷íèõ
³ åëåêòðîííèõ ïðèëàä³â (âåëèê³ ³ ìàë³ ïîáóòîâ³ ïðèëàäè; òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïðèëàäè;
ïðèëàäè îñâ³òëåííÿ; åëåêòðè÷í³ ³ åëåêòðîíí³ ³íñòðóìåíòè (çà âèíÿòêîì
âåëèêîìàñøòàáíèõ ïîñò³éíèõ ³íäóñòð³àëüíèõ ³íñòðóìåíò³â); ³ãðàøêè, ïðèëàäè äëÿ
äîçâ³ëëÿ ³ ñïîðòó; ìåäè÷í³ ïðèëàäè (çà âèíÿòêîì óïðîâàäæåíèõ ³ çàðàæåíèõ âèðîá³â);
³íñòðóìåíòè êîíòðîëþ (óïðàâë³ííÿ); àâòîìàòè÷í³ ôàðìàöåâòè÷í³ ïðèëàäè). Òîìó
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äåðæàâè–÷ëåíè ªÑ ïîâèííà çàîõîòèòè ïðîåêòóâàííÿ ³ âèðîáíèöòâî åëåêòðè÷íèõ ³
åëåêòðîííèõ ïðèëàä³â, ÿê³ âðàõîâóþòü ³ ïîëåãøóþòü äåìîíòàæ ³ â³äíîâëåííÿ,
îñîáëèâî ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ ³ ðåöèðêóëÿö³þ â³äõîä³â åëåêòðè÷íèõ ³ åëåêòðîííèõ
ïðèëàä³â òà ì³í³ì³çóâàòè óòèë³çàö³þ â³äõîä³â åëåêòðè÷íèõ ³ åëåêòðîííèõ ïðèëàä³â
ÿê íåñîðòîâàíèõ ìóí³öèïàëüíèõ â³äõîä³â ³ ïîâèíí³ âñòàíîâèòè îêðåì³ ñèñòåìè çáîðó
â³äõîä³â, à òàêîæ åëåêòðè÷íèõ ³ åëåêòðîííèõ ïðèëàä³â. Òàê³ âèìîãè ºâðîïåéñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà íå çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òîìó íåîáõ³äíî
ïðèéíÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèì âñòàíîâèòè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
íàêîïè÷åííþ â³äõîä³â â³ä åëåêòðè÷íî¿ ³ åëåêòðîííî¿ òåõí³êè, çàïðîâàäèòè ¿õ ïîâòîðíå
âèêîðèñòàííÿ, ïåðåðîáêó ÷è ³íøå â³äíîâëåííÿ, îáìåæèòè âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ
ðå÷îâèí ó òàêîìó óñòàòêóâàíí³.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèçíàº, ùî çà ï³äòðèìêè âèðîáíèê³â ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿
íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, ìîæíà äîñÿãòè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, îñê³ëüêè ïðîáëåìà
çàïîá³ãàííÿ ïðîìèñëîâèì ðèçèêàì òà àâàð³ÿì, à òàêîæ áîðîòüáè ç ¿õí³ìè íàñë³äêàìè
íå ìîæå áóòè âèð³øåíà çà ðàõóíîê ëèøå ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ [47]. Òîìó äåðæàâè
ïîâèíí³ ãàðìîí³çóâàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî, ïðîâàäèòè ïîë³òèêó ³ç çàïîá³ãàííÿ àâàð³ÿì
íà âèðîáíèöòâ³ òà çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âèëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ³
çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ââîäèòè íàäçâè÷àéíèé ñòàí ï³ä ÷àñ àâàð³é, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ òàêèõ àâàð³é, ï³äòðèìóâàòè ðîçðîáêó íîâèõ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà
íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ ³ áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é íà âèðîáíèöòâ³, ùî çìåíøóþòü ðèçèêè
ó ïðîìèñëîâîñò³. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [48] â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì
Äèðåêòèâè 96/82/ªÑ ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; ñòâîðåííÿ ³
ï³äòðèìàííÿ ó ïîñò³éí³é ãîòîâíîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ òà òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì
ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³¿ òà çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿
ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, çàáðóäíåííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, ôóðàæó
òà âîäè ðàä³àö³éíèìè, õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè, ì³êðîîðãàí³çìàìè òà ³íøèìè
á³îëîã³÷íèìè àãåíòàì; ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Îäíàê íå âðàõîâàí³
ïîëîæåííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, çàõèñòó ñôåðè ïðèâàòíîãî æèòòÿ
ëþäèíè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè ïðè îïðèëþäíåíí³
³íôîðìàö³¿ ïðî íàñë³äêè àâàð³¿ íà ïðîìèñëîâîñò³; îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåë³êó ³íôîðìàö³¿,
ùî íàäàºòüñÿ íàñåëåííþ â ðàç³ àâàð³¿ íà îá’ºêò³ ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè; ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îá’ºêò³â
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ó íàñåëåíîìó ïóíêò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè äî
2015 ðîêó î÷³êóºòüñÿ ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â
çðîñòàííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Äî
öüîãî ÷àñó ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà. Äî 2015 ðîêó çàïëàíîâàíî çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåõîäó äî
ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòàíäàðò³â ªÑ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè
[11, ñ. 11], ÿêà, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèííà ñòîñóâàòèñÿ óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà çàïîâíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí. Âèùåíàâåäåíèé ñòèñëèé àíàë³ç
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ºâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâ³
íàïðàöþâàííÿ óðÿäó òà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âëàäè, âîäíî÷àñ ïàñèâíîþ ñë³ä
âèçíàòè ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â
àäàïòàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ.
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Ëîçèíñêàÿ Ñ. Â., ×óäûê–Áåëîóñîâà Í. È. Åâðîïåéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è åå âëèÿíèå
íà ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

Îñâåùàþòñÿ âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Óêðàèíå è â çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÑ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â êîíòåêñòå åãî àäàïòàöèè ê
çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ, ïðåäëàãàþòñÿ ïðèîðèòåòíûå ñôåðû ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ, äèðåêòèâû
ÅÑ, àäàïòàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Lozinska, S. V.; Chudyk–Bilousova, N. I. European Environmental Policy and its Impact on
the Reform of the Legislation of Ukraine on Environmental Protection

The authors reveal the regulatory issues to ensure relations in the field of environmental
protection in Ukraine and EU legislation, consider ways to improve the environmental legislation of
Ukraine in the context of its adaptation to the EU legislation, propose priority areas for changes to
existing legislation.

Key words: Environmental Law, EU law, EU directives, adaptation of legislation.
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