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Çä³éñíåíî àíàë³ç ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Äîâîäèòüñÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïåíñ³éíà ðåôîðìà
ïðîâîäèòüñÿ ùå ç 1998 ðîêó, îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
ïåíñ³éí³ â³äíîñèíè, çàëèøàþòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèìè, íåäîñêîíàëèìè
òà ïîðóøóþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ð³âí³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Îáðàâøè ñòàòóñ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, Óêðà¿íà âèçíà÷èëà äëÿ ñåáå íå ëèøå
ïðîãîëîøåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, àëå é âçÿëà
çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè ¿õ çä³éñíåííÿ òà ðåàë³çàö³þ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.
Äëÿ öüîãî äåðæàâà ïðîâîäèòü â³äïîâ³äíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ï³ä ÿêîþ â ë³òåðàòóð³
ðîçóì³þòü ñèñòåìó ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíèõ ³
íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî âðàõîâóþòü åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë êðà¿íè ³
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ïðàöåçäàòíèõ îñ³á òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ð³âíÿ æèòòÿ òèõ, õòî ÷åðåç íåïðàöåçäàòí³ñòü ÷è ³íø³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè íå ìàº
äîñòàòí³õ çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ [1, ñ. 24–26].

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ, àäæå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íà âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é
îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ïîâèííî áóòè çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà çëàãîäè â
ñóñï³ëüñòâ³, íàÿâí³ñòü çàñîá³â ï³äòðèìêè ³ äîïîìîãè äëÿ ëþäåé, âàæåë³â çàõèñòó ³
çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñîö³àëüíà äåðæàâà ñïðÿìîâóº ñâîþ ïîë³òèêó â
íàïðÿì³ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³, ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ³ ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.
¿̄ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè âèçíàþòüñÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ,
çàõèñò òà çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äòðèìêè çëèäåííèõ òà á³äíèõ
ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, ïîïåðåäæåííÿ ³ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â [2, ñ. 9].

Îêðåì³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: ß. ². Áåçóãëî¿,
Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ò. Î. Ä³äêîâñüêà, Á. Î. Çàé÷óêà, Í. Ì. Êîâàëüîâî¿, Å. Ì. Ë³áàíîâî¿,
Á. Î. Íàäòî÷³ÿ, À. À. Íå÷àé, ². Â. Îêëåé, Ì. Ì. Ïàï³ºâà, Ñ. Ì. Ïðèëèïêà,
Â. Ä. Ðî¿êà, Ñ. Ì. Ñèâàê, ². Ì. Ñèðîòè, Í. Ì. Ñòàõîâñüêî¿, Á. ². Ñòàøê³âà,
 Á. Ñ. Ñòè÷èíñüêîãî, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà òà ³í.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ é íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ðèíêîâèì óìîâàì, çàáåçïå÷óâàëà êðàøó
ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü íåïðàöåçäàòíèõ. Ïåðøèì êðîêîì ó ö³é íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³é
ðîáîò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå
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çàáåçïå÷åííÿ” [3], ç óõâàëåííÿì ÿêîãî íàö³îíàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà çàïî÷àòêóâàëà
ñâ³é ïåðåõ³ä äî ñòðàõîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ, àäæå ó ãðóäí³ 1990 ð. áóëî ñòâîðåíî
Óêðà¿íñüêå ðåñïóáë³êàíñüêå â³ää³ëåííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ÑÐÑÐ, íà áàç³ ÿêîãî ó
ñ³÷í³ 1992 ð. ñôîðìóâàëè Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè. Ïåíñ³éíà ñèñòåìà íå áóëà
ö³ëêîâèòî ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèïàõ ñòðàõóâàííÿ òà ïîºäíóâàëà ïðèíöèïè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, õî÷à çàêëàäàëà ñòðàõîâ³ îñíîâè,
ïåðåäáà÷èâøè â³äîêðåìëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â³ä äåðæáþäæåòó. Îñíîâíèì
äæåðåëîì êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é ñòàâ Ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿêèé ôîðìóâàâñÿ
çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà ³íøèõ íàäõîäæåíü. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî
ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿêà îõîïëþº âñ³õ
íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³ä³â, îñ³á, ùî âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà,
âèïëàòè ÿêèì ïðîâîäèëèñÿ ó ôîðì³ ïåíñ³é, íàäáàâîê òà ï³äâèùåíü äî ïåíñ³é,
êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, äîäàòêîâèõ ïåíñ³é.

Ç 1998 ð. ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ñòàëî ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêà çàêð³ïèëà ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí íà óìîâàõ
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà
ãàðàíòóº ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â (ñòàð³ñòü, ³íâàë³äí³ñòü,
âòðàòà ãîäóâàëüíèêà) [4]. Çàãàëîì ñòðàòåã³ÿ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (ÿê ³ âñ³º¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ) áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïîâíå îõîïëåííÿ âñ³õ êàòåãîð³é
çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ òà óí³ô³êàö³þ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò ó ìåæàõ
îäíîãî çàêîíó.

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ
ëþäåé ïîõèëîãî â³êó íà çàñàäàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí
ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ. Òîìó ðåôîðìà ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ íà ñèñòåìíèõ çàñàäàõ, ïåðåâ³ðåíèõ äîñâ³äîì ³íøèõ êðà¿í òà
àäàïòîâàíèõ äî óêðà¿íñüêèõ óìîâ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèéíÿòíîñò³, ðîçóì³ííÿ
òà ï³äòðèìêè íàñåëåííÿì; ñâîáîäè âèáîðó ïåíñ³¿, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà ñâ³é äîáðîáóò ó ñòàðîñò³; åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³
òà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè; çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ
çàîùàäæåíü òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè; çàõèùåíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â,
àäæå íàäàë³ ÷èñåëüí³ñòü ïåíñ³îíåð³â çðîñòàº íà òë³ çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ
òà ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî íàðîäæóþòüñÿ. Ïåíñ³éí³ ñèñòåìè óäîñêîíàëþþòüñÿ â óñüîìó
ñâ³ò³, ùî çóìîâëåíî òåíäåíö³ÿìè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Òîìó çàïðîâàäæóþòüñÿ ³íø³,
ïîáóäîâàí³ íà íîâèõ çàñàäàõ, ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ðîçîñåðåäæóþòü
ðèçèêè ³ ïîñëàáëþþòü ¿õí³é âïëèâ. Ïåðåâàæíî çàñòîñîâóºòüñÿ áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ìàº òðè ñêëàäîâ³: ñîë³äàðíó (ïåðøèé ð³âåíü), îáîâ’ÿçêîâó
íàêîïè÷óâàëüíó (äðóãèé ð³âåíü) òà äîäàòêîâó àáî äîáðîâ³ëüíó íàêîïè÷óâàëüíó (òðåò³é
ð³âåíü) [5, ñ. 13]. Òàêå ïîºäíàííÿ äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ô³íàíñîâó
ñòàá³ëüí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, òàê ÿê ñîë³äàðíà ³ íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìè ï³äâëàäí³
âïëèâó ð³çíèõ ðèçèê³â: ïåðøà âðàçëèâà ùîäî äåìîãðàô³÷íèõ ðèçèê³â ³ äîñèòü ñò³éêà
äî ³íôëÿö³éíèõ, à äðóãà — íàâïàêè.

Äëÿ Óêðà¿íè á³ëüø ïðèéíÿòíîþ º áàãàòîð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà. Ç
óðàõóâàííÿì öüîãî, ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïîâèííà áóòè ïðîâåäåíà çà òðüîìà íàïðÿìàìè:
ðåôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè,
ðîçâèòîê äîáðîâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïîâèííà çàïîá³ãàòè á³äíîñò³ ñåðåä
îñ³á ïîõèëîãî â³êó ÷åðåç ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè êîøò³â â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, ÿê³
îäåðæóâàëè íèçüê³ äîõîäè. Ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä
ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â ³ ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ âíåñê³â.
Ñï³ââ³äíîøåííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ (ñòàíó
åêîíîì³êè, ðèíêó ïðàö³, ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³) òà â³ä äåìîãðàô³÷íèõ ÷èííèê³â (â³ê
âèõîäó íà ïåíñ³þ, ð³âåíü ñìåðòíîñò³ ó â³êîâèõ ãðóïàõ). Ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïîâèííà
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çáåð³ãàòè çà ñîáîþ ôóíêö³¿ çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³ ñåðåä îñ³á ïîõèëîãî â³êó òà
âèïëà÷óâàòè ïåíñ³¿ çà â³êîì; ³íâàë³äí³ñòþ ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òà äîïîìîãó
íà ïîõîâàííÿ [6, ñ. 27], òîìó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñòóïîâèì çá³ëüøåííÿì ïåíñ³éíîãî
â³êó ç óðàõóâàííÿì ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ òà äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. ²ç
2004 ðîêó ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ òà ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåí³, àëå íå
ôóíêö³îíóº íàêîïè÷óâàëüíà ñêëàäîâà ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ñîë³äàðíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ï³ëüãîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é. Äîñ³ íàÿâí³ äèñïðîïîðö³¿ â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³,
çóìîâëåí³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí (âèçíà÷åííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿ îá÷èñëþºòüñÿ ïåíñ³ÿ, ³íäåêñàö³ÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ï³äâèùåííÿ
ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè). Òàêà ñèòóàö³ÿ º ñîö³àëüíî
íåñïðàâåäëèâîþ, àëå ö³ëêîì çàêîííîþ, òàê ÿê äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí
çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñü ³íø³, â³äì³íí³ â³ä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, óìîâè, íîðìè òà
ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äì³íí³ â³ä ïðèíöèï³â ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ
(÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” [7]).

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî çàä³ÿòè êîìïëåêñ ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ùî ïîâèíí³ çàêëàñòè ï³äâàëèíè äëÿ ðåàë³çàö³¿
íîâèõ ïåíñ³éíèõ ³í³ö³àòèâ òà óíåìîæëèâèòè ðîçâèòîê íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ãàëóç³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó êîìïëåêñ³ çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè âèêëþ÷íî âàæëèâó ðîëü ïîâèííà â³ä³ãðàòè ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ñåðåä
íàñåëåííÿ, ñïðÿìîâàíà íà óñâ³äîìëåííÿ ïðèðîäè ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ³ ìîæëèâ³ ¿õ
íàñë³äêè. Òîìó ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèéíÿòíîñò³
ô³íàíñîâîãî “íàâàíòàæåííÿ” äëÿ ðîáîòîäàâö³â ñòîñîâíî âíåñê³â, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî âñ³õ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ì³ðè çàëåæíîñò³
ðîçì³ð³â ïåíñ³é â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â; ñîö³àëüíî¿ ä³ºâîñò³,
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàñòðàõîâàíèõ, ùî îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ
ïðàö³âíèê³â ç íèçüêîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ, àëå ç òðèâàëèì ñòàæåì ðîáîòè [8, ñ. 18].

Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàëåæèòü â³ä
áàãàòüîõ ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå öÿ
ñèñòåìà ïðàöþº òðèâàëèé ÷àñ ³ ìàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ â
ð³çíèõ äåðæàâàõ çä³éñíþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, òîìó ïåíñ³éí³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í
º äîñèòü ð³çíèìè. Óìîâíî ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè çà ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ, çà
ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿, çà ñòóïåíåì çàì³ùåííÿ âòðà÷åíîãî äîõîäó òà ³íøèìè
êðèòåð³ÿìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ, òèïè ñïðàâëÿííÿ
âíåñê³â ³ ðîçðàõóíêó âèïëàò, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àáî äîáðîâ³ëüí³ñòü ó÷àñò³ â íèõ
ïðàö³âíèê³â. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè äâà ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì: ðîçïîä³ëü÷èé ³ íàêîïè÷óâàëüíèé. Ó ðîçïîä³ëü÷³é ñèñòåì³, ÿê
ïðàâèëî, ôóíêö³îíóº äåðæàâíà ôîðìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåíñ³éí³ âèïëàòè
ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîòî÷íèõ äîõîä³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç âíåñê³â ïðàö³âíèê³â
òà ðîáîòîäàâö³â. Âíåñêè ïðàö³âíèê³â àêóìóëþþòüñÿ íà ñïåö³àëüíîìó âèä³ëåíîìó
ðàõóíêó òà çãîäîì ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ âèïëàò íà êîðèñòü ïåíñ³îíåð³â. Ó
íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåìàõ âíåñêè ïðàö³âíèê³â àêóìóëþþòüñÿ ó ïåíñ³éíèõ
ôîíäàõ, ³íâåñòóþòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèáóòêó. Ï³ëüã ó
íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³, ÿê ïðàâèëî, íåìàº. Ïåíñ³éí³ âèïëàòè ïîâèíí³ áóòè
ïðîô³íàíñîâàí³ ðîáîòîäàâöåì, ïðàö³âíèêîì àáî äåðæàâîþ.

Äëÿ çàðóá³æíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì õàðàêòåðíîþ º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àáî
äîáðîâ³ëüí³ñòü ó÷àñò³ ó í³é ïðàö³âíèê³â. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ îçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå çîáîâ’ÿçàííÿ ó÷àñíèê³â ñèñòåìè
ñïëà÷óâàòè âíåñêè. Äîáðîâ³ëüí³ñòü ó÷àñò³ îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ç ìåòîþ

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÏÅÍÑ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 3 (39), ñ. 163-169.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



166

îòðèìàííÿ çàîùàäæåíü îñíîâíèõ ìîäåëåé ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (ó ïðîìèñëîâî
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ó Ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ, Øâåö³¿). Êîæíà ç íèõ ìàº
ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ åêñïåðòàìè êðà¿í ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ
ïåðñïåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ ìîäåëåé ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [9, c. 17]. Òîìó ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ðîáëÿòü ñïðîáè
êîìá³íîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüø âäàëèõ ìîìåíò³â êîæíî¿ ç ìîäåëåé.

Â îñíîâó ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ â ÿêîñò³ ïåðøîãî
ð³âíÿ ïîêëàäåí³ áàçîâ³ ðîçïîä³ëü÷³ ñèñòåìè ç êîåô³ö³ºíòîì çàì³ùåííÿ
(ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é ç ðàí³øå îòðèìàíèì çàðîá³òêîì). Òàê, ó 2000 ðîö³
³ç êðà¿í ªÑ ëèøå Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ òà Í³äåðëàíäè ìàëè äîäàòêîâ³
íàêîïè÷óâàëüí³ ñõåìè, à á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
âèêîðèñòîâóº äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ [10, c. 14]. Äîäàòêîâèì ð³âíåì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â
êðà¿íàõ ªÑ ñòâîðþþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ñõåìè, çà âèíÿòêîì Ôðàíö³¿,
äå çàñòîñîâóºòüñÿ ðîçïîä³ëü÷èé ïðèíöèï. Òðåò³ì ð³âíåì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ó
ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ º äîáðîâ³ëüíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Äðóãîþ ö³êàâîþ ìîäåëëþ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â÷åí³ ââàæàþòü ìîäåëü
Ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿í (×èë³, Ïåðó, Êîñòà-Ðèêà, Àðãåíòèíà, Óðóãâàé, Áîë³â³ÿ,
Ñàëüâàäîð), ÿê³ ïðîâåëè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì
çàì³ùåííÿ ðîçïîä³ëü÷î¿ ñèñòåìè ñèñòåìîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ðàõóíê³â
ç îáîâ’ÿçêîâèìè òà äîáðîâ³ëüíèìè âíåñêàìè [11, c. 39]. Çàñëóãîâóº, íà íàø ïîãëÿä,
íà óâàãó øâåäñüêà ìîäåëü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç óí³âåðñàëüíî¿ áàçîâî¿
ïåíñ³¿ (íàö³îíàëüíà áàçîâà ïåíñ³ÿ) ç íåâåëèêèì äîäàòêîâèì êîìïîíåíòîì (íàö³îíàëüíà
äîäàòêîâà ïåíñ³ÿ), ó ÿêîìó âðàõîâóºòüñÿ ðîçì³ð âíåñê³â, êð³ì öüîãî ñòâîðåí³
êâàç³îáîâ’ÿçêîâ³ ïðîôåñ³éí³ ñèñòåìè ç îõîïëåííÿì 90 % óñ³õ ïðàö³âíèê³â,
³íäèâ³äóàëüí³ ïåíñ³éí³ îùàäí³ ðàõóíêè òà ïðèâàòí³ çàîùàäæåííÿ âñ³õ ³íøèõ òèï³â.

Ó ïåíñ³éíèõ ñèñòåìàõ ð³çíèõ êðà¿í òàêîæ íàÿâíà òåíäåíö³ÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó. Â Óêðà¿í³, ÿêùî çâàæèòè íà ñï³ââ³äíîøåííÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â ó
ïåíñ³éíîìó â³ö³ òà ñòàòåâ³ îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè æèòòºâîãî ïîòåíö³àëó (ñåðåäíþ
òðèâàë³ñòü àêòèâíîãî òà ïåíñ³éíîãî ïåð³îä³â æèòòÿ), ä³ºâ³ ðåçóëüòàòè, íà äóìêó
åêîíîì³ñò³â, ìîæå äàòè âñòàíîâëåííÿ ð³âíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó — 65 ðîê³â äëÿ
÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê [12, ñ. 42]. Ç æîâòíÿ 2011 ðîêó â³í çá³ëüøåíèé ëèøå äëÿ æ³íîê,
³, íà íàø ïîãëÿä, éîãî çá³ëüøåííÿ º äîö³ëüíèì ³ îá´ðóíòîâàíèì [13]. Çá³ëüøåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó ïîêè ùî íå â³äáóëîñÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü.
Ó Ìîëäîâ³ òà Ãðóç³¿ ïåíñ³éíèé â³ê ñòàíîâèòü 65 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 60 ðîê³â äëÿ
æ³íîê, ó Â³ðìåí³¿ 65 òà 63 ðîêè â³äïîâ³äíî. Ëàòâ³ÿ ïîñë³äîâíî ³ äîâîë³ óñï³øíî
ïðîâåëà ðåôîðìó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çà íàêîïè÷óâàëüíèì ïðèíöèïîì. Ó Ïîëüù³
çàïðîâàäæåíà òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ââåäåíî
ïåðñîí³ô³êîâàíèé îáë³ê âíåñê³â ³ çàðîá³òêó ïðàö³âíèê³â, çì³íåíà ôîðìóëà îá÷èñëåííÿ
ïåíñ³¿, ñòâîðåíî óìîâí³ ðàõóíêè, íà ÿêèõ çíàõîäèëàñÿ ïåâíà ñóìà, íà ÿêó ìàâ ïðàâî
êîæåí ïðàö³âíèê äî 1991 ðîêó, òîìó ôàêòè÷íî â³äïàëà ïîòðåáà ó òðóäîâèõ
êíèæêàõ [14, c. 41]. Ïåíñ³éíà ðåôîðìà ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ðîçïî÷àëàñÿ â ïåðø³é
ïîëîâèí³ 2001 ðîêó. Ïåíñ³¿ â îáîâ’ÿçêîâ³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïåíñ³¿
çà äåðæàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì òà çà îáîâ’ÿçêîâèì ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì.
²ç ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ òðóäîâ³ ïåíñ³¿, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ç áàçîâî¿ ÷àñòèíè, ñòðàõîâî¿ òà íàêîïè÷óâàëüíèõ ÷àñòèí. ²ç ñèñòåìè
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â, ç³
ñòàðîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ, â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òà ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿.
Ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèïëàòà áàçîâî¿ ÷àñòèíè òðóäîâî¿
ïåíñ³¿ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê ºäèíîãî âíåñêó, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòó. Âèïëàòà ñòðàõîâî¿ òà íàêîïè÷óâàëüíî¿ ÷àñòèí òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ çä³éñíþºòüñÿ
çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Íàêîïè÷óâàëüíà ÷àñòèíà âèïëà÷óºòüñÿ çà
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ðàõóíîê ñóì, îáë³êîâàíèõ ó ñïåö³àëüí³é ÷àñòèí³ îñîáîâîãî ðàõóíêà çàñòðàõîâàíî¿
îñîáè. Òîìó àíàë³ç ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ãîâîðèòü ïðî
çíà÷í³ çàïîçè÷åííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, õî÷à íàÿâí³ âëàñí³ îñîáëèâîñò³ ó
ô³íàíñóâàíí³ òà âèçíà÷åíí³ ðîçì³ð³â ïåíñ³é [15, c. 11].

Íàêîïè÷óâàëüíà ñêëàäîâà ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (äðóãèé ð³âåíü)
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ðåôîðìóâàííÿ, çàêëàäåíîãî â çàêîíîäàâñòâ³, ïîâèííà áóëà
çàïðàöþâàòè ùå â 2007 ðîö³. Îäíàê âíàñë³äîê íååôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà
íåäîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ äîñ³ íå çàïðîâàäèëè. Íàòîì³ñòü,
â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè öå ïëàíóâàëîñÿ çðîáèòè ïðîòÿãîì 2010–
2014 ðîê³â [16]. ̄ ¿ çàïðîâàäæåííÿ º íåîáõ³äíèì, òàê ÿê ìîæå äîïîâíèòè ñîë³äàðíó
(ðîçïîä³ëüíó) ïåíñ³éíó ñèñòåìó, àëå äëÿ öüîãî “íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ
³íñòèòóö³éíî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ,
íàáóòè äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ñòâîðèòè óìîâè
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó” [8, ñ. 16]. Çàïðîâàäæåííÿ ïîâèííî
â³äáóâàòèñÿ â ïåð³îä ïî÷àòêó òðèâàëîãî çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ïåíñ³éíó ñèñòåìó
òà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çì³íîþ ñòðóêòóðè îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ç âèêîðèñòàííÿì
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì êîìïåíñàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ â³äíîâëåííÿ ïëàò³æíîãî
áàëàíñó ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ïðîãðàìíî-
òåõí³÷íîãî êîìïëåêñó äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè äîñ³
çàëèøàþòüñÿ òàê³: çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îáë³êó
çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, âåäåííÿ îáë³êó íà íàêîïè÷óâàíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ, çä³éñíåííÿ
âèïëàò ³ îö³íþâàííÿ íàñë³äê³â âïëèâó çì³íè ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â íà ñò³éê³ñòü
ô³íàíñîâîãî ñòàíó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ìîäåëþâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ àêòóàðíèõ
ðîçðàõóíê³â [17, ñ. 17]. Ïðîãíîçóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ éîãî
âïëèâó íà çàãàëüíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè òàêîæ ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè ñóòòºâó
ðîëü, àäæå ïåíñ³ÿ º â³äêëàäåíîþ ÷àñòêîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ¿¿ ðîçì³ð áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõîä³â ïðàöþþ÷èõ, òîìó âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó ï³äâèùåííÿ òðóäîâèõ äîõîä³â ÿê îñíîâè çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â.
Çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè äàñòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
ïåíñ³éíó ñèñòåìó ãíó÷ê³øîþ ³ ïîêðàùèòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò çà ðàõóíîê
êàï³òàë³çàö³¿ ÷àñòèíè ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Çã³äíî ç ³ñíóþ÷èìè äåìîãðàô³÷íèìè òà
åêîíîì³÷íèìè ïðîãíîçàìè íàéêðàùèì ìîìåíòîì äëÿ öüîãî áóâ ñàìå ó 2007 ð. (ó
öåé ïåð³îä ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàñåëåííÿ
ïðàöåçäàòíîãî â³êó, çáåðåæåííÿ øâèäêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
âèñîêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó) [18, ñ. 32].

Ïèòàííÿ ùîäî íåäåðæàâíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ó÷àñò³ â íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíäàõ ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ ðîáîòîäàâö³â º ñïðàâîþ äîáðîâ³ëüíîþ,
àëå âîäíî÷àñ ïîòðåáóº ïåâíî¿ îá³çíàíîñò³ ïðî âèäè òà îñîáëèâîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ [19,
ñ. 57]. Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ
äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ðîáîòîäàâö³â òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ
íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò íà óìîâàõ òà â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ [20]
òà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³
ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ äî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò [20]. Ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè (òðåò³é ð³âåíü)
ðîçðàõîâàíî íà ëþäåé, ÿê³ õî÷óòü ³ ìîæóòü çðîáèòè á³ëüø³ çàîùàäæåííÿ êîøò³â íà
ñòàð³ñòü. Ïðè öüîìó êîæåí ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè çìîãó îáðàòè òó ôîðìó
çàîùàäæåíü, ÿê³é â³í äîâ³ðÿº íàéá³ëüøå. Òîìó äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ãàðàíò³¿ äëÿ
âêëàäíèê³â.
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Òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà äîçâîëèòü ðîçïîä³ëèòè ì³æ ¿¿ ñêëàäîâèìè ðèçèêè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè â äåìîãðàô³÷í³é ñèòóàö³¿ (á³ëüø ÷óòëèâîþ º ñîë³äàðíà ñèñòåìà)
òà ç êîëèâàííÿìè â åêîíîì³ö³ ³ íà ðèíêó êàï³òàë³â (ùî ³ñòîòí³øå â³ä÷óâàºòüñÿ ó
íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³). Òàêèé ðîçïîä³ë ðèçèê³â ñïðèÿº ñòâîðåííþ ô³íàíñîâî
çáàëàíñîâàíî¿ òà ñò³éêî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ùî çàñòðàõóº ïðàö³âíèê³â â³ä çíèæåííÿ
çàãàëüíîãî ð³âíÿ äîõîä³â ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ ³ º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì òà âèã³äíèì
äëÿ íèõ. Ï³ä ÷àñ òðèâàëîãî ïåðåõîäó â³ä ñîë³äàðíî¿ äî çì³øàíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
(çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, 25–30 ðîê³â) ïîòð³áíî áóäå âèêîíóâàòè “ïîäâ³éí³
çîáîâ’ÿçàííÿ”. Ïîòð³áíî âèïëà÷óâàòè ïåíñ³¿ ïåíñ³îíåðàì, ÿê³ îòðèìóþòü ¿õ ëèøå ç
ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, òà ñïðÿìîâóâàòè ÷àñòèíó êîøò³â íà ôîðìóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü. Çà òàêèõ óìîâ éìîâ³ðíèé äåô³öèò êîøò³â ó
ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, ùî ñïîíóêàº äî ïîøóêó äæåðåë ¿õ êîìïåíñàö³¿. Ïîòðåáà
â äîäàòêîâèõ êîøòàõ äëÿ âèêîíàííÿ “ïîäâ³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü” áóäå ìàêñèìàëüíîþ
íà ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ íàäàë³ ïîñòóïîâî çìåíøóâàòèìåòüñÿ
çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà îñ³á, ùî îòðèìóþòü ïåíñ³þ âèêëþ÷íî ç ñîë³äàðíî¿
ñèñòåìè. Çà ïðîãíîçíèìè îö³íêàìè â 2002–2006 ðîêàõ â Óêðà¿í³ áóëà íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿
ñèñòåìè ç íàéìåíøèìè ô³íàíñîâèìè âèòðàòàìè. Âàæëèâîþ ³ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñòåìè º ïåðåõ³ä íà ïàðèòåòíó ñèñòåìó ñïëàòè ïåíñ³éíèõ
âíåñê³â — ïîð³âíó ðîáîòîäàâöÿìè òà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè. Äîñâ³ä Ïîëüù³
ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåõ³ä äî ïàðèòåòíî¿ ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ìàâ ÿñêðàâî âèðàæåíèé
ñîö³àëüíèé åôåêò. Ïðîòå òàêèé ïåðåõ³ä íå ïîâèíåí ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ðåàëüíèõ
äîõîä³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Îòæå, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ —
äîâãîòðèâàëèé, áàãàòîñòóïåíåâèé ïðîöåñ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³÷íèìè,
ô³íàíñîâèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåàë³ÿìè. Âèá³ð åôåêòèâíîãî øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ
ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì àíàë³çó ³ äîòðèìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿
íàñòóïíîñò³ íà îñíîâ³ äîñâ³äó, íàáóòî âïðîäîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó. Óñï³øí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Íàéâàæëèâ³øèì
ç íèõ º òàêèé, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïðîöåñ çì³í ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³,
÷³òêà, çðîçóì³ëà, íåñóïåðå÷ëèâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ
íåäîñêîíàëîþ òà ïîðóøóº îñíîâí³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, àäæå
ðåôîðìîâàíà ñîë³äàðíà ñêëàäîâà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå âðàõîâóº ³íòåðåñè
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ òà áåçðîá³òíèõ îñ³á, à íàêîïè÷óâàëüíà ñêëàäîâà çà óìîâ
íåçàïðîâàäæåíîñò³ íå ñòèìóëþº äî ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü, îñîáëèâî ãðîìàäÿí ç
á³ëüø âèñîêèìè äîõîäàìè.
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×óäûê-Áåëîóñîâà Í. È. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå
Îñóùåñòâëåí àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Äîêàçàíî, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ åùå ñ 1998 ãîäà, îòäåëüíûå ïðàâîâûå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïåíñèîííûå îòíîøåíèÿ, îñòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè, íåñîâåðøåííûìè è
íàðóøàþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, óðîâíè ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Chudyk-Bilousova, N. I. Legal Bases for Pension Reform in Ukraine.
The author analyzed the formation of the pension system in Ukraine. The author proved that,

despite the fact that pension reform is carried out since 1998, some legal rules governing pension
relationships remain controversial, flawed and violate basic principles of social security.

Key words: pension reform, the pension system, the levels of the pension system. 
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