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Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ïîøóêîì íàïðÿìê³â ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù æèòòÿ, º âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò (ñò. 46) ÿê
îäíå ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íüîãî ïðè÷èí,
à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [1]. Ïðîòå
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò” í³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íåìàº.

Ï³ä ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ó þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü
ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷í³ òèïè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèñòàð³ëèõ ³
íåïðàöåçäàòíèõ, ñàìîñò³éíó ôóíêö³þ äåðæàâè, ïðàâîâó ôîðìó ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, êîíñòèòóö³éíå ñîö³àëüíå ïðàâî ëþäèíè,
ãàëóçü ïðàâà òîùî [2, ñ. 24]. Âîíî º “ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäÿí ó ñòàðîñò³ ³ â ðàç³ íåïðàöåçäàòíîñò³,
ç ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì ³ ë³êóâàííÿì ÿê âàæëèâèì çàñîáîì îçäîðîâëåííÿì,
ïðîô³ëàêòèêè ³ â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³” [3, ñ. 10], ùî âò³ëþºòüñÿ øëÿõîì
“ðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ áëàã â îáì³í íà âèòðà÷åíó ïðàöþ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
æèòòºâî íåîáõ³äíèõ îñîáèñòèõ ïîòðåá (ô³çè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ)
ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, õâîðèõ, ³íâàë³ä³â, ä³òåé, óòðèìàíö³â, ùî âòðàòèëè
ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òíèõ, óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³
íîðìàëüíîãî â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â,
ñòâîðþâàíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³, ó âèïàäêàõ ³ íà óìîâàõ, óñòàíîâëåíèõ ó ïðàâîâèõ,
íîðìàõ” [4, ñ. 22]. Éîãî ââàæàþòü “áåçîïëàòíèì (áåçåêâ³âàëåíòíèì) àáî íà
ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ³ îáñëóãîâóâàííÿì ãðîìàäÿí,
ùî öüîãî ïîòðåáóþòü, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ùî ô³íàíñóºòüñÿ
çà ðàõóíîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà âèïëàò ³ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â” [5, ñ. 10]. Ñóòí³ñòü òåðì³íà “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” ðîçêðèâàºòüñÿ
÷åðåç ñïîñ³á ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ
ñòàíäàðò³â æèòòÿ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè â óìîâàõ ä³¿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â [6, ñ. 25].

Òîìó ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, ÿêèé ïåðåêîíëèâî
äîâîäèòü, ùî ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä (à îòæå, ³ ïîòðåá ëþäèíè)
ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” º øèðøèì, á³ëüø ì³ñòêèì ³ âêëþ÷àº òðè
åëåìåíòè (íàïðÿìè) äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä (÷åðåç ïîçèòèâíèé
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ¿õ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é); îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè (øëÿõîì âæèòòÿ çàõîä³â, çîêðåìà þðèäè÷íèõ, äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïðîô³ëàêòèêè); çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
(â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâîì³ðíîãî ñòàíó, ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè — öå ñòâîðåííÿ
ñîö³àëüíèõ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðàâ, à çàõèñò º ëèøå îäíèì
³ç éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â [7, ñ. 61–63].

Çàâäÿêè ñîö³àëüíîìó çàõèñòó â ñóñï³ëüñòâ³ äîñÿãàºòüñÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè, âíàñë³äîê ÷îãî ôîðìóºòüñÿ ïåâíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
íàòîì³ñòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º ëèøå åëåìåíòîì, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó é îêðåìèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-çàõèñíèõ â³äíîñèí,
òîáòî ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèñòóïàþòü îá’ºêòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ [8, ñ. 5].
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Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæå
áóòè ñîö³àëüíèé ðèçèê. Òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó íå º íîâîþ ó ãàëóçåâ³é
ë³òåðàòóð³ òà çàâæäè ïðèâåðòàëà óâàãó íàóêîâö³â. Òîìó âîíà ñòàëà ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ì. À. Â³ãäîð÷èêà, Â. Ì. Äîãàäîâà,
Ë. Â. Çàáºë³íà, Ò. Ç. Ãàðàñèì³âà, Ì. Ë. Çàõàðîâà, Î. ª. Ìà÷óëüñüêî¿,
Ñ. Ì. Ïðèëèïêà, Â. Ä. Ðî¿êà, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Å. Ã. Òó÷êîâî¿, Â. Â. Þðîâñüêî¿
òà ³í.

Ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç 2013 ðîêó îçíàìåíóâàâñÿ ïîÿâîþ
íîâèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ÿê³, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ãàðàíòóþòü îòðèìàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì, ùî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çìîæóòü
äîâåñòè éîãî íàÿâí³ñòü, à ç ³íøî¿ — çîáîâ’ÿçóþòü óïîâíîâàæåí³ îðãàíè òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ñïðèÿòè ó íàäàíí³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà éîãî íàÿâíîñò³.
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ “ñîö³àëüíèé ðèçèê ââàæàºòüñÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èì êðèòåð³ºì
äëÿ â³äíåñåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âñ³ ðèçèêè, ÿê³ ñï³òêàþòü ëþäèíó ï³ä ÷àñ ¿¿ æèòòÿ, º
ñîö³àëüíèìè, àäæå çóìîâëþþòüñÿ ñîö³àëüíèì áóòòÿì ëþäèíè. Òîìó ðèçèêè º
îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ ìàþòü âñåçàãàëüíèé õàðàêòåð, êîòð³ îñîáà íèí³
ô³çè÷íî íå ìàº çìîãè ïîäîëàòè, à ñóñï³ëüñòâî (äåðæàâà) ïîâèííî çàáåçïå÷èòè ¿¿
ìàòåð³àëüíî” [9, c. 38, 39]. Âîäíî÷àñ ñîö³àëüí³ ðèçèêè º òèìè ïîä³ÿìè â æèòò³
ëþäèíè, çà ÿêèõ âèíèêàº íåáåçïåêà âòðàòè ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â äëÿ çàäîâîëåííÿ
¿¿ ïåðøî÷åðãîâèõ (áàçîâèõ) ïîòðåá, íåîáõ³äíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ ÿê ÷ëåíà ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [10, c. 77]. Òîìó ñîö³àëüíèé
ðèçèê âèçíà÷àþòü ÿê “â³ðîã³äí³ñòü íàñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåçàõèùåíîñò³ ëþäèíè
âíàñë³äîê ïîä³é, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî á³äíîñò³ ëþäèíè ÷åðåç âòðàòó çàñîá³â äëÿ
³ñíóâàííÿ àáî ñóòòºâîãî ¿õ çìåíøåííÿ ³ ÿê³ âèçíàí³ äåðæàâîþ ÿê ï³äñòàâà äëÿ
íàäàííÿ ïåâíîãî áëàãà äëÿ êîìïåíñàö³¿ éîãî íàñë³äê³â” [11, ñ. 29]. ²ñíóþ÷³
ñîö³àëüí³ ðèçèêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè: ìàþòü âèêëþ÷íî
îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, òàê ÿê íàñòàþòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ îñîáè òà íå ìîæóòü
áóòè óñóíåí³ íåþ ñàìîñò³éíî ÷åðåç çîâí³øí³ ÷èííèêè; îáìåæóþòü (÷è ïîðóøóþòü)
æèòòºä³ÿëüí³ñòü îñîáè òà çóìîâëþþòü ¿¿ ñîö³àëüíó íåçàáåçïå÷åí³ñòü; çàêð³ïëåí³
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê îáñòàâèíè, âíàñë³äîê íàñòàííÿ ÿêèõ îñîáà
ìîæå ïîòðåáóâàòè äîïîìîãè äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüñòâà; º ïîòåíö³éíî çàêîíîì³ðíèìè
äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè: îáîâ’ÿçêîâî àáî, ÿê ïðàâèëî, òðàïëÿþòüñÿ àáî ìîæóòü
òðàïèòèñü çà ïåâíèõ îáñòàâèí [12, ñ. 55–56].

Äî íîâ³òí³õ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âêëþ÷èòè ò³, ùî ç
2014 ðîêó âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê òàê³, ùî ãàðàíòóþòü ïåâí³ âèäè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì, âèçíà÷åíèì ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Òàê, ç 28 áåðåçíÿ 2014 ð. çàêð³ïëåíî
ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ñ³ìåé îñ³á, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ
â ìàñîâèõ àêö³ÿõ ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, ùî â³äáóëèñÿ ó ïåð³îä ç 21 ëèñòîïàäà
2013 ð. ïî 21 ëþòîãî 2014 ð. [13]. Âèïëàòà îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè
÷ëåíàì ñ³ìåé îñ³á, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ â öèõ ìàñîâèõ àêö³ÿõ ó
ïåð³îä ç 21 ëèñòîïàäà 2013 ð. ïî 21 ëþòîãî 2014 ð., çä³éñíþºòüñÿ ó 100–êðàòíîìó
ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà ÷àñ
âèïëàòè ö³º¿ ñóìè. Äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ íàëåæàòü äðóæèíà (÷îëîâ³ê), ¿õ íåïîâíîë³òí³
ä³òè, áàòüêè, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ íà ÷àñ çàãèáåë³ (ñìåðò³) çàçíà÷åíèõ îñ³á ïåðåáóâàëè
íà ¿õ óòðèìàíí³. Äî ñïèñêó îñ³á, ñìåðòü ÿêèõ áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ â ìàñîâèõ
àêö³ÿõ ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó íà äàòó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè óðÿäó
áóëî âêëþ÷åíî 100 îñ³á. Ñòàíîì íà 22 ñ³÷íÿ 2015 ð. äîïîìîãó îòðèìàëè
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97 óïîâíîâàæåíèõ ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ îñ³á íà çàãàëüíó ñóìó 11 814,6 òèñ.
ãðí. ×ëåíè ñ³ì’¿ Ïåòðà Ãàäæ³, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè, íå
âèçíà÷èëè óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà ñ³ì’¿ äëÿ âèïëàòè äîïîìîãè. Äîïîìîãó
íå îòðèìàëà ìàòè çàãèáëîãî Çóðàáà Õóðö³¿, ÿêà ïðîæèâàº ó Ãðóç³¿. Âîíà áóëà
ïî³íôîðìîâàíà ïðî ïðàâî îäåðæàòè äîïîìîãó, àëå çâåðíåííÿ ùîäî âèïëàòè í³
â³ä íå¿, í³ ³íøî¿ îñîáè çà äîâ³ðåí³ñòþ äîñ³ íå íàä³éøëî. Ó çàãèáëî¿ Àíòîí³íè
Äâîðÿíåöü â³äñóòí³ ÷ëåíè ñ³ì’¿, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà äîïîìîãó â³äïîâ³äíî äî
ïîñòàíîâè óðÿäó (äðóæèíà (÷îëîâ³ê), ¿õ íåïîâíîë³òí³ ä³òè, áàòüêè, à òàêîæ îñîáè,
ÿê³ íà ÷àñ çàãèáåë³ (ñìåðò³) çàçíà÷åíèõ îñ³á ïåðåáóâàëè íà ¿õ óòðèìàíí³). Çà
îäåðæàííÿì äîïîìîãè çâåðíóâñÿ êîëèøí³é ÷îëîâ³ê çàãèáëî¿, àëå â³í íå ìàº
ïðàâà íà ¿¿ îòðèìàííÿ [14]. Êð³ì äîïîìîãè, ç 1 êâ³òíÿ 2014 ð. âñòàíîâëåíî
äîïëàòó äî ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà íåïðàöåçäàòíèì ÷ëåíàì
ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³ îñ³á, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ â
ìàñîâèõ àêö³ÿõ ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ â çàçíà÷åíèõ
àêö³ÿõ, ó òàêèõ ðîçì³ðàõ: íà îäíîãî íåïðàöåçäàòíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ — 5 000 ãðí.;
íà äâîõ íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ — 6 500 ãðí.; íà òðüîõ òà á³ëüøå
íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ — 8 000 ãðí. Äîïëàòà âèïëà÷óºòüñÿ, ÿêùî ðîçì³ð
ïåíñ³¿ àáî ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ÷è äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, ùî âèïëà÷óºòüñÿ çàì³ñòü ïåíñ³¿ (ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü,
äîäàòêîâèõ ïåíñ³é, ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä
Óêðà¿íîþ, ñóì ³íäåêñàö³¿ òà ³íøèõ äîïëàò, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì), ðàçîì
ç îäåðæóâàíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ (äîõîäîì) ñòàíîâèòü ìåíø ÿê 10 òèñ. ãðí. ç
óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ äîïëàòè ñóìà òàêèõ âèïëàò íå ïîâèííà
ïåðåâèùóâàòè çàçíà÷åíîãî ðîçì³ðó. Äîïëàòà âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³,
âèçíà÷åíîìó ö³ºþ ïîñòàíîâîþ, àëå íå á³ëüøå, í³æ ðîçì³ð, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ çà
êîæåí ì³ñÿöü îêðåìî ÿê ð³çíèöÿ ì³æ 10 000 ãðí. òà ñóìîþ ïåíñ³¿ ³ çàðîá³òíî¿
ïëàòè (äîõîäó) ÷ëåí³â ñ³ìåé, âèçíà÷åíî¿ çà äàíèìè ðåºñòðó çàñòðàõîâàíèõ îñ³á
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
(äàë³ — ðåºñòð çàñòðàõîâàíèõ îñ³á Äåðæàâíîãî ðåºñòðó) çà ì³ñÿöü, ùî ïåðåäóº
ì³ñÿöþ, ó ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð äîïëàòè [15]. Ñòàíîì íà 22 ñ³÷íÿ 2015 ð.
äîïëàòó äî ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà âñòàíîâëåíî äëÿ 113 ÷ëåí³â
ñ³ìåé 64 çàãèáëèõ îñ³á [14]. Ñóìà äîïëàòè âñòàíîâëþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³
íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ìåé òà ñêëàäàº íà îäíîãî íåïðàöåçäàòíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿
— 5 000 ãðí., íà äâîõ íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ — 6 500 ãðí., íà òðîº ³
á³ëüøå íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ — 8 500 ãðí.

Çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî îäíîðàçîâó âèïëàòó äîïîìîãè ÷ëåíàì
ñ³ìåé çàãèáëèõ (ïîìåðëèõ) ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ àêö³é ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, ÿêèõ
âêëþ÷åíî äî ñïèñêó, çàãèáëèõ (ïîìåðëèõ) îñ³á, çà ðàõóíîê êîøò³â ðåçåðâíîãî
ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó îäíîðàçîâî ó 100–êðàòíîìó ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà ÷àñ âèïëàòè ö³º¿ ñóìè [16].
Äëÿ ¿¿ îòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê ñ³ì’¿ çâåðòàºòüñÿ äî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ñòâîðåííÿ) ðàäè
çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ïðîæèâàííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ òà
âèçíà÷åíèìè äîêóìåíòàìè. Äëÿ âèïëàòè äîïîìîãè Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè âèä³ëèëè 12 058,2 òèñ. ãðí. [17].
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Çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî ïîðÿäîê âèïëàòè îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ îòðèìàëè òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ìàñîâèõ àêö³ÿõ
ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, ùî â³äáóëèñÿ ó ïåð³îä ç 21 ëèñòîïàäà 2013 ð. ïî 21 ëþòîãî
2014 ð. [18]. Äîïîìîãà âèïëà÷óºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ îòðèìàëè òÿæê³ ò³ëåñí³
óøêîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ìàñîâèõ àêö³ÿõ ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó òà âêëþ÷åí³
äî ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ìàñîâèõ
àêö³ÿõ. Ïåðåë³ê ôîðìóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çà
ðåçóëüòàòàìè ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè ³ çàòâåðäæóºòüñÿ çàçíà÷åíèì
ì³í³ñòåðñòâîì çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè [19].
Ó 2015 ðîö³ îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà ÷ëåíàì ñ³ìåé îñ³á, ñìåðòü ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ â ìàñîâèõ àêö³ÿõ ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, ùî â³äáóëèñÿ ó
ïåð³îä ç 21 ëèñòîïàäà 2013 ð. ïî 21 ëþòîãî 2014 ð., òà îñîáàì, ÿê³ îòðèìàëè
òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó çàçíà÷åíèõ àêö³ÿõ [20], âèïëà÷óºòüñÿ
ó 100–êðàòíîìó ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïðàöåçäàòíèõ
îñ³á ÷ëåíàì ñ³ìåé îñ³á, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ â ìàñîâèõ àêö³ÿõ
ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, òà ó 50–êðàòíîìó ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó îñîáàì,
ÿê³ îòðèìàëè òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó çàçíà÷åíèõ àêö³ÿõ,
âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. Òîìó Ì³í³ñòåðñòâó
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó 2015 ðîö³ âèä³ëèëè 1 827 òèñ. ãðèâåíü äëÿ
íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ îòðèìàëè òÿæê³ ò³ëåñí³
óøêîäæåííÿ [21]. Ç³ ñïèñêó ç 77 îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ,
çã³äíî ç íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèä³ëåí³ 2 862,3 òèñ. ãðí. íà
âèïëàòó 47 ïîñòðàæäàëèì îñîáàì. 17 ñ³÷íÿ 2015 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè çâåðíóëîñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ äîðó÷åííÿ
Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïðî âèä³ëåííÿ 1 827 òèñ. ãðí. äëÿ
çä³éñíåííÿ âèïëàò ùå 30 ïîñòðàæäàëèì îñîáàì [14].

Ó çâ’ÿçêó ç àíåêñ³ºþ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàâåñí³
2014 ðîêó íå ëèøå ïîñòàëî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ ïîêèíóëè
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ðåºñòðàö³¿), àëå é íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ ñòàòóñó òà
ãàðàíòóâàííÿ íàäàííÿ çà ïåâíèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ÿê íà òîé
÷àñ óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå âðåãóëüîâóâàëî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Çã³äíî ç
Êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
ç ïèòàííÿ ïðî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á óñåðåäèí³ êðà¿íè 1998 ðîêó, îñîáàìè,
ïåðåì³ùåíèìè âñåðåäèí³ êðà¿íè, âèçíàþòüñÿ ÿê ëþäè àáî ãðóïè ëþäåé, ÿê³
áóëè çìóøåí³ ðÿòóâàòèñÿ âòå÷åþ àáî ïîêèíóòè ñâî¿ áóäèíêè àáî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, óíèêíåííÿ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ñèòóàö³¿ çàãàëüíîãî
íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè àáî ñòèõ³éíèõ ëèõ/òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô,
³ ÿê³ íå ïåðåòíóëè ì³æíàðîäíî-âèçíàíèé äåðæàâíèé êîðäîí êðà¿íè [22]. Òîìó
îñíîâíèé îáîâ’ÿçîê çà íàäàííÿ çàõèñòó ³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè äëÿ òàêèõ îñ³á ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà íàö³îíàëüíó âëàäó. Âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ ìàþòü
ïðàâî ïðîñèòè é îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó. Ââàæàºòüñÿ, ùî íàñàìïåðåä
äîïîìîãè ïîòðåáóþòü ä³òè áåç ñóïðîâîäó, âàã³òí³ æ³íêè, ³íâàë³äè, îñîáè ïîõèëîãî
â³êó, òîáòî íàéá³ëüø íåçàõèùåí³ êàòåãîð³¿. Ïåðåñåëåíö³ íàð³âí³ ç ³íøèìè
ãðîìàäÿíàìè ìàþòü ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü. Òîìó ¿ì ïîâèíí³
çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, òèì÷àñîâîãî æèòëà, íåîáõ³äíîãî
îäÿãó, áàçîâèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, à çà ïîòðåáè íàäàòè ïñèõîëîã³÷íó òà ñîö³àëüíó
äîïîìîãó, ñïðèÿòè â îòðèìàíí³ îñâ³òè.

w
w

w
.u

n
z.

km
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

15
, 
¹

 1
 (
53

),
 ñ

. 
82

-1
08

.

Í. ². ×ÓÄÈÊ-Á²ËÎÓÑÎÂÀ



87

Â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ç çîíè ÀÒÎ, à òàêîæ
ÀÐ Êðèì, óïðîäîâæ 2014 — ïî÷àòêó 2015 ðð. ñÿãíóëà á³ëüø 1 ìëí. îñ³á ëèøå
çà îô³ö³éíèìè äàíèìè (íåîô³ö³éí³ îö³íêè çàçíà÷àþòü âäâ³÷³ á³ëüøó ê³ëüê³ñòü
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á) òà ñôîðìóâàëàñÿ âíàñë³äîê ÷îòèðüîõ ì³ãðàö³éíèõ
õâèëü (íàâåñí³, íà ïî÷àòêó áîéîâèõ ä³é ó òðàâí³–÷åðâí³, â ïåð³îä àêòèâíèõ áîéîâèõ
ä³é ó ëèïí³–ñåðïí³ ìèíóëîãî ðîêó òà ïîñèëåíí³ âîºííèõ àòàê ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ–
ïî÷àòêó ëþòîãî 2015 ðîêó). Â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâ ùîäî ïðèïèíåííÿ áîéîâèõ
ä³é òà øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè íàä çàõîïëåíèìè òåðèòîð³ÿìè
ñïðèÿº ïîäàëüøîìó çá³ëüøåííþ ìàñøòàá³â âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ. Òîìó
ùå 1 êâ³òíÿ 2014 ð. ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó áóëî çàòâåðäæåíî Ïëàí äîäàòêîâèõ
çàõîä³â ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëÿþòüñÿ ç
Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, ÿêèì
ïåðåäáà÷àëîñÿ ñôîðìóâàòè Ðåã³îíàëüí³ øòàáè, ùî áóäóòü çàéìàòèñÿ ðîçñåëåííÿì,
îáë³êîì òà ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì. Òàêîæ áóëî
çàòâåðäæåíî ïëàíè ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåíî
ñòâîðåííÿ “ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿” äëÿ íèõ. Îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çàêëàâ ñïåö³àëüíî
ïðèéíÿòèé Çàêîí [23]. Â³äïîâ³äíî â³í âèçíà÷èâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ
(ÂÏÎ) ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêîãî
çìóñèëè çàëèøèòè àáî ÿêèé ñàìîñò³éíî çàëèøèâ ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ,
âíàñë³äîê àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ
ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Ôàêò
âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîâ³äêîþ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè. Ó ñôåð³ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ
Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ïðàâ íà çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ
ïðàöåçäàòíîñò³, â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî
çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âèïëàòà ïåíñ³é
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ³ íå
îòðèìóþòü ïåíñ³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò â³ä óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó óðÿäîì Óêðà¿íè [24].
Ãðîìàäÿíè ïîõèëîãî â³êó, îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ, ä³òè-³íâàë³äè òà ³íø³ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïðîæèâàþòü íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Áåçäîìí³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ôàêò âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ìàº áóòè ï³äòâåðäæåíèé äîâ³äêîþ ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè, òîáòî ºäèíèì ïåðåäáà÷åíèì
çàêîíîäàâñòâîì äîêóìåíòîì, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ñòàòóñ ïåðåñåëåíöÿ. Ïðîöåäóðó
îòðèìàííÿ äîâ³äêè ÷³òêî ïðîïèñàíî â çàêîíîäàâñòâ³: çà ¿¿ îòðèìàííÿì ïîòð³áíî
çâåðíóòèñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ ³ç îñîáèñòîþ
çàÿâîþ ïðî îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿
îñîáè. Çà ä³òåé, ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
íåä³ºçäàòíèõ îñ³á àáî çà òèõ, ÷èÿ ä³ºçäàòí³ñòü º îáìåæåíîþ, çàÿâó ìàþòü ïðàâî

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2015, ¹

 1 (53), ñ. 82-108.  w
w

w
.u

n
z.km

.u
a

ÍÎÂ² ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÐÈÇÈÊÈ
ßÊ Ï²ÄÑÒÀÂÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²



88

ïîäàâàòè çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè. ßêùî æ ä³òè (ó òîìó ÷èñë³ é ñèðîòè òà ïîçáàâëåí³
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ) ïðèáóâàþòü áåç ñóïðîâîäó, çàÿâó â³ä ¿õ ³ìåí³ ïîäàþòü
îðãàíè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Çàÿâà ìàº ì³ñòèòè âèçíà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì
³íôîðìàö³þ, âêëþ÷íî ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè âíóòð³øíº
ïåðåì³ùåííÿ; äåêëàðàö³ÿ îñîáè ïðî íåïðè÷åòí³ñòü òàêî¿ îñîáè äî ñêîºííÿ çëî÷èí³â
àáî ñï³âó÷àñò³ ó çëî÷èíàõ; â³äîìîñò³ ïðî æèòëîâ³, ñîö³àëüí³, ìåäè÷í³, îñâ³òí³ òà
³íø³ ïîòðåáè. Äî îôîðìëåíî¿ çàÿâè ìàþòü áóòè äîäàí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü
îñîáó òà ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, àáî òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ, ùî
ï³äòâåðäæóº îñîáó ãðîìàäÿíèíà íàøî¿ êðà¿íè; ó ðàç³ íàÿâíîñò³ — äîêóìåíò, ùî
ï³äòâåðäæóº ôàêò ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿, ç ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ âíóòð³øíº
ïåðåì³ùåííÿ (â³éñüêîâèé êâèòîê ç â³äîìîñòÿìè ïðî ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿
ñëóæáè; òðóäîâó êíèæêó ³ç çàïèñàìè ïðî çä³éñíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî), ñâ³äîöòâî ïðî
íàðîäæåííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ). Ó
âèïàäêàõ, êîëè çàÿâó íà îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïîäàº çàêîííèé ïðåäñòàâíèê,
äîäàòêîâî íåîáõ³äíî íàäàòè äîêóìåíò, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà
òà ùî ï³äòâåðäæóº éîãî ïîâíîâàæåííÿ ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà (êð³ì âèïàäê³â,
êîëè çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè º áàòüêè (óñèíîâëþâà÷³). Äîâ³äêà ïðî âçÿòòÿ
íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè âèäàºòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì
ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü ñîöçàõèñòó íàñåëåííÿ â äåíü ïîäàííÿ çàÿâè,
ï³äïèñóºòüñÿ òà çàñâ³ä÷óºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ öüîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó áåç ñïëàòè áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â òà çáîð³â, âêëþ÷àþ÷è ³
ïåðøó âèäà÷ó òàêî¿ äîâ³äêè, ³ ïîâòîðíó — ó ðàç³ âòðàòè, ïîøêîäæåííÿ àáî äëÿ
ïðîäîâæåííÿ ¿¿ ä³¿. Òåðì³í ä³¿ äîâ³äêè ñòàíîâèòü ø³ñòü ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó ¿¿
âèäà÷³. Â îòðèìàíí³ äîâ³äêè àáî æ ïðîäîâæåíí³ ¿¿ ä³¿ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó
âèïàäêàõ, êîëè áóäå âè÷åðïàíî îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíèëè âíóòð³øíº
ïåðåì³ùåííÿ àáî æ äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè ìàòèìóòü â³äîìîñò³ ïðî ïîäàííÿ
ïåðåñåëåíöåì çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé. Äîâ³äêó íåìîæëèâî îòðèìàòè
ó ðàç³ âòðàòè äîêóìåíòà, ÿêèé ïîñâ³ä÷óº îñîáó òà ï³äòâåðäæóº ãðîìàäÿíñòâî
Óêðà¿íè. Ëèøå ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ äîêóìåíò³â çà îòðèìàííÿì äîâ³äêè ìîæíà
çâåðíóòèñÿ ïîâòîðíî. Òàêîæ ó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêè ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, çîêðåìà ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ïðîòÿãîì
10 äí³â òà ïðîòÿãîì öüîãî ñàìîãî ïåð³îäó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çì³íó ôàêòè÷íîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ïðî ïîâåðíåííÿ äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Äîâ³äêà ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè äàº ï³äñòàâè
îòðèìàòè â³äïîâ³äíèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàÿâí³ñòü äîâ³äêè º îñíîâíîþ
óìîâîþ ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîäîâæåííÿ âèïëàòè ïåíñ³é (ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ), äîâ³÷íèõ äåðæàâíèõ ñòèïåíä³é, óñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè òà êîìïåíñàö³é, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿,
çä³éñíþþòüñÿ çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ òàêèõ îñ³á íà îáë³êó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
äîâ³äêîþ [25].

Äëÿ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ñïðîùåíî ìåõàí³çì ïðîäîâæåííÿ âèïëàò
ïåíñ³é: çà ì³ñöåì òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ïåíñ³îíåð çâåðòàºòüñÿ äî íàéáëèæ÷îãî
óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ç çàÿâîþ, íàäàº ïàñïîðò òà çà íàÿâíîñò³ ïåíñ³éíå
ïîñâ³ä÷åííÿ ³ äîâ³äêó ïðî ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïèòàíü ³ç
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî íàéáëèæ÷îãî óïðàâë³ííÿ
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Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Îñîáàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà íå îòðèìóþòü ïåíñ³¿ ç ïåíñ³éíîãî ôîíäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
íàäàíî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ â îðãàíàõ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Õåðñîíñüêî¿
îáëàñò³. Çà çàÿâîþ ãðîìàäÿí çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñïðàâè çà
íîâèì ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ ïðè ïðåä’ÿâëåí³ ïàñïîðòà ÷è ³íøîãî
äîêóìåíòà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº îñîáó, òà äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê. Îòðèìàííÿ
ïåíñ³é çà íîâèì ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà çàÿâîþ
ïåíñ³îíåðà äî îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïèòàíü ïåðåâåäåííÿ íà íîâå ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ
ïåíñ³éíèõ ñïðàâ çâåðíóëîñÿ 981,2 òèñ., ç íèõ 978,6 òèñ. îñ³á ç³ ñõ³äíèõ îáëàñòåé.
Ó â³äîì³ñòü ïî âèïëàò³ ïåíñ³é âêëþ÷åíî 908,9 òèñ. îñ³á çà òèì÷àñîâèì ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ [26].

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà íàÿâíîñò³ ñòàòóñó
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, ÿêùî ñòðàõîâèé âèïàäîê íàñòàâ äî ìîìåíòó ¿¿ ïåðåì³ùåííÿ,
çà óìîâè ïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ¿õ íàäàííÿ, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³
— íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [27]. Òàê, ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â
Óêðà¿í³, ÿêèõ çìóñèëè ïîêèíóòè àáî ÿê³ ñàìîñò³éíî ïîêèíóëè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
âíàñë³äîê (àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ) íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ
ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, çà
íàÿâíîñò³ ïðàâà íà ñòðàõîâ³ âèïëàòè òà ñòðàõîâ³ âèòðàòè íà ìåäè÷íó ³ ñîö³àëüíó
äîïîìîãó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî
çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³” ç 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. çìîæóòü
çâåðíóòèñÿ çà ôàêòè÷íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ç âèìîãîþ ïîíîâèòè
ñòðàõîâ³ âèïëàòè, ÿêùî ñòðàõîâèé âèïàäîê íàñòàâ äî ìîìåíòó ¿õ ïåðåì³ùåííÿ
Ïðèçíà÷åííÿ òà/àáî ïðîäîâæåííÿ ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ ñòðàõîâèõ âèïëàò,
ñòðàõîâèõ âèòðàò íà ìåäè÷íó òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó ïðîâîäèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
â ðîáî÷èõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè çà
ôàêòè÷íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ), ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîâ³äêîþ
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê îñîáè [28].

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ç 6 ëþòîãî 2015 ð. ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî
íà îòðèìàííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³, âàã³òí³ñòþ
é ïîëîãàìè, à òàêîæ ïîõîâàííÿì Ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàäàºòüñÿ ëèøå
çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü (ïåðåáóâàëè) ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ÷è ô³çè÷íèìè îñîáàìè àáî áóëè
äîáðîâ³ëüíî çàñòðàõîâàí³ òà ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ³
ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà îòðèìóâà÷àì äîïîìîãè íà
ïîõîâàííÿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, ÿê³ íå ðåàë³çóâàëè ñâîãî ïðàâà íà îòðèìàííÿ
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàííÿì” òà íå ìîæóòü
ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåì³ùåííÿì ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà
ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó,
çàëåæíî â³ä ñòðàõîâîãî âèïàäêó, ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ íàäàþòüñÿ äîïîìîãà ïî
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òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ (ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó äî ìîìåíòó
ïåðåì³ùåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè); äîïîìîãà ïî âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàõ (ó ðàç³
íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó äî ìîìåíòó ïåðåì³ùåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, à
òàêîæ â ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó ïðîòÿãîì 30 òèæí³â ç äàòè
ïåðåì³ùåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè); äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ, êð³ì ïîõîâàííÿ
ïåíñ³îíåð³â, áåçðîá³òíèõ òà îñ³á, ÿê³ ïîìåðëè â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà
âèðîáíèöòâ³ (ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó äî ìîìåíòó ïåðåì³ùåííÿ
îòðèìóâà÷à äîïîìîãè) [29]. Ïðè ïðèçíà÷åíí³ äîïîìîãè äî óâàãè áåðåòüñÿ äàòà
ïåðåì³ùåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, òîáòî äàòà, ÿêà çàçíà÷åíà ó äîâ³äö³ ïðî âçÿòòÿ
¿¿ íà îáë³ê ÿê îñîáè, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
òà äîêóìåíòè, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé ó çàêîíîäàâñòâ³.

Çàðåºñòðîâàíà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà, ÿêà çâ³ëüíèëàñÿ ç ðîáîòè íà
òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò ¿¿ çâ³ëüíåííÿ ÷è ïåð³îäè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòðàõîâîãî
ñòàæó, ðåºñòðóºòüñÿ ÿê áåçðîá³òíà òà ìîæå îòðèìóâàòè äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ,
ñîö³àëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî îòðèìàííÿ
äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé ïðî ïåð³îäè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàðîá³òíó ïëàòó (äîõ³ä),
ñòðàõîâèé ñòàæ äîïîìîãà ç áåçðîá³òòÿ öèì îñîáàì ïðèçíà÷àºòüñÿ ó ì³í³ìàëüíîìó
ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ [30].
Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ðîáîòè àáî ïðèïèíèëè ³íøèé âèä
çàéíÿòîñò³ òà ïåðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ (ÀÐ Êðèì òà
ì. Ñåâàñòîïîëü), çà â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò çâ³ëüíåííÿ,
ïåð³îäè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðåºñòðóþòüñÿ ÿê áåçðîá³òí³ òà
îòðèìóþòü ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì
äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ çà äàíèìè
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.
Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè ç ïî÷àòêó îêóïàö³¿ ÀÐ
Êðèì òà ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³
çâåðíóëèñÿ çà äîïîìîãîþ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 47,4 òèñ. ìåøêàíö³â ÀÐ Êðèì,
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, çîêðåìà 34,7 òèñ. ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìàëè
äîâ³äêó ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè çâåðòàëèñÿ çà
ïîñëóãàìè â öåíòðè çàéíÿòîñò³ â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Íàéá³ëüøà ¿õ ê³ëüê³ñòü
çîñåðåäæåíà ó Äîíåöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Çàïîð³çüê³é,
Ïîëòàâñüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³. Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ñïðèÿëà
ïðàöåâëàøòóâàííþ 9,6 òèñ. ãðîìàäÿí, çîêðåìà 6,2 òèñ. îñ³á, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äíó
äîâ³äêó. Ïðîôîð³ºíòàö³éí³ ïîñëóãè îòðèìàëè 33,8 òèñ. îñ³á, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äíó
äîâ³äêó [31].

Îñîáè, ÿê³ íå âñòèãëè îôîðìèòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, äëÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó
áåçðîá³òíîãî òà îòðèìàííÿ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
ìîæóòü ïðèïèíèòè òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ëèøå íàäàâøè íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíó
ïèñüìîâó çàÿâó ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàö³âíèêîì òðóäîâèõ â³äíîñèí ç
ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî öÿ çàÿâà òàêèì ãðîìàäÿíèíîì íàä³ñëàíà ðîáîòîäàâöþ
ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì (ç îïèñîì âêëàäåíî¿ äî íüîãî çàÿâè). Çàÿâó ïðî çâ³ëüíåííÿ
ïîòð³áíî íàïèñàòè ó äâîõ åêçåìïëÿðàõ òà çâåðíóòèñÿ äî íîòàð³óñà äëÿ îô³ö³éíîãî
çàñâ³ä÷åííÿ ñïðàâæíîñò³ äîêóìåíò³â. Îäèí ³ç âàð³àíò³â çàÿâè ñë³ä íàä³ñëàòè
ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì, îáîâ’ÿçêîâî ç îïèñîì, íà àäðåñó ðîáîòîäàâöÿ. Äðóãèé
âàð³àíò ðàçîì ³ç äîâ³äêîþ ç ïîøòè ñë³ä ïîäàòè ó Öåíòð çàéíÿòîñò³. Ç ìåòîþ
ï³äòâåðäæåííÿ çàïèñ³â ó òðóäîâ³é êíèæö³ ôàêòó ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó
ñë³ä çâåðíóòèñÿ äëÿ ðåºñòðàö³¿ â áóäü-ÿêîìó öåíòð³ çàéíÿòîñò³. ²íôîðìàö³ÿ ïðî
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óêëàäåí³ òðóäîâ³ äîãîâîðè â³äîáðàæàºòüñÿ â ªäèí³é ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³é
ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³.

Ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèìóøåíî ïåðåñåëèëèñÿ ç òåðèòîð³é ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè äóáë³êàò òðóäîâî¿
êíèæêè, ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè äóáë³êàò òðóäîâî¿ êíèæêè çà íîâèì ì³ñöåì
ðîáîòè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿, äå
ïðàöþâàâ ïðàö³âíèê [32].

ßêùî áåçðîá³òíèé ç ÷èñëà ïåðåñåëåíåö³â íå ïðèïèíèâ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç
ðîáîòîäàâöåì, äîïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îôîðìèòè çâ³ëüíåííÿ çà ð³øåííÿì ñóäó.

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ òðóäîâèõ êíèæîê
¹ 58 â³ä 29 ëèïíÿ 1993 ð. òà Ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ì³æ
ïðàö³âíèêîì ³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà âèêîðèñòîâóº íàéìàíó ïðàöþ [33], ñïðîùåíî
ïðîöåäóðó ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ì³æ ïðàö³âíèêîì òà ô³çè÷íîþ îñîáîþ.

Ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòà äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðîâîäèòüñÿ ó
âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿì ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ àáî çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ. Ç ìåòîþ
íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïðè¿õàëè ç Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íà òèì÷àñîâå ïåðåáóâàííÿ äî ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè,
ì³ñöåâ³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíó
âèïëàòó ïðèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ äîïîìîã, ïåðåâåäåííÿ âèïëàòè äîïîìîãè çà
ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ñïðèÿòè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç íîâèìè ïðèçíà÷åííÿìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Äî îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
çâåðíóëîñÿ 43,9 òèñ. îñ³á çà îòðèìàííÿì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ïðèçíà÷åíî ð³çí³
âèäè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 41,6 òèñ. îñ³á [26].

1 æîâòíÿ 2014 ð. óðÿäîì âèçíà÷åíî ïîðÿäîê íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿
äîïîìîãè ïåðåì³ùåíèì îñîáàì äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà æèòëî òà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ó ðîçì³ð³ 442 ãðí. äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè òà 884 ãðí. äëÿ
íåïðàöåçäàòíî¿ îñîáè. Çàãàëüíà äîïîìîãà íà 1 ñ³ì’þ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
2 400 ãðí. íà 6 ì³ñÿö³â [34]. Ìåõàí³çì ¿¿ âèïëàòè ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàöåçäàòíà
îñîáà íå ïîâèííà áóòè óòðèìàíöåì äåðæàâè. Òîìó, ÿêùî ó ñêëàä³ ñ³ì’¿, ÿê³é
áóäå ïðèçíà÷åíî ãðîøîâó äîïîìîãó, º îñîáè ïðàöåçäàòíîãî â³êó, ÿê³ ïðîòÿãîì
äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè íå ïðàöåâëàøòóâàëèñÿ, â òîìó ÷èñë³
çà ñïðèÿííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, àáî ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ
â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöåì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÷è â
ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, àëå ôàêòè÷íî íå ïðàöþþòü, ðîçì³ð äîïîìîãè äëÿ íèõ
íà íàñòóïí³ äâà ì³ñÿö³ çìåíøóºòüñÿ íà 50 %, à ï³ñëÿ öüîãî — ïðèïèíÿºòüñÿ. Çà
äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà ïðèçíà÷åííÿì äîïîìîãè
çâåðíóëîñÿ 323,2 òèñ. ñ³ìåé. Äîïîìîãà ïðèçíà÷åíà 294,1 òèñÿ÷àì ñ³ìåé. Ó
2014 ðîö³ îáëàñòÿì ïåðåðàõîâàíî 358,4 ìëí. ãðèâåíü íà âèïëàòó ö³º¿ äîïîìîãè.
Ó ïåð³îä ñ³÷íÿ–áåðåçíÿ 2015 ðîêó ïåðåðàõîâàíî 905,4 ìëí. ãðí. Çì³íàìè äî
çàêîíó ïðî äåðæáþäæåò 2015 ðîêó ïåðåäáà÷åíî âèä³ëèòè äîäàòêîâî 2 850 ìëí.
ãðí. Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïðîäîâæåííÿ âèïëàò ÂÏÎ [26].

ßêùî çâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í, ùî ìàëè òàê³ æ ïðîáëåìè
³ç íàäàííÿì àäðåñíèõ äîïîìîã âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì, òî íèí³ ó Ãðóç³¿
ùîì³ñÿ÷íà äîïîìîãà ï³ñëÿ îñòàíí³õ çì³í äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ñòàíîâèòü 45 ëàð³
íà îäíó îñîáó1. Îäíîðàçîâà ô³íàíñîâà äîïîìîãà äëÿ íîâîçàðàºñòðîâàíèõ
ïåðåñåëåíö³â ñòàíîâèòü 200 ëàð³ [36]. Â Àçåðáàéäæàí³ ùîì³ñÿ÷íà äîïîìîãà
1 Êóðñ ãðóçèíñüêîãî ëàð³ çà äàíèìè ñàéòó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Ãðóç³¿ ñòàíîì íà 27.02.2015 ðîêó:
1 äîë. ÑØÀ — 2,2494 ëàð³; 10 ãðí. — 0,7029 ëàð³ [35] — ïðèì. àâòîðà.
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ïåðåñåëåíöÿ äîð³âíþº 23 äîë. ÑØÀ [37]. Äëÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ôóíêö³îíóþòü
íå ëèøå ð³çí³ ïðîãðàìè ö³ëüîâî¿ äîïîìîãè, àëå ïðîãðàìè ç ïåðåêâàë³ô³êàö³¿
ïåðåñåëåíö³â, ùî íå ìîæóòü çíàéòè ðîáîòè çà ïîïåðåäíüîþ ñïåö³àëüí³ñòþ,
ïðîãðàìè äîïîìîãè äëÿ ïðèäáàííÿ øê³ëüíèõ ï³äðó÷íèê³â äëÿ ïåðåì³ùåíèõ ä³òåé
òà ³íø³. Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³íøèõ
äåðæàâ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Òàê, âîºíí³ ä³¿ ó Íàã³ðíîìó Êàðàáàõó ñïðè÷èíèëè âèìóøåí³ ïåðåñåëåííÿ
â Àçåðáàéäæàí³ ùå â îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ. Âèìóøåíèìè ïåðåñåëåíöÿìè
ñòàëè 220 òèñ. îñ³á [38], à íà ê³íåöü 1993 ðîêó, êîëè íàñòóï â³ðìåíñüêèõ â³éñüê
ïðîäîâæèâñÿ, ïîò³ê âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â çð³ñ, ùî ïðèçâåëî äî ãóìàí³òàðíî¿
êðèçè â êðà¿í³. Äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè ÂÏÎ ó 1992 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â”, íèí³ ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä
1999 ð. [39]. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, çîêðåìà ç íàäàííÿ òèì÷àñîâîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, áåçïëàòíîãî ïðî¿çäó ³ ïðîâîçó ìàéíà äî òèì÷àñîâîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà íàäàííÿ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â,
ïåðøî÷åðãîâîãî ðîçì³ùåííÿ ó ñïåö³àëüí³ ñîö³àëüí³ óñòàíîâè ³íâàë³ä³â òà ëþäåé
ïîõèëîãî â³êó ç ÷èñëà ÂÏÎ, îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ïðè ïåðåñåëåíí³
íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÂÏÎ êîìïåíñóâàëè âèòðàòè ïåðå¿çäó, à ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ ÂÏÎ äåòàë³çîâàíî â Çàêîí³ “Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò âèìóøåíèõ
ïåðåñåëåíö³â ³ îñ³á, ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ” [40], ïðèéíÿòîìó â 1999 ðîö³. Çàäëÿ
ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â àãðåñ³¿ äëÿ ïåðåñåëåíö³â áóëî ñòâîðåíî Ñîö³àëüíèé ôîíä
çàõèñòó âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â. Äåðæàâà ìàëà ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ÂÏÎ òà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ êâîò ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ñòâîðåííÿ íîâèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü. Çà íåìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ÂÏÎ ïîñò³éíèì ì³ñöåì ðîáîòè, ¿õ
ìàëè çàëó÷àòè äî òèì÷àñîâèõ ÷è ñåçîííèõ ðîá³ò. Ï³ä ÷àñ ñêîðî÷åííÿ øòàò³â
âîíè êîðèñòóþòüñÿ ïåðåâàæíèì ïðàâîì çàëèøàòèñÿ íà ñâî¿é ïîñàä³. Ï³äïðèºìöÿì
ç ÷èñëà ÂÏÎ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ï³ëüãîâ³ êðåäèòè. Ïåíñ³¿ ÂÏÎ íàðàõîâóþòüñÿ é
çà â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â ùîäî ñòàæó ðîáîòè òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðè òèì÷àñîâ³é
âòðàò³ ïðàöåçäàòíîñò³ ë³êàðíÿíèé îïëà÷óºòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä
ñòàæó. Çàêîí çâ³ëüíèâ ÂÏÎ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõîäè, äåðæàâíèõ ìèò ïðè
âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè, âîä³éñüêèõ ïðàâ. Â³í ïåðåäáà÷àâ òàêîæ ï³ëüãè íà
òðàíñïîðò òà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, çàáåçïå÷åííÿ øêîëÿð³â ï³äðó÷íèêàìè
òà øê³ëüíèì ïðèëàääÿì, áåçêîøòîâíå íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â ó äåðæàâíèõ âèøàõ
òà ³í. [40]. Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ðåàë³çàö³þ
ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, º Äåðæàâíèé êîì³òåò
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ó ñïðàâàõ á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ
ïåðåñåëåíö³â [41], ñòâîðåíèé ùå ó 1989 ðîö³ äëÿ ðîáîòè ç ëþäüìè, âèìóøåíèìè
ïîêèíóòè ñâî¿ äîì³âêè, òà ïåðåéìåíîâàíèé ó 1993 ðîö³. Äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ÂÏÎ çàëó÷åí³ é ³íø³ â³äîìñòâà, êîîðäèíóþ÷ó ôóíêö³þ ïîêëàäåíî íà Äåïàðòàìåíò
ç ïèòàíü á³æåíö³â, ÂÏÎ, ì³ãðàö³¿ òà ðîáîòè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ñòâîðåíèé ó ñòðóêòóð³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Àçåðáàéäæàíó. Ó 2004 ðîö³ áóëà
ïðèéíÿòà Äåðæàâíà ïðîãðàìà ç ïîêðàùàííÿ æèòëîâèõ óìîâ é ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
çàéíÿòîñò³ á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, êð³ì òîãî, ïîíàä
200 çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ [42].
Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çàëèøàþòüñÿ äîñ³
ïð³îðèòåòíèìè äëÿ óðÿäó Àçåðáàéäæàíó. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ â³äáóâàëîñÿ
çà ðàõóíîê äîõîä³â â³ä ïðîäàæó íàôòè òà êîøò³â, îòðèìàíèõ ó çâ’ÿçêó ç
åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì. ×àñòèíà ÂÏÎ äîñ³ ìàþòü òèì÷àñîâèé ñòàòóñ.
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Íàâåñí³ òà âë³òêó 1992 ðîêó êîíôë³êò ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ òàêîæ ïðèçâ³â äî
âèíèêíåííÿ õâèë³ á³æåíö³â òà âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çàâåðøåííÿ áîéîâèõ
ä³é ³ äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñò³ ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïîâåðíåííÿ ëþäåé ó ì³ñöÿ
ïîñò³éíîãî çà ïîñåðåäíèöòâà ÎÁÑª òà Ðîñ³¿ ïðîæèâàííÿ äàëè çìîãó âèð³øèòè
ïðîáëåìó âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç íèõ ïîâåðíóëàñÿ
äîäîìó âæå âîñåíè 1992 ðîêó. Ðàçîì ç òèì äîñ³ ³ñíóº íå÷èñëåííà ãðóïà — äî
200 ñ³ìåé, ÿê³ íå ìîæóòü ïîâåðíóòèñÿ â Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ÷åðåç ïîáîþâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü. ¯õí³é ñòàòóñ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é (1992 ð.). Ó çâ’ÿçêó ç âîºííèì
êîíôë³êòîì òà ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íåâ³äêëàäíî¿
äîïîìîãè, óðÿäîì áóëî ñòâîðåíî Ðåñïóáë³êàíñüêó êîì³ñ³þ ç êîîðäèíàö³¿ ä³é ùîäî
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ á³æåíö³â, ðîçðîáëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó
íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, âèìóøåíèì çàëèøèòè ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
íà ë³âîáåðåææ³ Äí³ñòðà [43]. Òîìó äî 29 ñ³÷íÿ 2001 ð. â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà
ä³ÿëà ñèñòåìà íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì ç ë³âîáåðåææÿ Äí³ñòðà, ä³ÿëüí³ñòü ç
íàäàííÿ ÿêîãî ðîçãîðòàëàñÿ çà òðüîìà íàïðÿìàìè: çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì,
ñïðèÿííÿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè. Íîðìàòèâíî
áóëî âèçíà÷åíî ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ñïåö³àëüíèì äîêóìåíòîì, ùî
éîãî ïîñâ³ä÷óâàâ ³ íàäàâàâ ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè. Çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àëî òèì÷àñîâó ðåºñòðàö³þ á³æåíö³â ó ì³ñöÿõ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ,
íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, âèïëàòó äîïîìîãè íà õàð÷óâàííÿ
(50 ðóá. ùîäåííî), äîïîìîãè ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè
(400 ðóá.) [44]. ÂÏÎ îòðèìóâàëè âñ³ íàëåæí³ ¿ì ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ïåíñ³¿.
Áóëî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ìàéíó, òà
çàïðîâàäæåíî ìàòåð³àëüí³ ñòèìóëè äëÿ ïåðåñåëåííÿ äî ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ —
ðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà â ðîçì³ð³ 5 òèñ. ðóá íà ñ³ì’þ òà äîäàòêîâî 1 òèñ. íà
êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿. Çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâèëî ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í äëÿ íàäàííÿ
ÂÏÎ ïîñò³éíîãî æèòëà. Äî éîãî îòðèìàííÿ ì³ñöåâà âëàäà ìàëà çàáåçïå÷èòè ¿õ
òèì÷àñîâèì æèòëîì. Äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàëè â ãîòåëÿõ, ñàíàòîð³ÿõ, îðåíäóâàëè
æèòëî, ïåðåäáà÷àëàñÿ ãðîøîâà äîïîìîãà íà ïîêðèòòÿ æèòëîâèõ âèòðàò. Äîãîâ³ð
óêëàäàâñÿ ì³æ îðãàíîì ì³ñöåâî¿ âëàäè òà âëàñíèêîì æèòëà. ßêùî ïåðåñåëåíö³
ïðîæèâàëè ó ðîäè÷³â, äîïîìîãà íå âèïëà÷óâàëàñÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîáîòó ç
íèìè áóëà ïîêëàäåíà íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó òà ñ³ì’¿, ó ñòðóêòóð³ ÿêîãî ³ñíóâàâ äåïàðòàìåíò ì³ãðàö³¿. Ó 2004 ðîö³
óðÿä çàòâåðäèâ Ïëàí ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ æèòëîì. Òàêîæ ó 2005 ðîö³,
áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, ÿêèé âêàçóâàâ íà íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ íàñåëåííþ
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ãóìàí³òàðíî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
â ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â êîíôë³êòó [45].

Ó Ãðóç³¿ ç 1996 ðîêó ä³º Çàêîí “Ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Ãðóç³¿” [46; 47]. Ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì óïîâíîâàæåíèì
äåðæàâíèì îðãàíîì âèçíà÷åíî Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ³ ðîçñåëåííÿ
Ãðóç³¿ (çãîäîì ïåðåéìåíîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, á³æåíö³â òà ðîçñåëåííÿ) ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, þðèñäèêö³ºþ ÿêîãî º âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ÂÏÎ, ùî âêëþ÷àº
â ñåáå 2 äåïàðòàìåíòè ç ïèòàíü âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â òà ì³ãðàö³¿, ðîçñåëåííÿ
òà á³æåíö³â. Ó ëþòîìó 2007 ðîêó ñõâàëåíî ñïåö³àëüíèé Ïëàí ä³é äëÿ ñòâîðåííÿ
ð³âíèõ ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ âèìóøåíèõ
ïåðåñåëåíö³â òà ³íøèõ ãðîìàäÿí Ãðóç³¿. Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿
ñòðàòåã³¿ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Óðÿäó
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Ãðóç³¿ â³ä 30 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 489, áóâ ðîçðîáëåíèé íà îñíîâ³ ïð³îðèòåòíèõ
ïîòðåá, âèÿâëåíèõ ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó çàãàëüíèõ ïîòðåá ÎÎÍ òà Ñâ³òîâèì áàíêîì.
Ïëàí ä³é º ïðåäìåòîì ùîð³÷íîãî îíîâëåííÿ, íà îñíîâ³ íåçàëåæíî¿ ïðîì³æíî¿
îö³íêè [48]. Çâè÷àéíî, ³íòåãðóâàòè äî ñóñï³ëüñòâà âñ³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íå
âäàëîñÿ. Õî÷à çìîãëè îïåðàòèâíî âèð³øèòè ïðîáëåìó ðîçì³ùåííÿ ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Íèí³ áëèçüêî 45 % ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó Ãðóç³¿ ìåøêàþòü ó êîëåêòèâíèõ
öåíòðàõ, 55 % — â æèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ, îòðèìàíèõ â ³íäèâ³äóàëüíîìó
ïîðÿäêó. Çâè÷àéíî, ñåðåä öèõ 55 % ÷àñòèíà îòðèìàëà æèòëî, ðîçì³ñòèâøèñü ó
êâàðòèðàõ ðîäè÷³â àáî çíàéîìèõ, îäíàê ÷èìàëî îñ³á ìåøêàº â îðåíäîâàíîìó
æèòë³ àáî æèòë³, ïðèäáàíîìó íà âèêîíàííÿ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè [47]. Äëÿ ÂÏÎ
çàëèøèëè íèçêó ï³ëüã, çîêðåìà ùîì³ñÿ÷íó ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó äëÿ
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà îäíîðàçîâó äîïîìîãó ï³ñëÿ ïåðåì³ùåííÿ. ÂÏÎ ìàþòü ïðàâî
ïîäàâàòèñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ëþäåé,
ùî æèâóòü çà ìåæåþ á³äíîñò³ [47]. Ç 1 ñåðïíÿ 2013 ð. ïðîâåäåíà ïåðåðåºñòðàö³ÿ
ÂÏÎ äëÿ óòî÷íåííÿ ÷èñåëüíîñò³, ñêëàäó, ì³ñöü ïðîæèâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
íàñåëåííÿ òà âèÿâëåííÿ êîíêðåòíèõ ïîòðåá îêðåìèõ îñ³á ³ ïîøóê³â ð³øåíü.
Ïîïåðåäí³ ðåºñòðàö³¿ ïðîâîäèëèñÿ ëèøå ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàëè â êîëåêòèâíèõ
öåíòðàõ ðîçì³ùåííÿ, òîä³ ÿê âåëèêà ãðóïà îñ³á ïðîæèâàëà ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³,
â³äïîâ³äíî ¿õ ïîòðåáè áóëè âèâ÷åí³ íåäîñòàòíüî.

Ç 1 áåðåçíÿ 2014 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó “Ïðî âíóòð³øí³õ
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà òèõ, ùî çàçíàþòü ïåðåñë³äóâàíü, ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
Ãðóç³¿”. Ìåòîþ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ñòàëî óñóíåííÿ íàÿâíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³
ïðîãàëèíè òà ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì. Ðîçðîáêà
Çàêîíó ïðîõîäèëà ó ñï³âïðàö³ ³ç çàö³êàâëåíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Òîìó áóëî ðîçøèðåíî âèçíà÷åííÿ ÂÏÎ òà äîêëàäí³øå âèïèñàíî ñèñòåìó ¿õ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàêîæ ó Çàêîí³ âðàõóâàëè îñîáëèâ³ ïîòðåáè ïåâíèõ êàòåãîð³é
îñ³á: æ³íîê, ä³òåé, ³íâàë³ä³â, îñ³á ñòàðøîãî â³êó, á³æåíö³â, òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â,
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Âäàëîñÿ ïîêðàùèòè æèòëîâ³ óìîâè ÂÏÎ â Ãðóç³¿. Çà
îö³íêîþ ÎÁÑª, íàñë³äêàìè ö³º¿ ðîáîòè çìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ áëèçüêî 10 % ç
íèõ. Á³ëüø³ñòü ÂÏÎ ïðîäîâæóþòü æèòè â íåïðèäàòíèõ óìîâàõ, ó ðîäè÷³â àáî
çíàéîìèõ, ó íàéìàíèõ êâàðòèðàõ, à áëèçüêî 45 % — ó òàê çâàíèõ êîëåêòèâíèõ
öåíòðàõ, îáëàøòîâàíèõ îäðàçó ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ. Ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ äëÿ íàñåëåííÿ
êðà¿íè çàëèøàºòüñÿ áåçðîá³òòÿ, â³ä ÿêîãî íàéá³ëüøå ïîòåðïàþòü ÂÏÎ. Ïîñò³éíó
ðîáîòó ìàþòü ìåíøå òðåòèíè ïðàöåçäàòíèõ ÂÏÎ. Ó 2013 ðîö³ çàïî÷àòêîâàíî
ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðàìè íàäàííÿ ðàçîâî¿ äîïîìîãè íàéá³äí³øèì îñîáàì ç ÷èñëà
ÂÏÎ, àëå ÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ ¿õ íå çìîãëè ðåàë³çóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³.
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, ïîãàí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ äîñ³ óñêëàäíþþòü
ïîâíó ³íòåãðàö³þ ÂÏÎ â ãðóçèíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü, áëèçüêî 2,5 % îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó êîëåêòèâíèõ öåíòðàõ,
ï³äòðèìóþòü â³äíîìèíè ïåðåâàæíî ç ÂÏÎ [49].

Ñòàòóñ ÂÏÎ äàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè. Ùîì³ñÿ÷í³
âèïëàòè ñòàíîâëÿòü 28 ëàð³, ÿêùî îñîáà ïðîæèâàº ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ³ 22 ëàð³
(áëèçüêî 8 ºâðî) — ÿêùî âîíà ðîçì³ùåíà â êîëåêòèâíîìó öåíòð³. Ìåøêàíö³
êîëåêòèâíèõ öåíòð³â îòðèìóþòü òàêîæ äîïîìîãó íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
— 10,2 ëàð³ â Òá³ë³ñ³ ³ 5 ëàð³ â ðåã³îíàõ. Òîìó ó 2013 ðîö³ çàïî÷àòêîâàíî ïðîãðàìè
íàäàííÿ ðàçîâî¿ äîïîìîãè íàéá³äí³øèì îñîáàì ç ÷èñëà ÂÏÎ. Óïðîäîâæ
2013–2014 ðð. ¿¿ çìîãëè îòðèìàòè 2 589 îñ³á [50]. Íà äóìêó ñïåö³àëüíîãî
äîïîâ³äà÷à ÎÎÍ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè ÂÏÎ, ÿêèé â³äâ³äàâ Ãðóç³þ 2013 ðîö³,
çàãàëüíèé ï³äõ³ä óðÿäó äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí çàñíîâàíî íà òèì÷àñîâîñò³
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ïåðåñåëåííÿ. Òîìó äîïîìîãà ÂÏÎ òðàêòóºòüñÿ ÿê òèì÷àñîâà. Çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñÿãíåííÿ òðèâàëîãî ð³øåííÿ, âñå ùå çàìàëî [51].

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî
íàäõîäÿòü â³ä ³íîçåìíèõ äîíîð³â äëÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ. Îäíèì ç
êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ö³º¿ ñõåìè º ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â ³ äëÿ
îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [52; 53]. Çàïèò ùîäî íàäàííÿ
äîïîìîãè âèð³øóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè êîì³ñ³ÿìè. ²íôîðìàö³¿ ïðî ñåðåäí³é ðîçì³ð
òàêî¿ âèïëàòè íàðàç³ íåìàº. Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ â Óêðà¿í³ îãîëîøåíî ïðî
ïðèéîì ïîïåðåäí³õ ïðîïîçèö³é â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìñòâ óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ÂÏÎ íà
óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ. Êîíêóðñ ïðîâîäèòüñÿ â ìåæàõ ïðîåêò³â “Îïåðàòèâíå
ðåàãóâàííÿ íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â
Óêðà¿í³” òà “Åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó”, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ
çà ï³äòðèìêè Óðÿäó ßïîí³¿. Ïîïåðåäí³ ïðîïîçèö³¿ ïðèéìàþòüñÿ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ òà ïîäàëüøî¿ ï³äòðèìêè ð³çíèõ ³í³ö³àòèâ ç îðãàí³çàö³¿ çàéíÿòîñò³
ÂÏÎ íà îñíîâ³ ñï³â ô³íàíñóâàííÿ. Ö³ ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ñòâîðåííÿ
ÿê òèì÷àñîâèõ, òàê ³ ïîñò³éíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äî ïîäà÷³ ³í³ö³àòèâè ç³ ñòâîðåííÿ
äèñòàíö³éíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü (òèì÷àñîâèõ ÷è ïîñò³éíèõ) çàïðîøóþòüñÿ
ðîáîòîäàâö³, ãîòîâ³ ¿õ ñòâîðèòè äëÿ òèõ îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü ó ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàííÿ, â³ääàëåíèõ â³ä íàñåëåíèõ ïóíêò³â àáî â³ääàëåíèõ â³ä ðîáîòîäàâöÿ.
Â³äïîâ³äíî áóäóòü ï³äòðèìàí³ òàê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàéíÿòîñò³ ïåðåñåëåíö³â, ÿê:
ñòâîðåííÿ ïîñò³éíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü (íå ìåíøå 12 ì³ñÿö³â); ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü (â³ä 60 äî 180 ðîáî÷èõ äí³â); îðãàí³çàö³ÿ òèì÷àñîâî¿ çàéíÿòîñò³
íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ (â³ä 60 äî 180 ðîáî÷èõ äí³â); îðãàí³çàö³ÿ òèì÷àñîâèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ; ï³äïðèºìñòâàìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà
ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ò.÷. ïðèáóòêîâèìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ
òèìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â; ô³çè÷íèìè îñîáàìè-
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåâàãà ïðè ðîçãëÿä³ áóäå íàäàíà
ïðîïîçèö³ÿì ç óñ³õ ðåã³îí³â, íàñàìïåðåä òèì, äå ïðîæèâàº íàéá³ëüøå ïåðåñåëåíö³â,
òîáòî ç Õàðê³âñüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿, Îäåñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿,
Äîíåöüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, Êè¿âñüêî¿ îáëàñòåé òà ì. Êèºâà. Îñíîâíèìè óìîâàìè
ó÷àñò³ ó ïðîåêò³ º òàê³: ñòâîðåííÿ íå ìåíøå í³æ 5 ðîáî÷èõ ì³ñöü áóäü-ÿêîãî
âèäó; çàáåçïå÷åííÿ ñï³â ô³íàíñóâàííÿ íå ìåíøå í³æ 33 % ñóêóïíèõ âèòðàò íà
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü; â³äñóòí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ òà ïîçèòèâíèé ïîòî÷íèé
áàëàíñ; ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàº áóòè íå íèæ÷å çà àíàëîã³÷í³ âèäè ðîá³ò íà
öüîìó ï³äïðèºìñòâ³ àáî ñåðåäíüîãî ïî ðåã³îíó; òðèâàë³ñòü çàéíÿòîñò³ íà
òèì÷àñîâîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà íà òåðì³í â³ä 60 äî 180 äí³â;
òðèâàë³ñòü çàéíÿòîñò³ íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà íà òåðì³í
â³ä 60 äî 180 äí³â; íîâîñòâîðåíå ïîñò³éíå ðîáî÷å ì³ñöå ìàº áóòè çáåðåæåíå äëÿ
îñ³á ç ÷èñëà ÂÏÎ íà ïåð³îä íå ìåíøå 12 ì³ñÿö³â (òðóäîâà óãîäà íå ìîæå áóòè
ðîç³ðâàíà çà ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ, ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ÂÏÎ çà âëàñíèì áàæàííÿì
íà ñòâîðåíå ðîáî÷å ì³ñöå ìàº áóòè çàðàõîâàíèé ³íøèé ïðàö³âíèê ç ÷èñëà ÂÏÎ).
Äî âèòðàò íà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü íàëåæàòü âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³,
ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ ÷è ³íñòðóìåíò³â. Íå íàëåæàòü äî âèòðàò íà ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü âèòðàòè íà îðåíäó ÷è ïðèäáàííÿ ïðèì³ùåíü, ïðèäáàííÿ âèòðàòíèõ
ìàòåð³àë³â, ñèðîâèíè. Íå âðàõîâóþòüñÿ ó ñêëàä³ âèòðàò íà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü íàÿâíå îáëàäíàííÿ òà ³íñòðóìåíòè. Íå ìîæóòü áóòè çàïðîïîíîâàí³ äëÿ
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ô³íàíñóâàííÿ ç³ ñòîðîíè ÏÐÎÎÍ òàêîæ íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó òà ³íø³
âèäè îïîäàòêóâàíü. Ð³øåííÿ ïðî ñï³â ô³íàíñóâàííÿ áóäå ïðèéìàòèñÿ ÏÐÎÎÍ ç
óðàõóâàííÿì äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â (óìîâ ó÷àñò³) òà çà ðåçóëüòàòàìè
ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè. Ïåðåâàãó îòðèìàþòü ïðîïîçèö³¿, â ÿêèõ ïåðåäáà÷àòèìåòüñÿ
á³ëüøà ÷àñòêà ñï³â ô³íàíñóâàííÿ, òà ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðîïîçèö³ÿìè, à òàêîæ ðåã³îíàì, äå ñêëàëàñÿ êðèòè÷íà
ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî ï³äòðèìêè
ïðîïîçèö³¿ ÏÐÎÎÍ ìàº ïðàâî çàïèòóâàòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ â³ä îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ïîäàëè ïîïåðåäí³ ïðîïîçèö³¿, à òàêîæ îãîëîøóâàòè äîäàòêîâ³ êîíêóðñè [54].

Áîéîâ³ ä³¿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â äåÿêèõ ðàéîíàõ
Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé, ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
îñ³á, ÿê³ çìóøåí³ çì³íèòè ì³ñöÿ ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ó ïîøóêàõ
áåçïå÷íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ. Ïåâíà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çì³íè ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ çìóøåíà áóëà çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ îòðèìàííÿ
äîïîìîãè â îòðèìàíí³ òèì÷àñîâîãî æèòëà. Ñïîñîáè âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì
ÂÏÎ â çàêîíîäàâñòâ³ íàðàç³ íå âðåãóëüîâàí³. ̄ õ ðîçì³ùåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó
ïóíêòàõ (öåíòðàõ) òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ (ÏÒÐ), ÿê³ çàçâè÷àé ñòâîðþþòüñÿ
íà áàç³ íàìåòîâèõ ì³ñòå÷îê, áàç â³äïî÷èíêó, ñàíàòîð³¿â, øê³ë, êëóá³â, ê³íîòåàòð³â,
äå çìîæóòü íàäàòè ïðîäîâîëü÷ó, ìåäè÷íó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó òà ³íø³ âèäè
äîïîìîãè â³ä äåðæàâè, ãðîìàäñüêèõ ÷è ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðèéíÿòèé
çàêîí ùîäî çàõèñòó ÂÏÎ âèçíà÷àº ì³ñöÿ òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ âèìóøåíèõ
ì³ãðàíò³â ÿê æèòëîâèé ôîíä (áóäèíêè, êâàðòèðè, ãóðòîæèòêè, áàçè â³äïî÷èíêó),
âèçíà÷åíèé ð³øåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèñòîñîâàíèé äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ âèìóøåíèõ
ì³ãðàíò³â. Ì³ñöÿìè òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ ìîæóòü áóòè íå æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ,
ïðèñòîñîâàí³ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Òîìó ðîçñåëåííÿ âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â
ó ì³ñöÿõ òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ó âèçíà÷åíèõ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “ðåã³îíàõ òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ âèìóøåíèõ
ì³ãðàíò³â”. ßêùî âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü ñàìîñò³éíî îáèðàº ðåã³îí òà ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ, íå âêëþ÷åíèé äî ïåðåë³êó ðåã³îí³â, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
äëÿ òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â, â³í âèçíàºòüñÿ òàêèì, ùî íå
ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ó òèì÷àñîâîìó ðîçñåëåíí³ òà îòðèìóº ³íø³ (îêð³ì
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè â ðîçñåëåíí³) âèäè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè (ï. 4 ñò. 3 Çàêîíó).
Îðãàí³çàö³ÿ òà óòðèìàííÿ ïðèòóëê³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ äëÿ ÂÏÎ
çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî. Â³äïîâ³äíî ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
äåðæàâè îð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ âèêëþ÷íî ì³ñöü òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ ÂÏÎ.
Ñüîãîäí³ êîøòè, âèä³ëåí³ óðÿäîì Í³ìå÷÷èíè, Í³ìåöüêîãî òîâàðèñòâà ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³ (GIZ), ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò ç íàäàííÿ òèì÷àñîâîãî æèòëà æèòåëÿì
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Òîìó ïðîâîäèòüñÿ áóä³âíèöòâî ìîäóëüíèõ
ì³ñòå÷îê ó Çàïîð³ææ³, Êðèâîìó Ðîç³, Í³êîïîë³, Äí³ïðîäçåðæèíñüêó, Ïàâëîãðàä³,
Õàðêîâ³, äå çìîæóòü äî 4 òèñ. âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ³ç Äîíáàñó. Ó â³äêðèòå
22 ñ³÷íÿ 2015 ð. ïåðøå ìîäóëüíå ì³ñòå÷êî ó Õàðêîâ³ ìàëè áóòè ðîçñåëåí³
383 îñîáè. Ó ì³ñòå÷êó îáëàäíàëè 10 áóäèíê³â êâàðòèðíîãî òèïó (100 æèòëîâèõ
ìîäóë³â), 3 ãóðòîæèòêè (84 ìîäóë³), ïðàëüí³ (2 ìîäóë³) é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèé áëîê (3 ìîäóë³). Òàêå òèì÷àñîâå æèòëî óêîìïëåêòîâàíå ë³æêàìè,
øàôàìè, ìàòðàöàìè, íàìàòðàöíèêàìè, ïîñò³ëüíèì ïðèëàääÿì, ñòîëàìè,
ñò³ëüöÿìè, êóõîííèì ³íâåíòàðåì, õîëîäèëüíèêàìè, çàñîáàìè îñîáèñòî¿ ã³ã³ºíè,
ñàíâóçëàìè â³äïîâ³äíî äî çàïëàíîâàíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ëþäåé. Îêðåìå æèòëî
äîäàòêîâî îáëàäíàíå ñàíâóçëàìè äëÿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè [55].
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Îáëàøòóâàííÿ “ì³ñöü òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ” ëèøå â êîðîòêîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ ìîæå âèð³øèòè æèòëîâ³ ïðîáëåìè ÂÏÎ. Ïðîæèâàííÿ ÂÏÎ ó äèòÿ÷èõ
òàáîðàõ, áàçàõ â³äïî÷èíêó, ñàíàòîð³ÿõ, ùî ðîçòàøîâàí³ ïåðåâàæíî ïîçà ìåæàìè
âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çíèæóº ìîæëèâîñò³ îñîáè â ïîøóêó ðîáîòè òà
ïðàöåâëàøòóâàíí³.

Òîìó á³ëüø äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ
ïåðåñåëåíö³â, ó ÿêèõ âîíè çìîæóòü íå ëèøå ïðîæèâàòè, àëå é îòðèìóâàòè
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Ãðóç³¿ ó 2008 ðîö³ âêàçóº íà òå, ùî òàê³ ì³ñòå÷êà äîçâîëÿþòü
îïåðàòèâíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ëþäåé. Ðîçãîðòàííÿ íàìåòîâèõ ì³ñòå÷îê ïî ïåðèìåòðó çîíè ÀÒÎ, íà â³äñòàí³
10–20 êì â³ä çîíè áîéîâèõ ä³é, ñêîðî÷óº ê³ëüê³ñòü æåðòâ ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ,
ÿêå, ïðîæèâàþ÷è ó áåçïå÷íèõ óìîâàõ íàìåòîâîãî ì³ñòå÷êà â áåçïîñåðåäí³é
áëèçüêîñò³ â³ä âëàñíîãî æèòëà, çãîäîì, çà áàæàííÿì çìîæå ïîâåðíóòèñÿ äîäîìó
ó ðàç³ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ àáî âè¿õàòè ó ðàéîíè òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ äëÿ
ðîçì³ùåííÿ â êàï³òàëüíèõ ÏÒÐ [51]. Òîìó ìè ï³äòðèìóºìî ïðîïîçèö³þ, ùî ç
ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ æåðòâ ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ
ÀÒÎ íà áåçïå÷í³é òåðèòîð³¿ çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ³ ñïðèÿííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äîö³ëüíî ñòâîðèòè ìåðåæó ïîëüîâèõ ïóíêò³â
(öåíòð³â) òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ íà áàç³ ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ íàìåòîâèõ
ì³ñòå÷îê äëÿ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â
Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé, ùî çàáåçïå÷åí³ íå ëèøå ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèìè
òà ìåäè÷íèìè ïóíêòàìè, àëå é ïóíêòàìè õàð÷óâàííÿ. Îñíîâíîþ ôîðìîþ
îðãàí³çàö³¿ òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ ïîâèíí³ ìàþòü ñòàòè ïóíêòè (öåíòðè)
òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ, ñòâîðåí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ êîøò³â
ó ðåã³îíàõ òèì÷àñîâîãî ðîçñåëåííÿ ÂÏÎ [56]. Òàêîæ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî
æèòëà äëÿ ÂÏÎ, ÿêà ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ æèòëîâîãî ôîíäó äëÿ ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü áàæàííÿ ÷è ìîæëèâîñòåé ïîâåðíóòèñÿ äî ì³ñöü ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ÂÏÎ ïîòðåáóº îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â îáñÿãàõ òà
íà óìîâàõ, ùî âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òîìó ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ
ùîäî ïîêðàùåííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÂÏÎ çà òàêèìè íàïðÿìêàìè:
ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ Óêðà¿íè åëåêòðîííîãî ðåºñòðó ÂÏÎ, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ
çà îòðèìàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè — ç ìåòîþ ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â áþäæåòó,
âèõîäÿ÷è ç ê³ëüêîñò³ ÂÏÎ, ùî ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ (çà îòðèìàííÿì äîïîìîãè ÷àñòî çâåðòàþòüñÿ âàæêî õâîð³
÷è íåâèë³êîâíî õâîð³ îñîáè); ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ íàãëÿäîâèõ ðàä ïðè ë³êàðíÿõ,
äî ÿêèõ âêëþ÷èòè ïðåäñòàâíèê³â â³ä âîëîíòåð³â òà ÂÏÎ — äëÿ êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ ³ áëàãîä³éíèõ êîøò³â; çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ìåäè÷íèõ îáñòåæåíü âñ³õ ÂÏÎ, ùî ïðèáóâàþòü ³ç çîíè ÀÒÎ; äîóêîìïëåêòóâàííÿ
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ôàõ³âöÿìè çã³äíî ç íàâàíòàæåííÿì, âðàõîâóþ÷è
ê³ëüê³ñòü ÂÏÎ íà â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³;
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ÂÏÎ àïòå÷êàìè, íàáîðàìè-
ïàêåòàìè äëÿ íîâîíàðîäæåíèõ, äëÿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè; ðîçì³ùåííÿ â
êîæíîìó ç êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî àïòåêè, ç
ÿêèìè óêëàäåí³ óãîäè ïðî ïðîäàæ ë³ê³â äëÿ ï³ëüãîâîãî êîíòèíãåíòó àáî
áåçêîøòîâíå íàäàííÿ ë³ê³â [57].

Çíà÷íî¿ óâàãè óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè òà íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóþòü ò³ ÂÏÎ, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ: îñîáè
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ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, ëþäè ïîõèëîãî â³êó, îñîáè, ÿê³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî
ïåðåñóâàòèñÿ, îäèíîê³ ìàòåð³, ä³òè ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, ñ³ì’¿, ó ÿêèõ
âèõîâóþòüñÿ ä³òè ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè. Òàê³ îñîáè ³íîä³ îòðèìóþòü
ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó. Çã³äíî ç óãîäîþ, ï³äïèñàíîþ Óïðàâë³ííÿì Âåðõîâíîãî
Êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â òà äåïàðòàìåíòîì ñîöçàõèñòó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿
ÎÄÀ, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè íàéá³ëüø âðàçëèâèõ êàòåãîð³é, ÿê³
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Äí³ïðîïåòðîâùèíè, îòðèìàëè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó.
Ó ñïèñêè, ñêëàäåí³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, áóëî âêëþ÷åíî
1 627 îñ³á ç 704 ñ³ìåé, ó ÿêèõ º îñîáè ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè àáî
ñåðéîçíèìè çàõâîðþâàííÿìè, áàòüêè-îäèíàêè, ìàòåð³ ç íåïîâíîë³òíüîþ äèòèíîþ-
³íâàë³äîì, ÷ëåíè áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé ç òðüîìà ³ á³ëüøå ä³òüìè òà ³íø³
ìàëîçàáåçïå÷åí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Îäíîðàçîâ³ âèïëàòè íà ñ³ì’þ ñòàíîâèëè â³ä
3 000 äî 7 500 ãðí. Çàãàëüíà ñóìà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ñêëàëà 3 546 òèñ. ãðí.
Êîøòè áóëè ïåðåðàõîâàí³ íà áàíê³âñüê³ ðàõóíêè îäåðæóâà÷³â [58]. Ïîíîâëåííÿ
âèïëàòè ïðèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ äîïîìîã ïðè ïåðå¿çä³ ïîòðåáóº ÷àñó, ³ òàê³
îñîáè áåç îòðèìàííÿ áóäü-ÿêî¿ äîïîìîãè ìîæóòü îïèíèòèñÿ ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é
ñèòóàö³¿ áåç çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íå âàðòî ñïîä³âàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ÂÏÎ ¿õ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òàê ÿê â Óêðà¿í³ äîñ³ íå
ñòâîðåíî ñïåö³àëüíîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà
ïëàíóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî ÂÏÎ. ×àñòêîâî îêðåì³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ÂÏÎ çàáåçïå÷óþòü Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
Äåðæàâíà ñëóæáà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ì³æâ³äîì÷èé êîîðäèíàö³éíèé øòàá
ç ïèòàíü ÂÏÎ, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ òà òèì÷àñîâî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. ×àñòî äîïîìîãó ÂÏÎ îòðèìóþòü
÷åðåç âîëîíòåðñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ÀÒÎ çðîñòàº éìîâ³ðí³ñòü ïîøèðåííÿ òàêîãî
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó ÿê “ñîö³àëüíå ñèð³òñòâî”, ùî îáóìîâëåíî ð³çíèìè ôàêòîðàìè.
Çà ³íôîðìàö³ºþ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, äåÿê³
÷îëîâ³êè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü “ÄÍÐ” òà “ËÍÐ”, ïåðåøêîäæàþòü äðóæèíàì, ³íîä³
ç ¿õ ìàëîë³òí³ìè ä³òüìè, ïîêèäàòè çîíó êîíôë³êòó [59], ùî íå ëèøå ñòâîðþº
ðèçèê äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ä³òåé, àëå é óíåìîæëèâëþº íàäàííÿ ¿ì ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, íàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðåäñòàâíèêè
íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü çàáîðîíÿëè ïåðåì³ùåííÿ ä³òåé ç ÷èñëà ä³òåé-
ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ çà ìåæ³ êîíòðîëüîâàíèõ
òåðèòîð³é Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé, êð³ì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [60].

Íà òåðèòîð³ÿõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ôàêòè÷íî ïðèïèíåíà ïðîöåäóðà
óñèíîâëåííÿ ä³òåé, íå çàáåçïå÷åíî ³ ïðàâî ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ òèì÷àñîâî áóëè âèâåçåí³ íà îçäîðîâëåííÿ çà ìåæ³
çîíè ÀÒÎ, íà ñ³ìåéíå âèõîâàííÿ ÷åðåç íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðîöåäóðè âëàøòóâàííÿ
¿õ ó ñ³ì’¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [61]. ²ñíóþ÷ó ïðîáëåìó ñïðîáóâàâ âèð³øèòè Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî óæèòòÿ çàõîä³â çàäëÿ âëàøòóâàííÿ ó íàéêîðîòø³
ñòðîêè ä³òåé, áàòüêè (îäèí ³ç áàòüê³â) ÿêèõ ïîìåðëè âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ, êîíòóç³¿
÷è êàë³öòâà, îòðèìàíèõ ó ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ (÷. 1 ï. 5 Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí” â³ä 29 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 835/2014 [62]).
Òàêèõ ä³òåé ìàþòü âëàøòîâóâàòè äî ïðèéîìíèõ ñ³ìåé, äèòÿ÷èõ áóäèíê³â
ñ³ìåéíîãî òèïó, âñòàíîâëþâàòè íàä íèìè îï³êó òà ï³êëóâàííÿ, ïåðåäàâàòè ¿õ
äîêóìåíòè íà óñèíîâëåííÿ. Çâàæàþ÷è íà ïð³îðèòåòè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó
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ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ òà íåäîïóùåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. ðîçì³ùåííÿ ä³òåé
ó ³íòåðíàòíèõ çàêëàäàõ; âëàøòóâàííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé çàðàäè ïîäîëàííÿ
ñèð³òñòâà ñë³ä ââàæàòè òèì÷àñîâèìè òà âèìóøåíèìè çàõîäàìè, ùî ïîâèíí³
ïðîâîäÿòüñÿ âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á).

Íå ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâñòâî ñïðîùåíî¿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ ÷è
âëàøòóâàííÿ äî ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ ä³òåé, ùî çàëèøèëèñÿ áåç
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ óíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é ó çîí³ ÀÒÎ, õî÷à çàêîíîäàâåöü
ïîêëàäàº âèêëþ÷íî íà äåðæàâó çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âæèòòÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çîí³ âîºííèõ ä³é ³ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â, òà äîãëÿäó çà íèìè. ¯ì ìàº íàäàâàòèñÿ ìàòåð³àëüíà, ìåäè÷íà òà
³íøà äîïîìîãà, ó ðàç³ ïîòðåáè ¿õ ïîâèíí³ âëàøòóâàòè ó çàêëàäè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò
òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (÷. 3
ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”) [63]. Ïðîòå ä³ÿ çàçíà÷åíèõ
ïîëîæåíü íå ïîøèðþºòüñÿ íà ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ó çàêîíîäàâñòâ³ íå
âèçíà÷åíî òàê³ êàòåãîð³¿ ä³òåé, ÿê “äèòèíà — âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü”, “äèòèíà,
ÿêà çàëèøèëàñÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ”, õî÷à âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ äëÿ â³äíåñåííÿ
äèòèíè äî êàòåãîð³¿ “ä³òè, ÿê³ ïîòðåáóþòü òèì÷àñîâîãî çàõèñòó” ÷è “ä³òè, ÿê³
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó”, “äèòèíà, ðîçëó÷åíà ³ç ñ³ì’ºþ” (ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”). Â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â äëÿ âèçíàííÿ äèòèíè
ÂÏÎ ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ÿê ãàðàíòóâàííÿ ¿é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
òàê ³ íàäàííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ôàêòè÷íî äèòèíà, ÿêà ïåðåáóâàº â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ìîæå ââàæàòèñÿ îñîáîþ,
ÿêà ïåðåáóâàº ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ òà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã [64] ÷è ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó. Îäíàê ïåðåáóâàííÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ
ÀÒÎ íå âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ñêëàäíó æèòòºâó ñèòóàö³þ òà ãàðàíòóþòü íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñïåêòðó ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã îñîá³, ÿêà îïèíèëàñÿ â òàê³é ñèòóàö³¿ (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³
ïîñëóãè” [64]). Íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³
çàïðîâàäæåíî ñòàíäàðòíó ìåòîäîëîã³þ âèçíà÷åííÿ â³êó ä³òåé, âêëþ÷àþ÷è ä³òåé-
á³æåíö³â òà ä³òåé-øóêà÷³â ïðèòóëêó, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [65]. Çàêîíîäàâñòâî
âèçíà÷èëî ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³êó äèòèíè
(äèòèíà, ÿêà çàëèøèëàñü áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ òà ïåðåáóâàº â ñëóæá³ ó
ñïðàâàõ ä³òåé íà ïåðâèííîìó îáë³êó, ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, òà äèòèíè,
ðîçëó÷åíî¿ ³ç ñ³ì’ºþ, ÿêà íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè é ÿêà àáî çàêîííèé
ïðåäñòàâíèê ÿêî¿ çâåðíóëàñü (çâåðíóâñÿ) äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³ç
çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî àáî
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó), ÿêà çàëèøèëàñü áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â òà ïîòðåáóº
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â ùîäî çàÿâëåíîãî äèòèíîþ â³êó.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ òà çàõîïëåííÿì îêðåìèõ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿
³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ç’ÿâèëàñÿ íîâà êàòåãîð³ÿ ä³òåé, ùîäî ÿêî¿ ó çàêîíîäàâñòâ³
íå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é ¿õ çàõèñòó — ä³òè-êîìáàòàíòè, ÿê³ ìàþòü
äîñâ³ä ó÷àñò³ ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ òà äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ çáðî¿. Çà äåÿêèìè
äàíèìè, áîéîâèêè âèêîðèñòîâóþòü ä³òåé äëÿ çáîðó äàíèõ ðîçâ³äêè [66], ãîòóþòü
äëÿ ó÷àñò³ â áîéîâèõ ä³ÿõ òà âèêîíàííÿ äîïîì³æíèõ ôóíêö³é. Ñèñòåìàòèçîâàíî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî çáîðó äàíèõ ïðî â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ó÷àñò³
ó çáðîéíîìó êîíôë³êò³, ùîäî ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü íàðàç³ â óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â íåìàº. Òîìó íåâ³äîìîþ º ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
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îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, ê³ëüê³ñòü ïîñòðàæäàëèõ â³ä íàñèëüñòâà òà åêñïëóàòàö³¿,
ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ âòðàòèëè áàòüê³â, îï³êóí³â ÷è ï³êëóâàëüíèê³â.

Íàðàç³ â³äñóòíÿ ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà îáë³êó â
ñëóæáàõ ó ñïðàâàõ ä³òåé íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, ùî ñàìîñò³éíî ïîêèíóëè
öþ òåðèòîð³þ ÷è çîíó ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íèí³ôàêòè÷íî íå âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ê³ëüêîñò³ ä³òåé-ñèð³ò, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ, àëå î÷åâèäíî, ùî ÷åðåç ïðîäîâæåííÿ áîéîâèõ
ä³é ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çðîñòàº. ×èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî áîðîòüáó ç
òåðîðèçìîì [67; 68] âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, àëå ôàêòè÷íî íå
âðåãóëüîâóº ïðîöåäóðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³ÿõ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Òîìó äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” çàäëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ÷è çìóøåí³ ¿¿ ïîêèíóòè.

Îäíèì ³ç ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñë³ä âèçíàòè ìîá³ë³çàö³þ
ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, ó õîä³ îãîëîøåííÿ ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ ÷àñòêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ.
Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ìîá³ë³çàö³¿ ïðàö³âíèê ìîæå áóòè ïðèçâàíèé íà â³éñüêîâó
ñëóæáó [69; 70; 71; 72; 73; 74; 75], ùî â³äïîâ³äíî äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ñïðè÷èíÿëî ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ïðàö³âíèêàìè ç 18 áåðåçíÿ 2014 ð.
òà ïîã³ðøóâàëî éîãî ñòàíîâèùå, ñïðè÷èíÿþ÷è ñîö³àëüíó íåçàõèùåí³ñòü. Çàäëÿ
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ìîá³ë³çîâàíèõ îñ³á ç 8 ÷åðâíÿ 2014 ð. íàáðàâ
÷èííîñò³ ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ïîñèëèâ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çîâàíîãî
ïðàö³âíèêà íà ïåð³îä ìîá³ë³çàö³¿ [76]. Òàê³ ãàðàíò³¿ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà âñ³õ
ïðàö³âíèê³â, ïðèçâàíèõ íà â³éñüêîâó ñëóæáó ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, òà íà ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ âñòóïèëè íà â³éñüêîâó ñëóæáó ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ çà îñîáèñòèì áàæàííÿì.
Ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ãàðàíò³é ïðàö³âíèêîâ³ º ïîâ³ñòêà â³éñüêîâîãî êîì³ñàð³àòó
ïðî ïðèçîâ ïðàö³âíèêà íà â³éñüêîâó ñëóæáó.

Çã³äíî ç âíåñåíèìè çì³íàìè äî ñò. 119 ÊÇïÏ Óêðà¿íè çà ïðàö³âíèêàìè,
ïðèçâàíèìè íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, íà îñîáëèâèé
ïåð³îä, àëå íå á³ëüøå îäíîãî ðîêó, çáåð³ãàþòüñÿ ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäà ³
êîìïåíñóºòüñÿ ³ç áþäæåòó ñåðåäí³é çàðîá³òîê íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³,
îðãàí³çàö³¿, â ÿêèõ âîíè ïðàöþâàëè íà ÷àñ ïðèçîâó, íåçàëåæíî â³ä
ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ôîðìè âëàñíîñò³. Âèïëàòà òàêèõ êîìïåíñàö³é ³ç áþäæåòó â
ìåæàõ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ÿêèé äîñ³ íå âèçíà÷åíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî
çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî (ð³÷íîãî) îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó íå
âêëþ÷àºòüñÿ ñóìà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè (ó òîìó ÷èñë³ â íàòóðàëüí³é ôîðì³), ùî
íàäàºòüñÿ ô³çè÷íèì îñîáàì àáî ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé (ä³òè, äðóæèíà, áàòüêè),
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ïðèçâàíèì íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà ïðèçîâîì ó çâ’ÿçêó ç
ìîá³ë³çàö³ºþ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé”, òà/àáî êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè ç áþäæåòó
â ìåæàõ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó ïðàö³âíèê³â, ïðèçâàíèõ íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà
ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, íà îñîáëèâèé ïåð³îä (ï. 165.1 ñò. 165 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [77]). Íà âèïëàòè, ÿê³ êîìïåíñóþòüñÿ ç áþäæåòó â ìåæàõ
ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó ïðàö³âíèê³â, ïðèçâàíèõ íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà ïðèçîâîì
ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, íà îñîáëèâèé ïåð³îä, íå íàðàõîâóºòüñÿ ºäèíèé âíåñîê (÷. 7
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ” [78]).

Òîìó ïðàö³âíèêè, çâ³ëüíåí³ ç ðîáîòè íà ï³äñòàâ³ ï. 3 ñò. 36 ÊÇïÏ Óêðà¿íè
ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèçîâîì íà â³éñüêîâó ñëóæáó ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, ìàëè áóòè ïîíîâëåí³
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íà ðîáîò³ ó çâ’ÿçêó ³ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó [76]. Ïîíîâëåííÿ
íà ðîáîò³ ìàëî áóòè çä³éñíåíî øëÿõîì ñêàñóâàííÿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ, âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî òðóäîâî¿ êíèæêè (çà ¿¿ íàÿâíîñò³ íà ï³äïðèºìñòâ³, â
óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿) òà îñîáîâî¿ ñïðàâè (îñîáîâî¿ êàðòêè) ïðàö³âíèêà. Ïðî ôàêò
ñêàñóâàííÿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè
ïðàö³âíèêà øëÿõîì íàïðàâëåííÿ éîìó çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ (ôàêòè÷íîãî
ïðîæèâàííÿ) ëèñòà ³ç äîëó÷åííÿì êîï³¿ íàêàçó. Ïî÷èíàþ÷è ç äàòè çâ³ëüíåííÿ,
ïðàö³âíèêó ïîâèíí³ íàðàõîâóâàòè ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó áåç íàðàõóâàííÿ
ïîäàòê³â òà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó.

ßêùî ïðè çâ³ëüíåíí³ ïðàö³âíèêó áóëà íàðàõîâàíà ³ âèïëà÷åíà êîìïåíñàö³ÿ
çà íåâèêîðèñòàíó â³äïóñòêó, ìàº áóòè ïðîâåäåíèé â³äïîâ³äíèé ïåðåðàõóíîê,
îñê³ëüêè òðóäîâ³ â³äíîñèíè òðèâàþòü. Âèïëàòà êîìïåíñàö³¿ çà âñ³ äí³
íåâèêîðèñòàíî¿ â³äïóñòêè ìîæëèâà âèêëþ÷íî ó âèïàäêó çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà
(ñò. 83 ÊÇïÏ Óêðà¿íè). Ïåðåðàõóíîê ìàº ïðîâîäèòüñÿ ³ òîä³, êîëè óìîâàìè
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ïåðåäáà÷åíà âèïëàòà âèõ³äíî¿ äîïîìîãè, ³ òàêà äîïîìîãà
áóëà íàðàõîâàíà òà âèïëà÷åíà ïðàö³âíèêó ïðè çâ³ëüíåíí³ íà ï³äñòàâ³ ï. 3 ñò. 36
ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ íîðìà ùîäî ñòðîê³â âèïëàòè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðàç³ çáåðåæåííÿ ¿¿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî ðîçì³ðó, ñë³ä
êîðèñòóâàòèñÿ çàãàëüíèìè íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà. Ñòðîêè âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè âñòàíîâëåí³ ñò. 115 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, òîáòî ðåãóëÿðíî â ðîáî÷³ äí³ ó ñòðîêè,
âñòàíîâëåí³ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì àáî íîðìàòèâíèì àêòîì ðîáîòîäàâöÿ,
ïîãîäæåíèì ç âèáîðíèì îðãàíîì ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è ³íøèì
óïîâíîâàæåíèì íà ïðåäñòàâíèöòâî òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãàíîì (à â ðàç³
â³äñóòíîñò³ òàêèõ îðãàí³â — ïðåäñòàâíèêàìè, îáðàíèìè é óïîâíîâàæåíèìè
òðóäîâèì êîëåêòèâîì), àëå íå ð³äøå äâîõ ðàç³â íà ì³ñÿöü ÷åðåç ïðîì³æîê ÷àñó,
ùî íå ïåðåâèùóº ø³ñòíàäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â, òà íå ï³çí³øå ñåìè äí³â ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ âèïëàòà.

Â³äìîâà ðîáîòîäàâöÿ ñêàñóâàòè íàêàç ïðî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ó çâ’ÿçêó
³ç ïðèçîâîì íà â³éñüêîâó ñëóæáó ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ òà/àáî íåâèïëàòà ñåðåäíüî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè º ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ³ òÿãíå çà ñîáîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì (êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó
òà äèñöèïë³íàðíó).

Îòæå, àíàë³ç âèùåçàçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿õ íàÿâí³ñòü çóìîâëåíà îñîáëèâèì ïåð³îäîì ôóíêö³îíóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî çàõèñòó
Â³ò÷èçíè, íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ùî íàñòàº ç ìîìåíòó
îãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ïðî ìîá³ë³çàö³þ, ùî îõîïëþº ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿. Òàê³ ðèçèêè
âèçíàþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ÿê ïåâí³ ïîä³¿, ç íàñòàííÿì ÿêèõ îñîáà ìîæå âñòóïèòè
ó â³äïîâ³äí³ â³äíîñèí ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî ÷àñòêîâå âðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â îñîáëèâèé ïåð³îä.
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà íàÿâíîñò³ òàêèõ
ðèçèê³â ìîæå áóòè óòðóäíåíà ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
íåïî³íôîðìîâàí³ñòü îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çâîë³êàííÿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç ¿õ ïðèçíà÷åííÿì ÷è íàäàííÿì.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.03.2015

×óäûê-Áåëîóñîâà Í. È. Íîâûå ñîöèàëüíûå ðèñêè êàê îñíîâàíèå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â Óêðàèíå

Îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí.
Îïðåäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ íîâåéøèå ñîöèàëüíûå ðèñêè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îïðåäåëåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê ãàðàíòèðóþùèå îïðåäåëåííûå
âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûì ëèöàì, ñòàòóñ êîòîðûõ îïðåäåëåí
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðîâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ,
êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â îñîáûé ïåðèîä. Ïðåäëàãàþòñÿ
ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû äëÿ óñèëåíèÿ
ãàðàíòèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì ëèöàì â êîíòåêñòå
çàðóáåæíîãî îïûòà. Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû äëÿ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèöàì,
íàõîäÿùèìñÿ â çîíå ïðîâåäåíèÿ ÀÒÎ. Àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ
ìîáèëèçàöèè. Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî, áåæåíåö,
Ðåâîëþöèÿ Äîñòîèíñòâà, âîåííîñëóæàùèé, ìîáèëèçàöèÿ, ÀÒÎ.
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Chudyk-Bilousova, N. I. New Social Risks as the Ground of Social Security in
Ukraine

The problems associated with the implementation in the present conditions of the
social function of the state to address the problems of social security of citizens. The latest
social risks are identified and analyzed, which are currently defined by the current legislation
as guaranteeing certain types of social security to individuals whose status is determined by
the current legislation. Characteristic of social risks that are specific to social security in a
special period is conducted. Ways to improve the current legislation of Ukraine to strengthen
social security guarantees to internally displaced persons in the context of international
experience have been suggested. The direction of improving the current legislation of Ukraine
to strengthen social security guarantees to persons in the zone of the ATO is determined.
Modern trends of social security employees called up for military service in connection with
the mobilization. The feasibility of the optimization activities of public authorities on social
security of citizens is grounded.

Keywords: social security, internally displaced person, a refugee, revolution dignity,
soldier, mobilization, ATO.


