
66

Þ.Â. Á³ëîóñîâ*

ÑÓÄÎÂ² ÂÈÒÐÀÒÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß

Ïåðåîñìèñëåííÿ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ çóìîâèëî ïðîâåäåííÿ
ãåíåðàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ
ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ. Âèêîíóþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè, çä³éñíþþ÷è àäàïòàö³þ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â (çàêîíîäàâñòâà) ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â
³ óñòàíîâ, ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåãëÿäîì ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñóäîóñòðîþ, äëÿ îðãàí³÷íîãî çàâåðøåííÿ
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íèçêè êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà,
ïðèéíÿòî Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (íàäàë³ — ÖÏÊ 2004 ðîêó), íà ðîçãëÿä³
ïåðåáóâàþòü ïðîåêòè ³íøèõ êîäåêñ³â, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ öèâ³ëüí³é þðèñäèêö³¿ — Àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî (íàäàë³ — ÀÏÊ) òà Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî (íàäàë³ — ÃÏÊ).

Âçàãàë³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè
÷åðåç ïðèçìó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ, äîñòóïíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó. Ïðèíöèï äîñòóïíîñò³
ïðàâîñóääÿ, ÿê ïðàâèëî, îêðåìî íå âèä³ëÿºòüñÿ, éîãî çì³ñò âêëþ÷àºòüñÿ ó íàïîâíåííÿ ³íøèõ
ïðèíöèï³â (äåìîêðàòèçìó, ãóìàí³çìó òà ³í.). Îäíàê ñë³ä âèçíàòè, ùî äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ º
íàéÿñêðàâ³øèì ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ãóìàí³çìó, äåìîêðàòèçìó òà
³íøèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äåðæàâ³, ÿêà ïðîãîëîøóº ñåáå ñîö³àëüíîþ,
äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ, äåðæàâ³, äå ëþäèíà òà ³íø³ ëþäñüê³ ö³ííîñò³ ïåðåáóâàþòü íà âåðøèí³
ï³ðàì³äè äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â. Ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó
áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè ðÿäó àâòîð³â (Â.Â. Ëåáåäºâ, ².Â. Ðåøåòí³êîâà, Í. Ñàêàðà, Ì.É. Øòåôàí,
Â.Â. ßðêîâ òà ³í.1 ), îäíàê âîíè íå ñòîñóâàëèñÿ åêîíîì³÷íèõ (ô³íàíñîâèõ) ïèòàíü äîñòóïíîñò³
ñóäîâîãî çàõèñòó. Íà îêðåì³ ìîìåíòè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèìîã Ðàäè ªâðîïè ùîäî äîñòóïíîñò³
ñóäîâîãî çàõèñòó äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ â Óêðà¿í³ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ¿ì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà
þðèäè÷íèõ ïîñëóã çâåðòàâ óâàãó ².ª. Ìàðî÷ê³í2 .

Òîìó âàæëèâèì çàâäàííÿì, ÿêå ³ ñòàíîâèòü ìåòó äîñë³äæåííÿ, º àíàë³ç ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íîðìîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðåäìåò âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è ä³éñíî ó
ïðîöåñ³ ðåôîðìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà óòâåðäæóþòüñÿ ïîñòóëàòè äîñòóïíîñò³ òà
ãàðàíòîâàíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ÷àñòèí³ ñóäîâèõ âèòðàò.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ º éîãî ïîì³ðíà, ñïðèéíÿòíà îïëàòí³ñòü.
Ó öüîìó íàïðÿìêó çàêîíîäàâåöü ïðîâîäèòü äîâîë³ ö³êàâó, ³íêîëè íåäîñòàòíüî àðãóìåíòîâàíó
ïîë³òèêó. Òàê, ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ö³é öàðèí³ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó äàº ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷èòè íèçêó òåíäåíö³é. Çì³íè â ñòàâêàõ äåðæàâíîãî ìèòà ïîêàçàëè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, íàïðÿìîê
íà ¿õ çíèæåííÿ (ó ñïðàâàõ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó), ç ³íøî¿ — íàâïàêè, íà íîì³íàëüíå çá³ëüøåííÿ

© Á³ëîóñîâ Þ.Â., 2005
* çàâ³äóâà÷ Ïîä³ëüñüêî¿ ëàáîðàòîð³¿ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÀÏðÍ
Óêðà¿íè, äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Ëåáåäåâ Â. Ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ — îäíà èç öåëåé ñóäåáíîé ðåôîðìû // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. —
1999. — ¹ 9. — Ñ. 2-4; ßðêîâ Â.Â. Äîñòóïíî ëè ãðàæäàíàì íàøå ïðàâîñóäèå? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. —
1999. — ¹ 2. — Ñ. 25-26; Ðåøåòíèêîâà È.Â., ßðêîâ Â.Â. Ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ è þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè (ãëàâà 6) // Â êí. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — Åêàòåðèíáóðã-
Ìîñêâà, 1999; ßðêîâ Â.Â. Öåëè ñóäîïðîèçâîäñòâà è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ // http://www.orc.ru/~leg³st/conf/
_Yarkov.htm; Ñàêàðà Í. Íàëåæíà ñóäîâà ïðîöåäóðà ÿê åëåìåíò äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. —
2004. — ¹ 3. — Ñ. 63-67 òà ³í.
2 Ìàðî÷ê³í ².ª. Äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ òà ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ // Ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³
ïåðñïåêòèâè: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô., 18-19 êâ³òíÿ 2002 ð., ì. Õàðê³â / Ðåäêîë.: Ñòàøèñ Â.Â. (ãîëîâ.
ðåä.) òà ³í. — Ê.; Õ.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 31-34.w
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(íàïðèêëàä, ñòàâîê ïðè ïîäàíí³ ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). Â³äòàê,
öå íå ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê ïåðåîö³íêó ö³ííîñòåé, ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñò³
ñóäîâîãî çàõèñòó ó ñïðàâàõ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ³ íà çìåíøåííÿ äîñòóïó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ó
ïóáë³÷í³é ñôåð³, ðàäøå íà ñòâîðåííÿ çîâí³øíüîãî âèãëÿäó îïëàòíîñò³ öüîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ,
îñê³ëüêè íàâ³òü îñòàííÿ ñóìà äåðæàâíîãî ìèòà (0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â
ãðîìàäÿí) íå âèêîíóº ñâî¿õ ôóíêö³é (í³ îïëàòíî¿, í³ ïðåâåíòèâíî-ñòèìóëþþ÷î¿), à ëèøå ñòâîðþº
äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðó (îïëàòà äåðæàâíîãî ìèòà, çàëèøåííÿ ñêàðãè áåç ðóõó
ó âèïàäêó éîãî íåñïëàòè òîùî). Îñòàííº ïîñò³éíî ï³äòâåðäæóºòüñÿ õîäîì âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ó
ïðîöåñ³ ÿêèõ áàãàòî îñ³á ïîçáàâëÿþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ àêòèâí³ òà ³íø³ âèáîð÷³
ïðàâà, çâàæàþ÷è íà íåìîæëèâ³ñòü ñïëàòèòè äåðæàâíå ìèòî ó âèõ³äí³ äí³. Ïðè öüîìó öå ìàëî
ì³ñöå ïîäåêóäè áåçï³äñòàâíî, ÿê-îò ó ñïðàâàõ ïðî íåïðàâèëüíîñò³ ó ñïèñêàõ âèáîðö³â.

Çì³íà ñòàâîê äåðæàâíîãî ìèòà (1995 ð.)3 , ç îäí³º¿ ñòîðîíè, äàëà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè
ñóäîâèé çàõèñò áåç äîäàòêîâèõ âèòðàò, àäæå çìåíøåííÿ îñíîâíî¿ ñòàâêè äåðæàâíîãî ìèòà ó
ìàéíîâèõ ñïîðàõ ³ç 5 äî 1 â³äñîòêà äîçâîëÿº ìàòè á³ëüøå ãàðàíò³é íà çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà.
Çàçâè÷àé, âñòàíîâëåííÿ âåðõíüî¿ òà íèæíüî¿ ìåæ³ òàêî¿ ñòàâêè çóìîâëþº âèâåäåííÿ ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî äåðæàâíî âèçíàíèì òà îá´ðóíòîâàíèì º ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã ó ìåæàõ 5100 —
170000 ãðèâåíü. Ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ö³º¿ «âèëêè», çâè÷àéíî,
ìîæóòü îòðèìàòè ñóäîâèé çàõèñò, îäíàê íå çàñëóãîâóþòü íà îêðåìó óâàãó çàêîíîäàâöÿ, ï³äâîäÿòüñÿ
ï³ä îäèí ð³âåíü, ïîð³ã.

Ïåâíèì íåäîë³êîì çàêîíîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ º âðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Íàïðèêëàä, çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, êîòð³ ñòàëè íàñë³äêîì ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ùîäî ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³4 ,
ïîøèðèëè ñâîþ ÷èíí³ñòü íà óñ³ ³íø³ ñïðàâè. Òàê, ñòàâêà äåðæàâíîãî ìèòà ó ñïðàâàõ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ïîðÿäêîì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çðîñëà â³ä 17 ãðí. äî, â ðÿä³
âèïàäê³â, 10 â³äñîòê³â â³ä ö³íè ïîçîâó (çàÿâëåíî¿ âèìîãè). Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ öå òàêîæ ìàëî
ñóòòºâ³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè, çàñòîñîâóþ÷è ïðÿìó ä³þ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó (ñò. 3
ÖÏÊ), âïëèíóëî íà ðîçì³ð äåðæàâíîãî ìèòà ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ, ÿê³ áóëè âæå ó ïðîâàäæåíí³ ñóäó.

ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî îá´ðóíòóâàííÿ ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (òàê áè ìîâèòè,
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïåðåäóìîâè çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè), ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ïîÿñíþâàëüí³é
çàïèñö³ äî çàêîíîïðîåêòó Ì. Òîìåíêà, ðåºñòð. ¹ 3048 â³ä 31.01.2003 ð., òî ìîâà éäå ò³ëüêè
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ùîäî ïîçîâ³â, êîòð³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ùî æîäíîþ ì³ðîþ íå ïîâèííî çà÷³ïàòè ³íòåðåñè äîáðîñîâ³ñíèõ ïîçèâà÷³â. Áåçïåðå÷íî,
çàçíà÷åí³ àðãóìåíòè çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òà ñõâàëåííÿ, îäíàê öå íå ïîÿñíåííÿ ùîäî çì³íè
çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ìàº çàñòîñóâàííÿ ùîäî óñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü äîïóñòèâ ïîìèëêó ó ñï³ââ³äíîøåíí³ çàãàëüíî¿
òà ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, àäæå ìàþ÷è íà ìåò³ çì³íó ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, çì³íèâ çàãàëüíó, ïðè öüîìó
òàêà çì³íà çàãàëüíî¿ íîðìè íå îòðèìàëà í³ òåîðåòè÷íîãî, í³ ïðàêòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Íîâ³òí³ì àñïåêòîì ïåðåãëÿäó ³íñòèòóòó ñóäîâèõ âèòðàò ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ñòàëè ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ó ¿õ ñêëàä³ âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó
(çàêîíîïðîåêò ãðóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ðåºñòð. ¹ 3656 â³ä 19.06.2003 ð.). Äî öüîãî
÷àñó òàêà ñêëàäîâà ñóäîâèõ âèòðàò ³ñíóâàëà ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³.5  Òîìó ó ïîÿñíþâàëüí³é

3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 30. — Ñò. 229.
4 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 28. — Ñò. 214.
5 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 36. — Ñò. 188.
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çàïèñö³ äî ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àëàñü
ïåðñïåêòèâí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó ñóäîâèõ âèòðàò, ñïèðàþ÷èñü ñàìå íà äîñâ³ä ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Ïåâí³ åëåìåíòè ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ òàêè óâ³éøëè äî
òåêñòó íîâîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 79 ÖÏÊ 2004 ðîêó
äî ñêëàäó ñóäîâèõ âèòðàò âõîäÿòü âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè, îêðåìèì âèäîì ç ÿêèõ º
âèòðàòè íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.6  Ï³ä îñòàíí³ìè ðîçóì³þòüñÿ
âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìóâàííÿì ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
ñïðàâè, à òàêîæ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèãîòîâëåííÿì òà âèäà÷åþ êîï³é ñóäîâèõ ð³øåíü (ñò. 81 ÖÏÊ
2004 ðîêó). Êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äì³ííîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîðÿäêó òà
íåîáõ³äíîñò³ ñïëàòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: ñïðàâè, â ÿêèõ ö³ âèòðàòè íå îïëà÷óþòüñÿ; ñïðàâè,
â ÿêèõ âèòðàòè ñòÿãóþòüñÿ ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè; ³íø³ ñïðàâè, â ÿêèõ âñòàíîâëåíå
àâàíñóâàííÿ òàêèõ âèòðàò ïðè ïîäàíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè (çàÿâè, ñêàðãè). Ïîëîæåííÿ, êîòð³ çàêð³ïëåí³
ó íîâ³òíüîìó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, º á³ëüø ë³áåðàëüíèìè, í³æ çì³ñò íîðì
ïðîåêòó ÖÏÊ, ï³äãîòîâëåíîãî äî äðóãîãî ÷èòàííÿ.

Ó õîä³ êîäèô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîïîíóâàëîñü ³ ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè
³íñòèòóò ñóäîâèõ âèòðàò òàêîæ ó ïðîåêòàõ ðÿäó ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â (ïðîåêò òà
ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî (ðåºñòð. ¹ 1331 â³ä
09.07.2002 ð.7 ), òðè ïðîåêòè Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (ðåºñòð. ¹ 4157 â³ä
15.09.2003 ð., ðåºñòð. ¹ 4157-1 â³ä 26.09.2003 ð., ðåºñòð. ¹ 4157-2 â³ä 12.02.2004 ð.),
Âåëèêîãî ñóäîâîãî êîäåêñó (ðåºñòð. ¹ 3338 â³ä 04.04.2003 ð.). Ó íàçâàíèõ ïðîåêòàõ
ïðîïîíóâàëîñü òà ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ïåðåë³ê ñóäîâèõ âèòðàò òàê çâàíèìè “êàíöåëÿðñüêèìè
âèòðàòàìè”, “âèòðàòàìè íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó”, ïðè÷îìó
êîæåí ³ç çàêîíîïðîåêò³â ðîçóì³º ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ð³çíèé çì³ñò òà ì³ñöå ó ñèñòåì³ ñóäîâèõ âèòðàò.
Õî÷à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîñòåæóºòüñÿ âæå é çâîðîòíà òåíäåíö³ÿ, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, îñòàííÿ
ðåäàêö³ÿ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âæå íå ì³ñòèòü òàêî¿
ñêëàäîâî¿ ñóäîâèõ âèòðàò.

Ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ìåòè, çì³ñòó
òà çàâäàíü «âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó», ïðè÷îìó âèçíà÷àº
îêðåìî âèòðàòè, çðîáëåí³ ñòîðîíàìè ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ÿâêîþ äî ñóäó òà ïîäàííÿì äî ñóäó íåîáõ³äíèõ
äîêàç³â (ñò. 68 çàêîíîïðîåêòó ¹ 4157). Äëÿ öüîãî óñ³ ñóòòºâ³ ïèòàííÿ ùîäî öüîãî âèäó âèòðàò
â³äíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 73 öüîãî ïðîåêòó). Íàñë³äêîì íåïîäàííÿ
äîêàç³â ïðî ñïëàòó öèõ âèòðàò òÿãíå çà ñîáîþ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ùî íå ïåðåøêîäæàº
çâåðíåííþ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ï³ñëÿ óñóíåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü
(ñò. 83 öüîãî ïðîåêòó) (³íø³ âñòàíîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó íà çðàçîê
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà — Þ.Á.). ²íøèé ïðîåêò ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî
“âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ñóäîâîãî ïðîöåñó”, îêðåìî âèä³ëÿþ÷è
“âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóäîâèìè âèêëèêàìè ³ ïîâ³äîìëåííÿìè” (âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âðó÷åííÿì
êîï³é ñóäîâèõ àêò³â, òåëåãðàì ÷åðåç ïîøòó, ç ôàêñîâèìè ïîâ³äîìëåííÿìè òà â÷èíåííÿì ³íøèõ
ïîä³áíèõ ä³é), “êàíöåëÿðñüê³ âèòðàòè” (âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îôîðìëåííÿì òà âèäà÷åþ ñóäîâèõ
àêò³â, íàêàç³â ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, âèêîíàâ÷èõ ëèñò³â, ³íøèõ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, à òàêîæ
âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèãîòîâëåííÿì òà ïîñâ³ä÷åííÿì êîï³é öèõ äîêóìåíò³â, ëèñòóâàííÿì)
(ñò.ñò. 106, 111 ïðîåêò³â ÃÏÊ ¹ 4157-1, 4157-2).

Âèîêðåìëåííÿ ³ç ñêëàäó âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì ñïðàâè, âèòðàò íà

6 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 40-41, 42. — Ñò. 492.
7 Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Êíèãà ïåðøà. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(ïðîåêò) / Óïîðÿä. Â.Ñ. Ñòåôàíþê, Â.Â. Ñóíöîâ. — Õàðê³â: Êîíñóì, 2003. — 176 ñ. (Ñåð³ÿ “Ðåôîðìà ñóä³â
Óêðà¿íè”).w
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³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó, ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíþ íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³
òàêî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Òàê, çà ëîã³êîþ âèêëàäó ïðàâîâèõ íîðì ùîäî öüîãî âèäó ñóäîâèõ âèòðàò
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâëþâàòèìóòüñÿ êîíêðåòí³ ñòàâêè òàêèõ
âèòðàò çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ ñïðàâè, à òàêîæ êîíêðåòíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ÿêà âèìàãàòèìåòüñÿ
(íàïðèêëàä, âèäà÷à êîï³¿ ð³øåííÿ ñóäó). Îäíàê, ÿêùî ùîäî âèãîòîâëåííÿ òà âèäà÷³ êîï³é
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ìîæëèâî âñòàíîâèòè åêâ³âàëåíòíó âàðò³ñòü íàäàíèõ ïîñëóã, òî âàðò³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ïðî õ³ä òà ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñïðàâè —
âåëè÷èíà íåïîñò³éíà. Âîíà çàëåæèòü â³ä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ÷èííèê³â, ÿê³ çîêðåìà âïëèâàþòü íà
áåçïîñåðåäí³é õ³ä ïðîöåñó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ñêëàäí³ñòü ñïðàâè, òðèâàë³ñòü ïðîöåñó, ê³ëüê³ñòü
éîãî ó÷àñíèê³â, ì³ñöå ¿õ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü òà ê³ëüê³ñòü
åêñïåðòèç, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ó ñïðàâ³, íåîáõ³äí³ñòü âè¿çäó äëÿ îãëÿäó íà ì³ñö³ òà ³í. Òîáòî, ñêëàäíî
ï³äðàõóâàòè íàâ³òü ñåðåäíþ âåëè÷èíó. Âñòàíîâëåííÿ æ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó
òàêèõ âèòðàò, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íå â³äïîâ³äàòèìå
çàâäàííþ òà ïðèçíà÷åííþ òàêî¿ ñêëàäîâî¿ ñóäîâèõ âèòðàò ³ íîñèòèìå õàðàêòåð äðóãîãî ñóäîâîãî
çáîðó, ÿêèé òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ïåâíèõ ÷èííèê³â (êàòåãîð³¿ ñïðàâè ÷è ³íøèõ).

ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíå ìèòî (ó ÖÏÊ
2004 ðîêó íîñèòü íàçâó ñóäîâîãî çáîðó), à òàêîæ ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, òî ìîæíà âèçíà÷èòè ñåðåä âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ êîøò³â,
ÿê³ ñòÿãóâàòèìóòüñÿ çà âèãîòîâëåííÿ òà âèäà÷ó êîï³é ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó öüîìó âèïàäêó ó
çàêîíîäàâñòâ³, ïî-ïåðøå, íåäîñòàòíüî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: ñòÿãóâàòèìóòüñÿ
êîøòè çà âèãîòîâëåííÿ óñ³õ ñóäîâèõ ð³øåíü ÷è ò³ëüêè òèõ, êîòð³ âèãîòîâëÿòèìóòüñÿ ïîâòîðíî. Ó
öüîìó ðàêóðñ³ ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïåðâ³ñíå âèãîòîâëåííÿ ³ âèäà÷à êîï³¿ ïðîöåñóàëüíîãî àêòà
ñóäó (óõâàëè, ð³øåííÿ, íàêàçó) ïîâèíí³ áóòè áåçêîøòîâí³, îñê³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ îïëàòíîñò³ íà
öüîìó åòàï³ º îáìåæåííÿì äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, àäæå íå îòðèìàâøè êîï³þ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
îñîáà îáìåæåíà ó ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî,
âèìàãàºòüñÿ êîï³ÿ ñàìîãî ð³øåííÿ àáî âèäàíîãî íà ï³äñòàâ³ íüîãî âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà (âèêîíàâ÷îãî
ëèñòà). Çàïðîâàäæåííÿ îïëàòè çà âèäà÷ó ïîâòîðíèõ êîï³é àíàëîã³÷íå äî îïëàòè çà âèäà÷ó êîï³¿
äîêóìåíòà ó áóäü-ÿê³é ³íø³é äåðæàâí³é óñòàíîâ³, ÿêå ñêëàäàº àáî îá’ºêò ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî
ìèòà, àáî îïëàòó çà íàäàííÿ òàê çâàíèõ «óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã», êîòð³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ íå
ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, à íàâïàêè, âçàºìîäîïîâíþþòü. Îäíàê, ùîäî ³íøèõ îðãàí³â, ÿê ïðàâèëî,
ìè íå â³äìîâëÿºìîñÿ â³ä âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñïëàòèòè äåðæàâíå ìèòî, ùîäî ñóäó — ìè ââàæàºìî
öå îñîáëèâèì âèäîì ñóäîâèõ âèòðàò ó ñïðàâ³. Âèçíàííÿ çà òàêîþ ä³ºþ åëåìåíòó íàäàííÿ ïîñëóã
íåïðèïóñòèìå, îñê³ëüêè ñóä íå ñòàíîâèòü îðãàíó, ÿêèé íàäàº ïîñëóãè, ñóä ïîêëèêàíèé â³äïðàâëÿòè
ïðàâîñóääÿ, âèêîíóâàòè âåëèêå òà ïî÷åñíå äåðæàâíå çàâäàííÿ.

Ñòðóêòóðà (êîí’þíêòóðà) ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî îñíîâíà ¿õ ÷àñòèíà ñòîñóºòüñÿ ïîáóòîâèõ ïðîáëåì (ðîç³ðâàííÿ øëþáó, âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó, ÿêèé ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ òîùî) — öå, ÿê ïðàâèëî, “â³äêðèò³ ðàíè”, ñóäîâèé ïðîöåñ ïî
ÿêèõ ìîæå (ìîæëèâî) ¿õ çàòÿãíóòè. Òàê, íàïðèêëàä, çà äàíèìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³
÷àñòêà ñïðàâ, ÿê³ áóëè ðîçãëÿíóò³ ³ç ïîñòàíîâëåííÿì ð³øåííÿ ñòàíîâèëà ìàéæå ÷åòâåðòó ÷àñòèíó
(24,2 %), çà 2002 ð³ê ñóäàìè Óêðà¿íè ç óñ³º¿ ìàñè öèâ³ëüíèõ ñïðàâ 22,9 % ñêëàäàëè ñïðàâè ³ç
ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 19,2 % — ³ç òðóäîâèõ; 6,4 % — ³ç æèòëîâèõ; 5 % — ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ.8  Ó 2003 ðîö³ ³ç ïîíàä 1,5 ìëí. öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ÷àñòêà ñ³ìåéíèõ ñòàíîâèëà 19,7 %,
òðóäîâèõ — 10,4 %, æèòëîâèõ — 7,7 %, îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ — 5 %9 .

8 Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó 2002 ðîö³ çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 3 (37). — Ñ. 40-55.
9 Àíàë³ç ðîáîòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó 2003 ð. (çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè) // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5 (45). — Ñ. 23-39.
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Àðãóìåíòè æ àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ùî íîðìè, ÿê³ ââåäåí³ â Àðá³òðàæíèé (Ãîñïîäàðñüêèé)
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó) ïðèçâåëî äî ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ³ç
òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, æîäíîþ ì³ðîþ íå ñë³ä áðàòè çà ïðèêëàä äëÿ
íàñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî ïåðåêëàäàííÿ íà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ
íåþ ôóíêö³é ïî â³äïðàâëåííþ ïðàâîñóääÿ. Á³ëüøå ñõèëÿºìîñü äî ï³äòðèìêè àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñêàñóâàííÿ âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ³ç
çì³ñòó íîðì ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (çàêîíîïðîåêò Þ. Êàðìàç³íà òà
Î. Áàíäóðêè, ðåºñòð. ¹ 4141 â³ä 10.09.2003 ð.).

Òàê³ âèòðàòè º ôàêòè÷íî âèòðàòàìè íà ä³ëîâîäñòâî ³ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì ñë³ä âèçíà÷èòè,
ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè äëÿ îñîáè áåçîïëàòíîþ. Îïëàòà ìîæå ñòÿãóâàòèñÿ ò³ëüêè ó òîìó
âèïàäêó, êîëè òàêå îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â º íåîáîâ’ÿçêîâèì (çíÿòòÿ êîï³é ³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè
³ ò.ï.) àáî áóëî çóìîâëåíå ïîïåðåäíüîþ íåðàäèâîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè (âòðàòà âèêîíàâ÷îãî ëèñòà,
êîï³¿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà ³í.). Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì ñë³ä âèçíà÷èòè ïåðåâåäåííÿ é ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
ó áåçîïëàòíó — äåðæàâà, ÿêà ïðîãîëîñèëà ñåáå ïðàâîâîþ òà ñîö³àëüíîþ, çàêð³ïèëà ïðàâî íà
ñóäîâèé çàõèñò íå ïîâèííà ïåðåõîäèòè íà ãîñïîäàðñüêèé ðîçðàõóíîê. Çàïðîâàäæåííÿ ó ñêëàä³
ñóäîâèõ âèòðàò, íà íàø ïîãëÿä, º ñâ³ä÷åííÿì òà ï³äêðåñëåííÿì íå ÷îãî ³íøîãî, ÿê çëèäåííîñò³
ñóäîâî¿ âëàäè. Äî öüîãî çãàäóºòüñÿ, ùî íà ñòâîðåííÿ äîâîë³ íåáåçñï³ðíî¿ íîâî¿ ã³ëêè ñóäîâî¿
âëàäè — àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â — çà îô³ö³éíèìè äàíèìè íåîáõ³äíî 1 ìëðä. ãðèâåíü.10

Ä³éñíî, ñóäîâ³ âèòðàòè ïîâèíí³ áóòè íàäçâè÷àéíî âåëèêèìè, ùîá ñëóãóâàòè äîñÿãíåííþ
ìåòè êîìïåíñàö³¿ âèòðàò äåðæàâè íà öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî. Îäíàê, ó òàêîìó âèïàäêó ïðàâîñóääÿ
ìîæå âèÿâèòèñÿ íåäîñòóïíèì äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, ³ òîä³ âîíî ïåðåñòàíå áóòè
ïðàâîñóääÿì, ïåðåòâîðèòüñÿ ó ð³çíîâèä åë³òàðíèõ ïîñëóã. Ðîçì³ðè ñóäîâèõ âèòðàò äèêòóºòüñÿ
ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà ³ ïðè íîðìàëüíîìó ñòàí³ åêîíîì³êè âñòàíîâëþºòüñÿ íà
ð³âí³, ÿêèé çàáåçïå÷óº, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó ãðîìàäÿí ³ç ñåðåäí³ì
äîñòàòêîì, àëå, ç äðóãî¿ ñòîðîíè, ïåðåøêîäæàº âèíèêíåííþ áåçï³äñòàâíèõ ñïîð³â.

Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó ¹ 3656 â³ä 19.06.2003 ð. â îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ âèíîñèòüñÿ «íåîáõ³äí³ñòü ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òàêî¿
çàñàäè ñóäî÷èíñòâà ÿê ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè,
ùî ïåðåäáà÷åíî ï. 7 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Ïðè öüîìó íà çãàäêó ïðèõîäÿòü ïîëîæåííÿ
³ç ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó
¹ 15-ðï/98 ó ñïðàâ³ ïðî ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè.11  Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ö³é
ñïðàâ³ ñïðàâåäëèâî âêàçàâ íà òå, ùî âèõ³ä ç êðèòè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ç áþäæåòíèì
ô³íàíñóâàííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå ó çàïðîâàäæåíí³ ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîãî ïåðåë³êó ïëàòíèõ
ïîñëóã, à ó çì³í³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó.

Ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïðàâîñóääÿ â ñèñòåì³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
òîáòî ÷è º ïðàâîñóääÿ ïîñëóãîþ. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ïîâèíåí ñòàòè ïîñëóãîþ, ÿêà íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ
ñòîðîíàì. Òîìó ïîãîäæóºìîñÿ ³ç Â.Â. ßðêîâèì, ÿêèé âèçíàâ, ùî òàêèé òåçèñ º äîâîë³ ñóìí³âíèì
³ íå ìîæå ïîêëàäàòèñÿ â îñíîâó ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ çàâäàíü ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè íà ïåðøîìó
ïëàí³ ïîâèííî áóòè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîñóääÿ ÿê ñèñòåìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ïðàâ òà
çáåðåæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ì³öíîñò³ â³äíîñèí öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.12

10 Ñòåôàíþê Â.Ñ. Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ðàìêàõ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ //
Ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô., 18-19 êâ³òíÿ 2002 ð.,
ì. Õàðê³â / Ðåäêîë.: Ñòàøèñ Â.Â. (ãîëîâ. ðåä.) òà ³í. — Ê.; Õ.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 12-18.
11 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 50. — Ñò. 1854.
12 ßðêîâ Â. Íîâûå ÃÏÊ è ÀÏÊ: âñå ïîçíàåòñÿ â ñðàâíåíèè // http://www.akd³.ru/pravo/news/kom4_gpk1.htmw
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Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè íàâåäåíîãî, ñë³ä âèçíàòè, ùî äåðæàâíå ìèòî (ñóäîâèé çá³ð) ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, óÿâëåííÿì ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü, íå ðîáèòè ïðàâîñóääÿ åë³òàðíîþ
ïîñëóãîþ. Ðîçì³ð âèòðàò íà â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ íå ïîâèíí³ â³äëÿêóâàòè çàêîíîäàâöÿ,
ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèìè êîøòàìè, ïðàâîñóääÿ º îáîâ’ÿçêîâèì ðåêâ³çèòîì äåðæàâè ³ íå ïîâèííî
ïåðåáóâàòè ó òîìó ô³íàíñîâîìó ñòàí³, â ÿêîìó âîíî º òåïåð. Òÿãàð óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ïîêëàäàºòüñÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â — ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â äåðæàâ³,
óÿâëåííÿì ÿêèõ º íåçàëåæíèé òà ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèé ñóä ÿê îïëîò çàêîíó òà ñïðàâåäëèâîñò³.
ßêùî æ íàâîäèòè ïàðàëåë³ ³ç çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì, òî, äëÿ ïðèêëàäó, â³äïîâ³äíî äî
ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ÑØÀ, âèòðàòè ñóñï³ëüñòâà â àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ íà óòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåðåâèùóþòü òàê³ æ âèòðàòè ó êðà¿íàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà
ïðèáëèçíî â 3-7 ðàç³â.13  Òîìó áàãàòî ùî ó ïèòàíí³ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ çàëåæèòü â³ä ìîäåë³
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.14

Êîøòè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîâèíí³ áóòè
ðîçïîä³ëåí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ïðàâîñóääÿ. Íåâèïðàâäàíèì º
ââåäåííÿ ó ðîçðÿä îïëàòè ïîñëóã ñóäó, êàíöåëÿðñüêèõ âèòðàò òà âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Íåîáõ³äíèì º óí³ô³êóâàííÿ ñòàâîê äåðæàâíîãî ìèòà (ñóäîâîãî çáîðó) ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ,
ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ìàéíîâèõ âèìîã òà âèìîã ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ó çâ’ÿçêó ³ç
çì³íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîðå÷íî ïîâåðíóòèñÿ äî á³ëüø ñòàá³ëüíèõ (ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ðåàë³ÿì) ãðîøîâèõ åêâ³âàëåíò³â, ÿêèìè º ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà àáî ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì, çâàæàþ÷è íà ïîäàëüøó ìîæëèâ³ñòü çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïðîöåñîì
âèðîáëåííÿ îñòàíí³ì âëàñíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Ìîæëèâèì º çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ³íôîðìóâàííÿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ïðî õ³ä ³
ðåçóëüòàòè ñïðàâè ñïåö³àë³çîâàíèõ êóð’ºðñüêèõ ñëóæá çà âèáîðîì ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, à òàêîæ
äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â. Âèçíà÷àòè ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó òà âèçíà÷åííÿ âèòðàò ÿê äèñïîçèòèâíå
ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, çâàæàþ÷è â³ä êàòåãîð³¿ òà ðîäó ñïðàâè.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íåîáõ³äíèì º íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ð³â òà ñòàâêè
äåðæàâíîãî ìèòà (ñóäîâîãî çáîðó) ÿê îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ óñ³õ ôóíêö³é, ÿê³ íèì âèêîíóþòüñÿ,
ïðîâåäåííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ó ïîñò³éíîìó òà ãëèáîêîìó àíàë³ç³ ñîö³àëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ
ïåðåäóìîâ çàïðîâàäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì, âèâ÷åííÿ íàñë³äê³â ¿õ çàïðîâàäæåííÿ, à
òàêîæ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó Ïîä³ëüñüêîþ ëàáîðàòîð³ºþ
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÀÏðÍ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 18 òðàâíÿ 2005 ðîêó)

13 Ñì.: Tort Cost Trend: An ²nternat³onal perspect³ve. T³ll³nghast. 1989. Öèòàòà ïî: Ñîâðåìåííûé íîòàðèàò:
ñòðóêòóðû è çàäà÷è. — Êåëüí, 1993. — Ñ. 179.
14 ßðêîâ Â.Â. Öåëè ñóäîïðîèçâîäñòâà è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ // http://www.orc.ru/~legist/conf/_Yarkov.htm
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