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Волкотруб С.Г.
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. На кінець 80-тих років минулого століття у СРСР відбувся ряд значних політичних, економічних і правових змін, які поклали початок різноманітних державних реформ у різних сферах суспільного життя. Започаткована «перебудова» запровадила великі нововведення в житті громадського суспільства, а особливо такі, що радикально змінюють ситуацію у сфері свободи совісті і віросповідання. Необхідність законодавчої реформи в Російській Радянській Федеративній Соціалістичній Республіці (далі – РРФСР), а пізніше в Російській Федерації (далі – РФ), щодо  свободи совісті та віросповідання, спричинило багато проблем для державних органів усіх гілок влади, після сімдесяти років тотального панування атеїзму і заперечення будь-якої релігії. 

Ініціаторами нової політики були М. Горбачов і Е. Шеварднадзе, котрі з пошаною поставилися до ратифікованих Росією Пактів прав людини 1966 р. Від політики М. Горбачова очікувалося відновлення релігійного життя в СРСР, провідником якого повинна стати докорінна зміна діючого законодавства, яка дозволяла б свободу в галузі релігійного виховання, інформації і суспільно-культурної діяльності християн. Входження СРСР до міжнародної спільноти сприяло усуненню державного атеїзму і гарантування прав, свобод віруючим та їхнім організаціям. 

Після весняних виборів в 1990 році до Верховної Ради СРСР праці над новими законопроектами про свободу совісті набрали більшої активності і вже 1 жовтня 1990 року був прийнятий Закон СРСР «Про свободу совісті і релігійні організації», а згодом, 25 жовтня 1990 року Верховна Рада РРФСР прийняла відповідний Закон РРФСР «Про свободу віросповідання». 

Після набуття чинності останнього Закону РРФСР від 25 жовтня 1990 р. ряд нормативно-правових актів втрачає свою юридичну силу, в зв’язку з чим Верховна Рада РРФСР постановила:

· усі правові акти Міністерств і відомств СРСР і РРФСР, які були несумісні із Законом РРФСР «Про свободу віросповідання» на території РРФСР, визнати такими, що не мають юридичної сили;

· внести пропозиції щодо поправок до статей Конституції РРФСР про свободу совісті, а також зміни до Кримінального кодексу РРФСР і Кодексу РРФСР про адміністративні правопорушення, які виникають згідно Закону РРФСР «Про свободу віросповідання».

Нова Конституція РФ від 12 грудня 1993 року, приймаючи західний стандарт свобод людини, гарантувала права і свободи людини і громадянина згідно загальноприйнятих принципів і норм міжнародного права, а також рівність усіх громадян перед законом, що стало головною причиною для початку праці над доповненнями до Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 1990 р. Наступною причиною внесення поправок був тиск зі сторони Російської Православної Церкви (далі – РПЦ), яка прагнула повернути свій правовий і соціальний статус дореволюційного періоду а також – експансія сект, спричинена легкістю отримання реєстрації будь-якої релігійної групи на основі закону від 1990 р. 

Широке зацікавлення громадської думки в міжнародному масштабі особливо викликали дебати навколо нового Закону РФ «Про свободу совісті і про релігійні організації» прийнятого Державною Думою 19 вересня 1997 р., який був оцінений як крок назад по відношенню попереднього Закону РРФСР від 1990 року. Оскільки на тему правового становища церков в Росії останніми роками вийшло багато публікацій, на сьогодні бракує опрацювань, які б показували цілісність перемін, що відбулися в галузі взаємовідносин держави і церков у правовій площині. Представлена дисертація є спробою заповнити цю прогалину. 

Мета і завдання дослідження полягають в глибокому та всебічному порівняльному аналізі міжнародно-правових документів та російського законодавства, які трактують права людини, громадян і національних меншин на свободу совісті і віросповідання; в порівнянні дослідити правотворчий процес над впровадженням змін до законопроектів різними політичними та релігійними громадами; у з’ясуванні правового положення релігійних організацій в Російській Федерації і висвітленні проблем, з якими вони зустрічаються при реєстрації та у подальшій діяльності. Для досягнення вказаної мети автор поставив перед собою наступні завдання:

· проаналізувати історичні передумови розвитку та становлення взаємовідносин держави та церков в Росії;

· провести дослідження правового статусу релігійних організацій в Росії на основі Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 1990 р.;

· узагальнити типові проблеми та можливі недоліки, з якими зіткнулись державна влада і релігійні організації у зв’язку з виконанням вимог Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 1990 р.;

· провести ґрунтовний аналіз дебатів над законопроектами Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 1990 р. в 1993-1997 роках;

· дослідити можливість реалізації громадянами та релігійними організаціями своїх прав на свободу совісті і віросповідання після прийняття Закону РФ «Про свободу совісті і про релігійні організації» від 27 вересня 1997 р.;

· аналізуючи правові положення нового закону, провести порівняльний аналіз його відповідності Конституції РФ від 1993 р. та міжнародним документам, які ратифіковані Росією;

· розробити рекомендації щодо повної реалізації основних вимог закону у повсякденній практичній діяльності різними суб’єктами права. 

Об’єктом дисертаційного дослідження є сфера міжнародно-правових і державно-церковних відносин, пов’язана з виникненням, реєстрацією та діяльністю релігійних організацій. Головним предметом дослідження є норми міжнародного та національного права, які регулюють положення релігійних організацій в Російській Федерації у 1990-1997 роках.  

Методологічна основа дисертації. Методологію дослідження складають загальнонаукові і спеціальні методи наукового пізнання, зокрема, методи аналізу і синтезу, порівняльно-правовий, історично-правовий, формально-логічний та ін. Методи системного аналізу та принцип об’єктивності, який реалізується в роботі з позиції діалектичного аналізу й синтез процесів та явищ, що характеризують взаємовідносини держави та релігійних організацій на сучасному етапі. За допомогою формально-логічного методу проведено аналіз законодавства РРФСР та РФ, яке регулює різні сфери діяльності релігійних організацій. Системний метод використовується, зокрема, при виявленні відмінностей правових норм основного закону РФ та інших нормативних актів щодо свободи совісті. Через призму порівняльно-правового методу проведено аналіз окремих положень російського законодавства та міжнародно-правових актів щодо свободи совісті і віросповідання.

 Теоретична основа дисертаційного дослідження ґрунтується на джерелах, які стосуються безпосередньо взаємовідносин держави та релігійних організацій в Російській Федерації. Зокрема йдеться про: кодекси і законодавчі акти, які діяли на початку ХХ ст. і регулювали діяльність релігійних організацій; закони про свободу совісті і віросповідання та їх законопроекти від 1990-1997; протоколи парламентських дискусій, які відбувались відносно цих законопроектів; Конституції СРСР і РФ; Постанови, Укази Президента РФ та Уряду РФ; пропозиції та поправки відносно законопроектів представників Церков та інших релігійних організацій. 

При написанні дисертації велика увага приділена міжнародним актам, які ратифікувала Росія, зокрема: Загальна Декларація прав людини 1948 р., Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 1966 р., Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права 1966 р.  

З метою опрацювання сучасного матеріалу використано також наукові та періодичні видання російських і закордонних джерел, які відносяться до предмету дисертаційного дослідження. 


Стан дослідження проблеми. Незважаючи на заперечення будь-якої релігії в Радянському Союзі протягом майже 70-ти років з часу Жовтневої революції, питання про право людини на свободу совісті і віросповідання набрало такої сили, що вирішення його у правовому порядку стало необхідністю. 


В радянській правничій літературі права людини на свободу совісті і віросповідання в індивідуальному та в суспільному вимірі, майже не бралось до уваги. Зате в більшості праць видатних науковців був присутній детальний аналіз атеїстичної свідомості. 


Важливими для даного дисертаційного дослідження є положення та принципи, відображені в доктрині міжнародного права.  


Наукова новизна роботи полягає в тому, що вона є, по-перше, комплексним дослідженням проблеми правового регулювання положень релігійних організацій згідно загальних принципів прав та свобод людини і громадянина. По-друге, в даній праці вперше зібраний весь законодавчий процес творення закону про свободу совісті, а також сформульовані конкретні практичні пропозиції відносно створення, реєстрації та діяльності релігійних організацій в посткомуністичних державах. 


Основні наукові положення дослідження, які виносяться на захист як основний внесок дисертанта:

1. Аналіз розвитку взаємовідносин держави і церкви від хрещення Русі до Жовтневої революції свідчить про те, що в Росії державна та світські влади перепліталися у своїх повноваженнях. На початку видно суттєвий вплив церкви на розвиток держави і владну позицію в ній, а потім зі зміцненням державності, остання підпорядковує собі церкву, поступово позбавляючи її привілеїв. На початку Росія вважалась православною державою, і лише з ХХ ст. у ній вперше проголошується релігійна толерантність та гарантується пошана релігійної свободи. 

2. Основні моменти радянського законодавства про релігійні організації зводилися до ігнорування Церкви як ієрархічної структури. Релігійним організаціям не було гарантовано право на свободу і самостійну організацію, яка об’єднувала б віруючих того самого віросповідання; відсутність свободи об’єднань громадян означала б заборону збиратися за власною ініціативою, а лише за згодою державної влади; було зміцнене право втручання держави у внутрішню структуру релігійних організацій; релігійні організації були позбавленні права власності на рухоме, нерухоме та літургійне майно. 

3. Ратифікуючи міжнародні документи щодо основних прав і свобод людини, Радянський Союз погоджувався змінити своє законодавство у цьому напрямку, прикладом чого стало прийняття  Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 25 жовтня 1990 року.

4. Розробляючи заходи збереження суспільства від негативного впливу окремих сект, доцільним є створення при Уряді РФ відповідного органу до компетенції якого входило б вирішення питань наступного характеру: щодо офіційної оцінки впливу релігійних організацій, напрямків і рухів на стан свідомості суспільства, сім’ї та громадян Росії; завчасного повідомлення громадян про існування небезпечних релігійних організацій; створення пунктів допомоги та для реабілітації осіб, потерпілих від сект; створення спеціальної комісії, яка б контролювала діяльність і фінансування небезпечних і протиправних релігійних організацій в Росії.

5. Прийнятий Закон РФ «Про свободу совісті і про релігійні об’єднання» від 26 вересня 1997 р., в порівнянні з Конституцією РФ і міжнародними актами щодо прав людини суттєво порушує права і свободи російських громадян у сфері свободи совісті.


Практичне значення роботи полягає в можливості її застосування при вдосконаленні законодавства, яке регулює права людини у царині свободи совісті і діяльності релігійних організацій. Висновки, які містяться в дисертації, можуть бути використанні в діяльності органів виконавчої влади при розгляді питань щодо  легалізації релігійних об’єднань громадян. 


Висновки та пропозиції можуть бути використані в судовій практиці при захисті прав громадян на свободу совісті і віросповідання, також при викладенні курсів релігієзнавства в навчальних закладах. Вони можуть дати якісно нове світло на досліджувану проблему, оскільки породжують в свідомості суспільства новий погляд на свободу совісті і віросповідання, а також на релігію в цілому. 


Структура та об’єм дисертації. З урахуванням поставлених перед дисертаційним дослідженням завдань, дисертація складається з переліку скорочень; з бібліографії, яка складається з джерел та літератури; з вступу; з п’яти розділів, які в свою чергу діляться на підрозділи; з закінчення та двох додатків. Загальний обсяг складає 318 сторінок, список використаних джерел місить 162 найменувань, а літератури місить 190 найменувань (26 сторінок), перелік скорочень (3 сторінки), два додатки (33 сторінки). 

ЗМІСТ РОБОТИ


У вступі обґрунтовується актуальність і рівень дослідження теми дисертації, визначається її мета та завдання, дається характеристика методології роботи, формулюється наукова новизна і викладаються основні положення, які виносяться на захист, показується теоретичне і практичне значення дисертації. 


Перший розділ «Історичний нарис взаємовідносин держави і церкви в Росії до 1990 року» висвітлює детальну характеристику історичного розвитку взаємовідносин держави і церкви в Росії на протязі десяти століть від хрещення Київської Русі до 1990 року. і часові рамки досить широкі, тому з необхідності буде звернена увага тільки на головні історичні події, які впливали на взаємовідносини держави та церкви в тисячолітній історії Росії. Дослідження показують, як в історії Росії розвивалася запозичена з Візантії система взаємовідносин, яка прямувала до тіснішого підпорядкування Церкви державній владі. 


В історії розвитку взаємовідносин держави і церкви в Росії можна окреслити кілька етапів. Перший етап тривав від хрещення Київської Русі до кінця першого тисячоліття до виникнення Московської Русі в XIV ст. Факт прийняття хрещення і звернення Русі до нової релігії мало велике політичне значення. Прийняття християнства ставило Русь в один ряд з християнськими державами західної Європи. Київська Русь як держава увійшла в коло цивілізованих європейських країн. Церква на Русі від початку мала політичне, культурне та економічне значення. 

Князь Володимир утримував широкі зв’язки з християнським світом. Духовних осіб, які проголошували нову релігію, запрошував з Херсону і Болгарії. Одночасно підтримував постійні зв’язки з західною Церквою, приймаючи у себе послів Апостольського Престолу. Це спричинило швидкий розвиток церковної організації на Русі, а поступова розбудова церковної структури полегшила дійсну християнізацію держави в ХІ-ХІІ ст. На ті століття припадає виникнення церковного законодавства Київської Русі. Незважаючи на оригінальність руського права, його державно-церковний аспект мав на собі відбитки впливу візантійського права.

Другий етап – це історія церкви в Московській Русі або в царській Росії – від XIV до XVIIІ ст.ст. В цьому часі виступає в Росії тенденція до встановлення певної рівноваги між світською владою та духовною. Протягом XV-XVІ ст. була створена та зміцнена руська централізована держава, було також затверджено самостійність /автокефалія/ РПЦ. Наступила стабілізація відносин між Церквою та царем. Виходять нові збірники постанов церковно-земського собору під назвою «Стоглав» в 1551 р., в яких були розглянуті усі галузі церковного життя, а особливо відношення православної Церкви до світських осіб та світської влади. В 1580 р. відбувся собор з участю царя, дворянства і більшості духовенства, на якому видано збірник /кодекс/ «Соборные уложения», відносно державних та церковних справ. Собор цей дав початок поступовому обмеженню привілеїв Церкви, які нагромаджено протягом шести століть і котрі вчинили з неї потужного землевласника.

XVІІ століття займає особливе місце в історії Русі. Об’єднана Московська Русь в цьому столітті була названа Росією. В половині XVІІ ст. в Росії виступають особливі прояви переходу від феодального устрою до абсолютної монархії, якою керував цар з участю Боярської Думи та земських соборів. Явище частково проявляється в збільшеній активності законодавчої влади, роботою якої є «Соборные уложения» від 1649 року. Цей документ є першою друкованою пам’яткою російського права та першим в історії Росії систематизованим законом. До тридцятих років ХІХ ст. він залишався зобов’язуючим кодексом правових норм в Росії. 

Протягом семи століть існування в Росії православної віри наступило стисле поєднання влади церковної зі світською, і Церква стала залежна від світської влади. Варто звернути увагу на відсутність будь-якого правового визнання свободи віросповідання. В другій половині XVІІ ст. є очевидні дії релігійної нетерпимості зі сторони ієрархів православної Церкви перед іншими віросповіданнями. Нетерпимість веде якраз до ненависті інших віросповідань, а особливо до католицької Церкви, і впливає на видання правових наказів світської влади. Можна також ствердити, що в Росії до кінця XVІІ ст. про свободу віросповідань не було навіть мови. 

В наступному третьому етапі досліджень державно-церковних відносин і законодавства про свободу віросповідань в Росії розглядається період абсолютної монархії від XVІIІ ст. до 1903 р., де культ царя і його родини був дуже міцно вплетений в культ релігійного життя. Формально Церква стала підпорою монаршої влади. Оточила вона монарха майже божественним культом, що у великій мірі паралізувало царську опозицію. 

В 1689 р. царська влада переходить до винятково енергійного монарха – Петра І, якого назвали Великим. Він приступає до здійснення своїх реформаторських планів, серед яких справи церковні та релігійні зайняли суттєве місце. Введено ряд інновацій, реформ і революційних змін в різних галузях життя. Змінено календар, відкинуто візантійсько-староруський відлік часу від створення світу і впроваджено відлік нової ери на західний стиль від народження Христа, реформовано церковну структуру. Взагалі скасував посаду патріарха, а на його місце встановлено Святий Синод, який складався з призначених царем духовенства і світських осіб на чолі з царським намісником - оберпрокуратором. В такий спосіб царі стали фактичними і формальними начальниками російської Церкви. Відтоді на протязі двох століть, аж до 1917 р., Святий Синод був вирішальним фактором в російській Церкві.

У 1721 р. Петро І видав правовий кодекс під назвою «Духовний регламент», який регулював принципи організації церковного життя під керівництвом органу державної адміністрації – Святим Синодом, на чолі якого був світський службовець, а цар відповідно визнавався главою Церкви і його верховним посередником.


Православна церква за правління Перта І цілковито стала залежна від світської влади і була виключно нею керована. Церковна влада вже не мала вирішального голосу в церковних справах, тільки дорадчий. Хоча Петро Великий дійшов до влади, дякуючи великій підтримці Російської Православної Церкви, то не сприяв її вільному розвитку, але вів загарбницьку політику на відміну від своїх попередників. 

За панування наступників Петра І, церква була звільнила від господарських турбот і в її компетенції залишились тільки справи духовні. Згодом у 1739 р. було прийнято під керівництво держави усе церковне майно, а спроба фактичного його передання у громадське користування була проведена в 1762 р. за правління Петра ІІІ. Основним джерелом утримання церковної ієрархії, вже від І половини XVІIІ ст., була державна плата. Приходські священики купували собі як державні посади, так і церковні, а торгівля ними в XVІIІ ст. стала чимось звичайним. Церква повинна була передусім виконувати ті обов’язки, якими обтяжувала її держава. Духовенство зобов’язувалось під присягою бути вірними, добрими і слухняними рабами і підданими імператорові та його правовим наступникам. Перша і головна повинність Церкви по відношенні до держави полягала у тому, щоб розвинути у віруючих людей вірнопіддані почуття. Таким чином світська влада пробувала ввести культ імператорської влади.

Цар Микола І прийняв наказ щодо розробки збірника і систематизації права, яке внаслідок реформ виникло в Росії. Створення такого збірника припадало на 1830-1832 роки, а його друк відбувся в XV томах у 1832 році. «Збірник права Російської імперії» являє собою систематичне зібрання права відповідно до окремих галузей та сфер суспільного та церковного життя. «Збірник права» був обов’язковим до виконання в Росії до Жовтневої революції у 1917 році. Після повалення царської влади Тимчасове Правління внесло тільки деякі поправки.

Законодавство Російської імперії поділило всі віросповідання на три категорії: православне віросповідання – було державне і пануюче; віросповідання іноземні християнські, такі як: католицьке, лютеранське та інші віросповідання протестантські, а також іслам, буддизм-ламаїзм, юдаїзм та поганські релігії були віросповіданнями толерантними; зате секти, які виникли на ґрунті православ’я, були віросповіданнями переслідуваними. Вірувань старообрядців і сектантів кодекс не визнавав. Розглядав їх як небезпечне та шкідливе відступництво від праведної віри, а послідовникам забороняв відкрито відправляти богослужіння і позбавляв їх усіх цивільних прав.

Четвертий етап розпочинається 1903 р., коли з’являються в царському законодавстві закони, які вперше гарантували пошану релігійної свободи, та закінчується 1917 р., тобто початком Жовтневої революції, яка внесла свої досить суттєві зміни відносно взаємин держави і церкви й релігійної свободи.

26 лютого 1903 р. цар Микола ІІ прийняв «Маніфест про вдосконалення державного устрою». Це був перший в історії Росії правовий документ, котрий ввів до законодавства поняття толерантності та релігійної свободи. Подальші революційні події у 1905 р. також вплинули на релігійно-церковне життя. Важливим правовим документом, який був прийнятий на початку ХХ ст., було розпорядження Комітету Міністрів від 17 квітня 1905 р. «Про зміцнення початків релігійної толерантності».

17 жовтня 1905 р. цар Микола ІІ видав Верховний Маніфест, який став великим досягненням у законодавчій сфері сповідування релігій. Вперше в історії Росії були задекларовані принципи громадянської свободи на основі дійсної особистої недоторканості, свободи совісті, слова, зборів і спілок. Але політичні умови на початку ХХ ст. не сприяли благополучному розвитку свободи віросповідань. 

Найважливішим документом в галузі віросповідницького права було рішення Тимчасового Правління «Про відміну віросповідницьких та національних обмежень» від 20 березня 1917 р., котре дало можливість зрівняти в правовому статусі усіх громадян Росії, незалежно від їх релігійних та національних переконань. Натомість наступне рішення «Про свободу совісті» від 14 липня 1917 р. представляє собою розбудову конкретних принципів, закладених в попередньому документі. Воно забезпечувало свободу совісті кожному громадянину Російської держави. Користування цивільними і політичними правами не залежало вже від приналежності до віросповідання, і ніхто не міг бути переслідуваний і обмежений з причин релігійних переконань. 

Зроблено висновок, що на початку ХХ ст. перший раз в історії Росії була юридично забезпечена свобода совісті і віросповідання, а нетолерантність, яка панувала в ХVІІ-ХХ ст.ст., перетворилася в толерантність усіх віросповідань, навіть тих, котрі були переслідувані. Однак, при усіх тих прогресивних рішеннях Тимчасове Правління підтримувало пануюче становище РПЦ, а також її державний статус і фінансову допомогу. 

П’ятий етап історії розвитку взаємовідносин держави і церкви в Росії відноситься до періоду від Жовтневої революції 1917 р., це відносини комуністичної влади до релігійних організацій, і до 1990 р., коли виникла необхідність впровадження змін з причин ратифікації міжнародних договорів відносно захисту прав людини. 

В політиці Комуністичної партії відносно Церкви виступили три тенденції: 1/ виключення впливу релігії із суспільного життя; 2/ підпорядкування Церкви державним справам; 3/ система обмежень і контролю Церкви на зразок цісарсько-папського устрою.


Документи радянської влади запровадили радикальні зміни у сфері сповідування релігії. Було введено світський характер держави у системі освіти, релігія визнавалась приватною справою кожної особи. Одночасно вже в перших правових документах прийнято ряд норм, котрі обмежили можливість вільного функціонування релігійних організацій. Ті норми позбавили Церкву права власності і юридичної особи, а духовенство – прав цивільних. Метод державного правління, який можна спостерігати у прийнятих законах, формувався на антирелігійній, ідеологічній позиції більшовиків та на політиці удержавлення приватної власності. 


Найголовнішим правовим документом, котрий вніс радикальні зміни до устрою держави та у взаємовідносини держави й релігійних організацій, був декрет Ради Народних Комісарів (далі – РНК) від 23 січня 1918 р. «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви». Наступні важливі розпорядження, які ліквідували різні елементи багатовікового зв’язку держави з Церквою, віднайшлись в декретах, прийнятих протягом перших місяців більшовицької влади. 


Першим декретом, котрий дав початок відокремленню Церкви від держави, був декрет «Про землю» від 26 жовтня /8 листопада/ 1917 року, котрий назавжди скасував приватну власність землі і наказав передати усі ґрунти в державі, в тому числі церковні й монастирські, до загальнонаціонального добра. Ліквідована можливість мати у власності землю релігійним організаціям. Декрет «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви» повністю анулював право релігійним організаціям мати власність і оголосив національним добром усе їх майно в Росії. Цим самим цей декрет підтвердив вимоги декрету «Про землю» в частині, яка відносилась до церковної земельної власності. 


Велике значення для ліквідації залишків панщини мала «Декларація прав народів Росії» від 2 /15/ листопада 1917 р., котра також була міцно пов’язана з сферою сповідування релігії. Нею були ліквідовані усі національні і релігійні привілеї і обмеження. Декрет «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви» продовжував засади «Декларації», забороняв приймати будь-які закони і розпорядження, котрі би пов’язували і обмежували свободу совісті, і встановлювати будь-які привілеї в галузі віросповідницького права. Загальноросійський Центральний Виконавчий Комітет (далі – ЗЦВК) і РНК від 17 /24/ листопада 1917 р. прийняв Декрет «Про ліквідацію класів і суспільних ступенів», який відмінив усі привілеї для дворянства, духовенства і купців. 


Після прийняття тих декретів уряд прийняв ще ряд правових рішень, котрі безпосередньо відносились до статусу Церкви й держави і проголошували повне відокремлення Церкви від держави і школи від Церкви. 11 /24/ грудня 1917 р. було прийняте рішення «Про переказ справ виховання і освіти з духовного департаменту до комісаріату з питань народної освіти», яке поширювалось на усі приходські школи, вчительські семінарії, духовні школи та семінарії. Рішенням від 1 січня 1918 р. було відмінено у всіх шкільних установах посади вчителів релігії всіх віросповідань. 

Велике значення в питанні відокремлення Церкви від держави також мав Декрет «Про громадянський шлюб, дітей і про ведення книг актів цивільного стану», прийнятий РНК від 18 /31/ грудня 1917 року, згідно якого тільки громадянський шлюб є дійсний, і тільки він буде мати правові наслідки. А декрет від 16 /29/ грудня 1917 року «Про розлучення» відмінив церковний процес визнання шлюбу недійсним і встановив цивільне розлучення на прохання однієї зі сторін, а за згодою обох сторін розлучення проводилося в РАЦС. 


Внаслідок активної законодавчої діяльності більшовицька влада за кілька місяців приготувала добрий ґрунт для прийняття загального правового документу, котрий ввів у життя програмні положення комуністичної партії про свободу совісті та відносини комуністичної держави до релігії й релігійних організацій. Таким документом був декрет від 23 січня 1918 р. «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви». Декрет цей разом з Інструкцією РНК «Про порядок впровадження в життя декрету «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви»» від 24 серпня 1918 р. мали велику силу і вживались понад півстоліття. Наслідком цього стало відокремлення школи від Церкви, ліквідація усіх привілеїв, дані Церквам, і зрівняння усіх віросповідань. 

В першій Конституції РРФСР з 1918 р. більшовицька влада ввела принцип відокремлення церкви від держави і школи від церкви. Ст. 13 гарантувала трудящому народу суттєву свободу віросповідання, а Конституція РРФСР від 26 травня 1925 р. підтвердила подібну постанову в ст. 4. Однак на ХІХ Всеросійському З’їзді Рад в травні 1929 р. були внесені зміни до ст. 4 Конституції РРФСР від 1925 року. Заборонено релігійну пропаганду, але впроваджено свободу культу, тим самим конституційно була підтверджена заборона релігійної пропаганди, котра являла собою невід’ємну частину свободи совісті.

Важливе значення в історії розвитку радянського законодавства про свободу совісті і релігії мало рішення ЗЦВК і НКЮ РРФСР від 8 квітня 1929 р. «Про релігійні організації», яке поставило дуже жорстокі умови релігійним організаціям, котрі ставили організації під тотальний контроль державної влади. Документ зазнав часткових змін і доповнень тільки прийнятим розпорядженням від 23 липня 1975 р., зате в 1990 р. з прийняттям Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» те рішення втратило свою юридичну силу. 

В Конституції СРСР від 5 грудня 1936 р. були відтворені ті самі концепції свободи совісті, які містились в попередніх Конституціях з 1918 і 1925 року. Натомість Конституція СРСР від 7 жовтня 1977 р., як і Конституція РРФСР від 12 квітня 1978 р., вже в новий спосіб висвітлила право на свободу совісті і віросповідання. Ст. 52 Конституції СРСР і ст. 50 Конституції РРФСР були однакові і в них говорилось, що «громадянам СРСР /РРФСР/ гарантується свобода совісті, право сповідання будь-якої релігії або не сповідання жодної, виконання релігійних обрядів або ведення атеїстичної пропаганди. Розпалювання ворожості і ненависті з причин діяльності релігійних організацій є заборонене. Церква в СРСР /РРФСР/ є відокремлена від держави і школа від церкви». Ця стаття в порівнянні зі ст. 24 Конституції з 1936 р. містить ряд нових елементів. Перший раз свобода совісті була конституційно гарантована, як право кожного громадянина. В ст. 52 були також визначені зовнішні елементи свободи совісті, такі як: свобода віросповідання /сповідання будь-якої релігії і виконання релігійних обрядів/ і свобода атеїстичних переконань /свобода не сповідання жодної релігії і ведення атеїстичної пропаганди/.

З ІІ половини ХХ ст. розпочався творчий етап в галузі творення прав людини. 26 червня 1945 р. був прийнятий Статут Організації Об’єднаних Націй, який став головним правовим документом і основою діяльності ООН і мав велике значення для сучасного міжнародного суспільства. Також досить важливим документом в галузі прав людини була Загальна Декларація прав людини, прийнята Генеральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй 10 грудня 1948 р., а основні права людини у міжнародному аспекті перелічені у Міжнародному Пакті про економічні, соціальні і культурні права та в Міжнародному Пакті про громадянські і політичні права. Ратифікація СРСР цих міжнародних документів вимагала внесення змін до радянського законодавство щодо прав людини, основних свобод, а особливо у сфері свободи совісті і віросповідання.

Розділ другий «Правове положення релігійних організацій в Росії на підставі Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 25 жовтня 1990 року» висвітлює зміст нових правових засад щодо свободи совісті і віросповідання, які відображені в Законі РРФСР від 25 жовтня 1990 р.

З цього моменту в дисертації досліджується найновіша історія взаємовідносин держави і церкви в Росії у правовій площині від 1990 до 1997 року. В цих дослідженнях вказано, як у політиці держави в праві на свободу віросповідання в Росії конкурують протилежні тенденції, які з певним спрощенням можна звести до двох: ліберальні і консервативні. Ліберальна тенденція проявилася у прийнятті в 1990 році нових правових рішень, які в значній мірі взяли зразок з систем західних демократичних держав, що мають статус світських держав. Натомість, консервативна тенденція проявилася у впровадженні обмежень щодо свободи і в законодавчих прагненнях, спрямованих на повернення Росії статусу релігійної держави, а православ’ю - позицію державної релігії. 


Після утворення нової Верховної Ради СРСР на чолі з М. Горбачовим, весною 1989 р., розпочалася праця над проектом закону щодо свободи віросповідання. Над цим законопроектом досить довго працювали ЦК КПРС і Рада з питань релігії при Раді Міністрів СРСР, а також КДБ СРСР. Вже 23-24 серпня Комітет Верховної Ради РРФСР провів читання законопроекту в присутності народних депутатів СРСР, експертів та представників різних конфесій. Після нарад в комітетах та комісіях законопроект був винесений на читання під час сесії Верховної Ради як перший новий проект закону демократичного депутатського корпусу. 13 вересня 1990 р. законопроект «Про свободу віросповідання» було прийнято на першому читанні. 


Різниця між радянським і російськими законопроектами була досить велика. До радянського законопроекту вносились поправки, які навіть дублювали та цитували російський законопроект. 1 жовтня 1990 р. був прийнятий і публікований Закон СРСР «Про свободу совісті і релігійні організації», а 25 жовтня 1990 року прийняла та опублікувала в остаточній редакції Закон РРФСР «Про свободу віросповідання».

Після проголошення Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» ряд положень втратило юридичну силу, такі як: Декрет від 23 січня 1918 р. «Про відокремлення церкви від держави і школи від церкви», Постанова ЗЦВК і РНК від 8 квітня 1929 р. «Про релігійні організації», Декрет Президії ВР СРСР від 23 червня 1975 р. «Про внесення змін і доповнень до постанови ЗЦВК і РНК від 8 квітня 1929 р. «Про релігійні організації»», Закон РРФСР від 15 липня 1975 р. «Про затвердження Декрету Президії ВР СРСР від 23 червня 1975 р. «Про внесення змін і доповнень до постанови ЗЦВК і РНК від 8 квітня 1929 р. «Про релігійні організації»»». 

В дисертації ґрунтовно досліджуються норми Закону РРФСР «Про свободу віросповідання». Велике значення мають тут гарантії та принципи релігійної свободи в індивідуальному та суспільному вимірі. До першого відносяться: визначення самого змісту свободи віросповідання, на яке має право кожний громадянин; форми реалізації свободи віросповідання; принцип рівноправ’я громадян незалежно від їх ставлення до релігії; право кожного громадянина мати релігійні переконання; можливості альтернативної заміни військового обов’язку з огляду на релігійні переконання. До гарантій та принципів релігійної свободи в суспільному вимірі відносяться: нове поняття релігійних організацій; принцип відокремлення релігійних організацій від держави; принцип рівності релігійних організацій перед законом; світський характер системи освіти; державний контроль над релігійними організаціями; право релігійних організацій брати участь в суспільному житті країни та речове право релігійних організацій. 

Після обговорення змісту цих правових норм дисертант звертає особливу увагу на проблеми, пов’язані з реалізацією органами державної влади вимог цього закону на практиці і які пізніше стали предметом дискусій. 

Розділ третій «Дебати над доповненням Закону РФ «Про свободу віросповідання» від 25 жовтня 1990 року»» присвячений дослідженню причин, які спонукали прийняття відповідних доповнень до Закону РРФСР від 1990 р., зокрема дебатам щодо законопроектних змін в 1993-1997 роках, які були представлені урядом, політичними партіями і парламентськими комісіями. 

Щодо причин, які поклали початок праці над доповненнями, то першою з них було прийняття в 12 грудня 1993 р. нової Конституції РФ. Концепція цієї Конституції відповідала західним зразкам. Нова Конституція РФ, приймаючи західний стандарт свобод людини, гарантувала права і свободи людини і громадянина згідно загальноприйнятих принципів і норм міжнародного права, а також рівність усіх громадян перед законом. Фундаментальне значення мають конституційні принципи, які визначають установчі взаємовідносини держави та Церкви. В Конституції РФ ці принципи були подані в ст. 14, котра говорить: 1. Російська Федерація є світською державою. Жодна релігія не може бути встановлена державною або зобов’язуючою. 2. Релігійні організації є відокремлені від держави і рівні перед законом. Згідно цієї статті, Росія є світською державою, тобто без ідеології або державної і зобов’язуючої релігії. З огляду на традицію міцного зв’язку православ’я із державною владою, яка була перед Жовтневою революцією, ця стаття є дуже значною. Конституція узагальнила поняття релігійних організацій. Це означає, що також Церкви є відокремлені від держави і рівні перед законом. Немає тут анотації, котра б відрізняла традиційні релігії. Можна зробити висновок, що Російська Федерація є світською державою, тому що релігійні організації є рівними і не впроваджується жодної державної релігії або ідеології.

Ст. 19 нової Конституції РФ гарантує також рівність усіх громадян перед законом і перед судом. Ці права і свободи людини та громадянина незалежать від статі, раси, національності, мови /…/, також відношення до релігії, переконань. В ст. 20 Конституція РФ гарантує кожному право об’єднуватися та надає громадським об’єднанням свободу в їх діяльності. Конституція РФ від 1993 р. гарантує державний захист прав і свобод людини та громадянина в Російській Федерації. Кожен громадянин має право захищати свої права та свободи усіма можливими способами, котрі не забороняються законом.

Дисертант критично ствердив, що в гарантіях свободи совісті і віросповідання в індивідуальному вимірі, які містяться в Конституції РФ, є досить багато нових елементів, і зазначив, що конституційні норми хоча і відповідають нормам міжнародного права, але нічого не говорять про основи релігійної свободи, та про гідність людини. Натомість, гарантії свободи є досить стислими й опираються на принципи відокремлення церкви від держави, котрий був запозичений із Конституції СРСР.

Другою причиною, яка викликала необхідність внесення доповнень до Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 1990 р. була – експансія сект, спричинена легкістю отримання реєстрації будь-якої релігійної групи. При застосуванні цього закону державні чиновники демонстрували відсутність розуміння релігійного фактору. Релігійні проблеми вирішувалися некомпетентними людьми, які не володіли достатніми знаннями у сфері релігії. Тому Російська Федерація не була готова до прийняття західних стандартів релігійної свободи після сімдесятирічного панування атеїзму.

Працюючи над проблемами захисту суспільства перед тоталітарними сектами Державна Дума РФ прийняла ряд важливих рішень: за прикладом західних держав визначити в Російській Федерації традиційні релігії, які сповідують більшість мешканців; створити при Уряді РФ міжконфесійну комісію експертів, серед представників традиційних віровчень, для офіційної оцінки впливу релігійних організацій, релігії в цілому, релігійних наук і релігієзнавчих програм на стан свідомості суспільства, сім’ї та громадян Росії; створити інформаційний центр при органах влади на місцях, навчальних закладах, які б вчасно повідомляли громадян про існування небезпечних релігійних організацій; створити федеральний законопроект з метою впровадження змін та доповнень до Кримінального кодексу РФ, який передбачав би кримінальну відповідальність за участь в заборонених і протиправних релігійних організаціях; підготувати та прийняти правовий акт про створення організації, яка займалася б реабілітацією осіб, потерпілих від сект; після погодження з владами РПЦ, пункти допомоги для таких осіб належить розмістити в православних храмах; при реєстрації релігійних організацій повинно вимагатися проведення експертизи стану психічного здоров’я осіб, які безпосередньо керують такими організаціями в Російській Федерації; доручити Раді Безпеки РФ створити спеціальну комісію, яка б контролювала діяльність і фінансування небезпечних і протиправних релігійних організацій в Росії; в федеральних органах виконавчої влади розповсюджувати інформацію про діяльність небезпечних релігійних організацій, отриману від Міністерства Внутрішніх Справ РФ; доручити Міністерству Внутрішніх Справ РФ створити відділ з питань захисту населення, який займався б кримінальними проблемами шкідливих релігійних організацій.

Праця над доповненням Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 1990 р. розпочалася в половині 1992 року. На протязі п’яти років, тобто до прийняття Державною Думою РФ від 23 червня 1997 р. Закону РФ «Про свободу віросповідання і релігійних організацій», створено було понад десять законопроектів. В дисертації дослідження тих законопроектів наступає в хронологічному порядку, тобто згідно дати їх подання. Слід зазначити, що до законопроектів з 1993 р. відносяться: законопроект від 16 червня 1993 р., і від 14 липня 1993 року. Потім слідує президентський законопроект з 1994 року. Далі обговорюються законопроекти від 1995 р., а особливо: від 19 січня 1995, від 14 квітня 1995, від 10 липня 1995, де знаходиться законопроект Комітету з питань релігійних організацій Президента РФ і пропозиції Апостольського Адміністратора для католиків латинського обряду європейської частини Росії. Зважаючи на внесені зміни і не знаходження компромісів на протязі 1996-1997 розглядалось ще наступних кілька законопроектів. 

Доповнення до обговорюваного закону вносились постатейно або цілими законопроектами від Президента РФ, окремих депутатів, різних комітетів, між іншим, Комітету ВР РФ з питань міжнародних відносин і справ економічних організацій, Комітету ВР РФ з питань свободи совісті, віросповідання, милосердя і добродійної діяльності, Комітету ВР РФ з питань прав людини, вищої економічної ради при Президенті ВР РФ, юридичного відділу ВР РФ також від представників різних релігійних організацій. 

Головними тезами, які розглядались в цих законопроектах були: недоліки та прогалини у змісті та визначеннях; правове регулювання взаємовідносин релігійних організацій і держави; світський характер освіти і невходження релігії до державних навчальних закладів; використання службового становища для публічної пропаганди будь-якої релігійної організації або релігії; врегулювання виникнення, порядку державної реєстрації та діяльності іноземних релігійних організацій в Російській Федерації; обмеження права осіб без громадянства Російської Федерації до визнання індивідуально або спільно з іншими будь-якої релігії; міжконфесійна нерівність; державний захист традиційних релігійних організацій; безкоштовне повернення релігійним організаціям будинків культу з прилеглими територіями та іншим майном; звільнення духовенства від військової служби; невідповідність норм законопроектів ратифікованим міжнародним актам та Конституції РФ.

Розділ четвертий «Дебати щодо Закону РФ «Про свободу совісті і релігійних організацій» від 23 червня 1997 року» висвітлює міркування урядовців та різних фахівців відносно кількох проектних змін до даного закону, в наслідок чого і відбулося його прийняття. Далі подає процедуру прийняття і основний зміст закону, а також досліджує критичну оцінку зі сторони міжнародної спільноти, яка з’явилася в результаті накладення veto Президентом РФ Б. Єльциним.

Винятковою була процедура прийняття нового законопроекту «Про свободу совісті і про релігійні організації» 18 червня 1997 р., котра глибоко торкнула середовище юристів. Перший раз в пострадянському часі виникла така ситуація, коли до розгляду в другому читанні у Державній Думі РФ був представлений законопроект, котрий мав нову назву і суттєво відрізнявся від прийнятого в першому читанні законопроекту від 10 липня 1996 р. і від тексту законопроекту від 26 грудня 1996 р., приготовленого робочою групою, котра включила представників федеральних департаментів, релігієзнавців, юристів, представників релігійних організацій. 

Доопрацювання тексту, схваленого Державною Думою РФ 18 червня 1997 р. в другому читанні і 23 червня 1997 р. в третьому читанні, було проведене без участі представників релігійних організацій. Внаслідок цього релігійні організації Російської Федерації були позбавлені права голосу при доопрацюванні законопроекту, який безпосередньо трактує їх права та свободи. 

Після порівняння Закону РФ «Про свободу совісті і про релігійні організації» від 23 червня 1997 р. з Конституцією РФ і міжнародними угодами, зроблено внесок, що він порушує Конституцію РФ і не відповідає міжнародним правовим документам в галузі прав людини. Порушення ті висловлюються, між іншим, в наступних проблемах:

· порушується принцип рівності релігійних організацій перед законом через визнання деякий релігій – традиційними, та встановлюється 15-літній строк для державної реєстрації релігійних організацій;

· обмежується територія діяльності релігійних організацій;

· забороняється утворення релігійних організацій іноземними громадянами і особами без громадянства, які проживають на території Російської Федерації, і обмежується це право для російських громадян;

· встановлюється пряма залежність іноземних релігійних організацій /представництв/ від волі російський релігійних організацій.

Схвалення Державною Думою РФ такого закону пробудило зацікавлення громадської думки, а передусім Церков та різних російських осередків і міжнародних авторитетів. Реакції членів Церков і християнських конфесій були критично наставлені, тоді, коли в нехристиянських конфесіях мусульман, буддистів і євреїв переважало задоволення. 

Треба зауважити, що схвалений закон від початку викликав великі застереження у представників тих церков та конфесій, яких не визнавав у своїй преамбулі за традиційні віросповідання. Згодом він спричинив масові дискусії та звернення до Президента РФ та інших органів влади, зокрема:

· Папа римський у своєму листі до Президента РФ заявив, що хоча католицизм завжди зараховувався до традиційних релігій, то в тексті закону навіть про нього не згадується, а принцип релігійної свободи, хоча в загальному аспекті є чітко підкреслений, то в детальних розпорядженнях значно зменшив свій обсяг. Особливо розпорядження ІІ розділу дають зрозуміти, що російська державна влада прагне зарахувати католицьку Церкву до групи іноземних спільнот, не враховуючи її багатовікову присутність і діяльність в Росії, та навіть її особливої ієрархічної організації; 

· Сенат США окреслив закон, як несправедливий та який порушує права людини, одночасно загрожуючи стримання американської фінансової допомоги для Росії;

· Учасники IV Міжнародного Конгресу міжнародного об’єднання релігійної свободи, котрий відбувався в Бразилії, 24 червня 1997 р. скерували лист до голови Державної Думи РФ, в котрому показали своє стурбування тим, що новий закон обмежував релігійну свободу в Російській Федерації, порушував багато розпоряджень Конституції РФ і міжнародних зобов’язань, прийнятих Росією; 

· Голова Комітету захисту свободи совісті в Москві, надіслав прохання до Президента РФ, в якому заявив, що закон був схвалений з тяжким порушенням регламенту Державної Думи РФ в порядку прийняття законів і містить ряд суттєвих порушень Конституції РФ. Прийнятий текст закону в другому і третьому читанні всупереч розпорядженням ст. 105-110 регламенту Державної Думи РФ не був представлений в першому читанні. Ціла преамбула являється антиконституційною, якщо держава шанує тільки традиційні релігії, натомість нетрадиційні на таку пошану зі сторони держави не заслуговують, а по відношенні ст. 14 Конституції РФ релігійні організації є рівні перед законом. 

Зазначені звернення до Президента РФ щодо остаточного прийняття закону, потягнуло за собою накладення президентського veto на даний закон. Президент РФ Б. Єльцин 21 липня 1997 р. на підставі ст. 107 ч. 3 Конституції РФ повернув обговорюваний закон до Державної Думи РФ на подальше опрацювання. Обґрунтовуючи своє veto Президент РФ подає причини серед яких варто виділити наступні: Закон РФ «Про свободу совісті і про релігійні організації» від 23 червня 1997 р. суперечить основам конституційного устрою РФ і розпорядженням Конституції РФ, загальноприйнятим принципам і нормам міжнародного права; суперечить нормі Конституції РФ, яка характеризує Російську Федерацію як світську державу; закон обмежував права громадянина Російської Федерації, особливо які мешкають поза кордонами Російської Федерації, як і тих осіб, котрі не являються громадянами Російської Федерації на свободу віросповідання; закон передбачав нерівність релігій та релігійних організацій, яка також проявляється в складному виникненні і реєстрації представництва іноземних релігійних організацій. 

Розділ п’ятий «Положення релігійних організацій в РФ згідно Закону від 26 вересня 1997 року «Про свободу совісті і про релігійні об’єднання»» посвячений ґрунтовному постатейному дослідженню норм Закону РФ від 26 вересня 1997 року. Дисертант висвітлив проблеми, які виникли в зв’язку з тлумаченням та вживанням норм закону, а особливо увага звернена на норми, які суперечать Конституції РФ з 1993 р. та міжнародним актам відносно захисту прав людини. 

Закон РФ «Про свободу совісті і про релігійні об’єднання» від 26 вересня 1997 р. в суттєвих моментах не дуже різнився від попереднього. Преамбула хоч не становить правової норми в точному значенні цього слова, але в ній віднайшлись загальні принципи відношення Держави до релігії та Церкви, котрі суперечать конституційному принципу рівності перед законом. Принципи ті реалізовані в розпорядженнях, які містяться в частині статей цього закону і являють собою тлумачні директиви для органів, які застосовують ті норми в життя. В преамбулі на початку зазначений загальний принцип світськості російської держави, а потім подається принцип ієрархічного ступеневого порівняння віросповідань та класифікації релігій на основі її історичного вкладу в культурний розвиток Росії. Записи ті суперечать нормам закону, тому що згідно з ст. 3 ч. 3 закону не допускається встановлення привілеїв, обмежень та інших форм дискримінації по відношенню до релігії, а також з ч. 1 ст. 4 закону і ст. 14 Конституції РФ щодо світськості держави і жодна релігія не може мати офіційного характеру. 

Закон РФ від 26 вересня 1997 р. впроваджує гарантії релігійної свободи в індивідуальному та суспільному вимірах: накладає на державу обов’язок надання податкових та інших пільг, різного виду фінансової допомоги релігійним об’єднанням в утримуванні і зберіганні будинків культу, в запевненні навчання загальноосвітніх предметів у школах, утворених релігійними об’єднаннями; закон гарантує релігійним об’єднанням ряд податкових пільг, надання фінансової та іншої допомоги для відновлення пам’ятників історії і культури, котрі належать до релігійних об’єднань; впроваджує цілком нову норму, котра уповноважує відповідні органи державної влади автономних суб’єктів, які входять до складу Російської Федерації, проголошувати на прохання релігійних об’єднань релігійні свята святковими днями, тобто вільними від праці в даному суб’єкті Російської Федерації або на його визначеній території; гарантує право на релігійну освіту; гарантує релігійним організаціям право на регулювання відносин працевлаштування, згідно зі своїми статутами та діючим законодавством Російської Федерації. 

Наступні норми Закону РФ від 26 вересня 1997 р. виокремлюють види релігійних об’єднань: це релігійна група і релігійна організація. Перші не беруть участі як корпорації у цивільних правовідносинах і не несуть відповідальності спільним майном. Натомість об’єднання, котре має майно, а його члени беруть участь у цивільних майнових та немайнових відносинах, набувають згідно цивільного законодавства і теперішнім законом статус юридичної особи називаються релігійними організаціями, а вони в свою чергу з огляду на обсяг територіальної діяльності діляться на місцеві і централізовані. Умовою створення централізованої релігійної організації є приналежність до неї принаймні трьох місцевих релігійних організацій. До релігійних організацій закон зараховує також організації та установи, утворені самими релігійними організаціями.

В порівнянні з попередньою версією закону загострено розпорядження, котре говорило про те, що нові релігійні об’єднання можуть засновувати тільки російські громадяни, а не-як початково написано – іноземці, які законно перебувають в тій країні. Залишено в ньому твердження, що повну свободу дії мають тільки ті релігійні спільноти, котрі існують на російській землі що – найменше 15 років. Існування релігійної організації на даній території в продовж 15 років, підтверджене державним органом, вимагається при отриманні державної реєстрації. Таке обмеження правової можливості громадян на утворення церковних юридичних осіб суперечить ст. 14 і 28 Конституції РФ і воно є безпрецедентним в міжнародному масштабі. Обмеження це стоїть в колізії з принципами, прийнятими НБСЄ, а особливо, гарантією вписаною до кінцевого документу оглядової зустрічі НБСЄ у Відні 1989 р., підписаного також Радянським Союзом, правонаступником якого є Росія. 

Закон РФ від 26 вересня 1997 р. ставить досить інтригуючи вимагання щодо релігійних організацій, які мають центральну владу поза кордонами Російської Федерації, для державної реєстрації. У випадку, коли керуюча влада /центр/ утворюваної релігійної організації знаходиться поза кордонами Російської Федерації, додатково до документів, які подані в ст. 5, додається статут або інший основний документ іноземної релігійної організації, який має бути засвідчений державою, в котрій знаходиться даний центр. Таке розпорядження спричиняє додаткові труднощі в реєстрації іноземних релігійних організацій. Представники Апостольського Престолу звернули увагу на цю статтю, котра говорить, що реєстрація неправославних релігійних організацій повинна піддаватися чисельному контролю та вимозі представлення різних додатків. Розпорядження відносно реєстрації неправославних релігійних організацій є дискримінаційними, а дозвіл на реєстрацію або відмова залежатиме тільки від пункту бачення місцевих влад. Закон вперше впроваджує поняття іноземної релігійної організації з метою відрізнення її від російської релігійної організації. Отож іноземною релігійною організацію вважається організація, утворена поза кордонами Російської Федерації, згідно законодавства закордонної держави. Тобто, йдеться про такі релігійні організації, котрі мають свою центральну владу поза кордонами Росії. Закон обмежує обсяг діяльності представництв іноземної релігійної організації і вказує, що не може вона займатись культурною та іншою релігійною діяльністю. 

Важливе значення має гарантія можливості отримання релігійними організаціями майна у власність у формі дарування шляхом передачі нерухомості з державного або муніципального майна, а також можуть користатись майном, яке є у власності держави, громадян та їх організацій. По суті справи, розпорядження ці забезпечують можливість повернення релігійним організаціям рухомого і нерухомого майна, конфіскованого комуністичного владою. Вибір форми передання майна залежить від різних причин і має тимчасовий або постійний характер. В кожному випадку закон вимагає безоплатного передання такого майна у використання його згідно функціонального призначення.

У закінченні узагальнено результати дисертаційного дослідження. Дослідження показало, що на сучасному етапі в Російській Федерації правовий статус релігійних організацій знаходиться на стадії формування. В галузі взаємовідносин держави та церкви під час трансформації устрою, який прямував до розірвання з комуністичною ідеологією, вирішальну роль відіграє дві головні ідеології це ліберальна і консервативно-національна. Перша з них висловлюється в прагненні надати Росії характеру світської держави, на зразок стандартів західної демократії, і проявилася у перших прийнятих нормативних актах Російської Федерації. До Закону від 1990 р. і до Конституції РФ від 1993 р. були вписані гарантії релігійної свободи в індивідуальному вимірі, принципи установчих взаємовідносин держави і релігійних організацій, важливе значення мають тут гарантії пошани рівності кожного громадянина, не зважаючи на переконання і віросповідання, а також принцип рівноправ’я релігійних організацій, не зважаючи на ступінь укорінення їх в культуру народів, які входять до складу Російської Федерації.

В парламентських дебатах над новими законопроектами та доповненнями до Закону РРФСР «Про свободу віросповідання» від 25 жовтня 1990 р., які відбувалися від 1992 до 1997 року, дуже міцно виступила друга ідеологія, яка характеризувалась поверненням православ’ю статусу державної релігії. Нові правові положення, котрі були вписані до Закону РФ «Про свободу совісті і про релігійні об’єднання» прийнятого Державною Думою РФ дня 19 вересня 1997 року, були схвалені під великим натиском консервативно-народної ідеології. Як преамбула цього закону, так і норми статей, в очевидний спосіб фаворизують православ’я, надаючи йому статус державної релігії; норми закону впроваджують далеко сягаючі бар’єри, які гальмують розвиток так званих іноземних релігійних організацій. Такий правовий стан речей викликає застереження і закиди, що новий закон суперечить Конституції РФ з 1993 року, а також міжнародним гарантіям релігійної свободи, яких Росія має дотримуватися як наслідок ратифікованих міжнародних умов щодо захисту прав людини. 

Отже, ключовими постали проблеми міжконфесійної рівності, правового регулювання власності на майно і споруди релігійних організацій, їх доступ до засобів масової інформації та питання альтернативної військової служби. Відносно цих проблем в дисертації зроблено висновки, а саме:

1. Принцип міжконфесійної рівності в дійсності не був реалізований, тому й порозуміння в цих правовідносинах стало проблематичним. Боротьба за верховенство однієї релігії над іншою і одержавлення православної віри в Росії стало непошаною і невиконанням вимог Конституції РФ та Закону РФ «Про свободу совісті і про релігійні об’єднання» від 26 вересня 1997 р. 

2. Після внесення суттєвих змін у правові акти Російської Федерації відносно майна релігійних організацій, було звільнено останніх від сплати усіх податків. Релігійні організації та їх підприємства могли здійснювати діяльність відповідно до своїх статутів, користуючись при цьому пільгами та податковими звільненнями. Щодо повернення церковного майна на основі постанов уряду видно, що на практиці прийняті вимоги реалізуються інакше. 

3. Досліджуючи право доступу релігійних організацій до засобів масової інформації можна зробити наступні висновки. По-перше, повна реалізація цього права релігійними громадами, включаючи й заснування таких засобів є майже не можливим. Державна влада, надаючи таку можливість з однієї сторони, безпосередньо перешкоджає в її виконанні. Так, перевага в ефірному часі надається тим громадянам, котрі більше заплатять. По-друге, подані факти в дисертації свідчать про те, що в Росії є особи, котрі хочуть співпрацювати в багатоконфесійному середовищі, і тому діяльність релігійних засобів масової інформації починає ширше розповсюджуватися і охоплює нові галузі. 

4. Після дослідження права на альтернативну військову службу, яку гарантує Конституція РФ від 1993 р. та дозволяє Закон РФ «Про свободу совісті і про релігійні об’єднання» від 26 вересня 1997 р., можна сказати, що на практиці її ще немає. Вирішенням цієї справи, в першу чергу, повинно зацікавитись Міністерство Оборони РФ, тому що така ситуація підриває бойову готовність Збройних Сил РФ. Однак, сьогоднішнє керівництво Міністерство Оборони РФ вважає, що з прийняттям такого закону уся молодь звернеться з проханням про альтернативну службу. Альтернативна військова служба є мудрим компромісом між обов’язком і правом, вона дійсно може зменшити конфлікти в суспільстві й захистити права молодих громадян.

Можна також зазначити, що на сьогоднішньому етапі суспільно-політичних перемін в Російській Федерації бракує стабільності. Остаточно про те, якою буде система взаємовідносин між державою та Церквою в Росії, вирішить практика, шляхом застосування нових правових положень в життя. 
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