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Т. І. Тарахонич
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Із проголошенням незалежності України розпочався процес її становлення як демократичної, правової держави. Вирішальним кроком на цьому шляху стало прийняття Конституції України 28 червня 1996 р. Згідно зі ст. 5 Основного Закону України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні визнається народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Подальший свій розвиток дане конституційне положення знаходить у ст. 69 Конституції України, згідно з якою народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдуми та інші форми безпосереднього народовладдя. Виходячи з положень ст. 5 та 69 Конституції в Україні на конституційному рівні закріплено можливість існування необмеженого кола форм безпосереднього народовладдя, оскільки не дано вичерпного їх переліку. 

За двадцять років існування незалежної України проведена величезна робота по створенню правових засад організації і функціонування безпосередньо народовладних форм. Однак окремі з них у тій чи іншій мірі все ще потребують подальшого вдосконалення їх правового регулювання. Найбільш врегульованими є інститути виборів, що є цілком виправданим, оскільки вони проводяться систематично і привертають на себе увагу держави і суспільства. Разом з тим виборчому законодавству України все ще притаманна нестабільність, відбуваються постійні зміни в її виборчій системі, виборчих процедурах тощо. Так, у 17 листопада 2011 р. Верховна Рада України прийняла новий Закон України «Про вибори народних депутатів України», що є логічним, оскільки незабаром розпочнеться процес підготовки до чергових парламентських виборів. Неодноразово авторитетними міжнародними організаціями (зокрема, Венеціанською комісією), науковцями та практиками ставилося питання про кодифікацію виборчого законодавства України. Вона допомогла б уніфікувати виборчі процедури президентських, парламентських та місцевих виборів. 

Стосовно такої пріоритетної форми безпосереднього народовладдя як референдум, слід зазначити, що Закон України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми», прийнятий у 1991 році, і досі не зазнав суттєвих змін, в той час як більшість його положень не відповідають багато в чому Конституції України. Тому на порядку денному стоїть прийняття законів про всеукраїнський референдум та місцеві референдуми. 

На сьогодні правове регулювання вищеназваних та інших форм безпосереднього народовладдя здійснюється несистемно, хаотично, або ж взагалі відсутнє. Гостро стоїть проблема врегулювання на законодавчому рівні порядку проведення передбачених ст. 39 Конституції України мирних зборів, мітингів, походів та демонстрацій. Конституційний Суд України ще у своєму Рішенні від 19 квітня 2001 р. вказав, що порядок їх проведення повинен стати предметом законодавчого регулювання. До Верховної Ради України неодноразово подавалися відповідні проекти законів, проте жоден з них не був прийнятий в цілому.

Становлення України як демократичної держави вимагає не лише реального здійснення безпосереднього народовладдя на всеукраїнському рівні. Велике значення має і надання територіальним громадам права та реальної здатності здійснювати місцеве самоврядування безпосередньо. У зв’язку із цим потребує свого вдосконалення правове регулювання на локальному рівні таких форм безпосереднього народовладдя як загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання тощо. 

Досить часто форми безпосереднього народовладдя недобросовісно використовуються політичними партіями, іншими інститутами громадянського суспільства як інструмент здобуття влади. Так, мають місце зловживання на різних етапах виборчого та референдного процесу, проведення платних мітингів, підкуп виборців та інше. Практика здійснення різноманітних форм безпосереднього народовладдя останніми роками свідчить, що без його належного нормативно-правового врегулювання, запровадження юридичної відповідальності за порушення права народного суверенітету, створення дієвого організаційно-правового механізму його здійснення втрачається сутність безпосереднього народовладдя як реального волевиявлення громадян України.

На основі аналізу стану нормативно-правового регулювання форм безпосереднього народовладдя в України, можна з впевненістю стверджувати, що однією з причин такого незадовільного їх регулювання є відсутність достатнього наукового підґрунтя до глибокого і всебічного визначення форм безпосереднього народовладдя. 

Слід відзначити, що дослідженням проблем безпосереднього народовладдя, його окремих форм займалися такі вітчизняні та зарубіжні вчені як: Г. В. Барабашев, Б. М. Бабій, О. В. Батанов, О. В. Васьковська, В. П. Горбатенко, Р. Ю. Горлачов, А. В. Грабильніков, Л. А. Григорян, В. Е. Гулієв, А. І. Денисов, М. М. Денісова, І. С. Дрейслер, В. Т. Кабишев, Ю. Б. Ключковський, А. І. Ковлер, А. М. Колодій, В. В. Комарова, В. М. Кампо, В. І. Козлов, Л. Т. Кривенко, Ю. М. Лемішко, С. Л. Лисенков, Ю. Р. Мірошниченко, Г. О. Мурашин, О. Г. Мурашин, Л. О. Нудненко, М. В. Оніщук, В. Ф. Погорілко, В. Г. Поліщук, О. В. Прієшкіна, О. В. Радченко, Й. Л. Рисіч, В. М. Руденко, О. В. Скрипнюк, Ю. І. Скуратов, М. І. Ставнійчук, В. Н. Суворов, А. П. Таранов, Ю. О. Тихоміров, Ю. М. Тодика, О. Ю. Тодика, П. А. Трачук, В. О. Трипольський, Н. П. Фарберов, В. Л. Федоренко, А. Й. Француз, О. Ф. Фрицький, В. В. Цвєтков, М. В. Цвік, В. М. Шаповал, Г. Х. Шахназаров, Ю. С. Шемшученко, К. Ф. Шеремет, Л. М. Шипілов, О. О. Чуб,  А. О. Янчук та інші.

В останні роки у науці конституційного права України приділялося мало уваги комплексному дослідженню форм безпосереднього народовладдя, теоретичному обґрунтуванню поняття, сутності, функцій, класифікації форм безпосереднього народовладдя. Увага переважно приділялася дослідженню змісту самої безпосередньої демократії та проблемам її окремих форм. 

Попри значну кількість досліджень, в Україні не було фундаментально досліджено з правової точки зору такі форми безпосередньої демократії, як виявлення громадської думки, народні обговорення, народні ініціативи та виняткові, немирні форми, зокрема: революції, повстання, політичні страйки, протести, акції громадянської непокори, пікетування тощо. Все вищезазначене і обумовлює актуальність теми даного дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане в межах планових досліджень, які проводяться відділом конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, зокрема тем: «Джерела конституційного права України» (номер державної реєстрації 0104U007592), «Конституційно-правові відносини в Україні» (номер державної реєстрації 0106U004754), «Актуальні конституційні проблеми організації державної влади в Україні» (номер державної реєстрації 0108U001827), «Проблеми теорії конституційного права» (номер державної реєстрації 0110U002174).
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у формуванні цілісної теорії форм безпосереднього народовладдя в Україні. Для її досягнення в дисертації необхідно було вирішити наступні задачі:

проаналізувати та систематизувати засадничі підходи до визначення форм безпосереднього народовладдя;

визначити поняття та основні ознаки форм безпосереднього народовладдя;

проаналізувати окремі аспекти співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної і муніципальної влади;

уточнити та обґрунтувати функції форм безпосереднього народовладдя;

охарактеризувати етапи становлення та розвитку безпосереднього народовладдя та його форм в Україні;

здійснити наукову класифікацію форм безпосереднього народовладдя та дати змістовну характеристику конституційних та інших форм безпосереднього народовладдя в Україні;

визначити нормативно-правові та організаційно-правові засади механізму здійснення безпосереднього народовладдя та розробити науково-обґрунтовані практичні рекомендації щодо його вдосконалення в Україні із врахуванням позитивного міжнародного досвіду.
Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, які виникають в процесі безпосереднього здійснення влади народом.

Предметом дослідження є конституційно-правові основи форм безпосереднього народовладдя в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Філософсько-світоглядною основою дослідження є положення діалектики, на основі яких форми безпосереднього народовладдя розглядалися у їх розвитку, взаємозв’язку та взаємодії. Аксіологічний підхід використовувався для з’ясування ролі та значення безпосереднього народовладдя та його форм в контексті головних засад демократичної, правової держави, встановлення їх пріоритетності по відношенню до представницької демократії. Метод аналізу та синтезу сприяв здійсненню наукової класифікації форм безпосереднього народовладдя, дослідженню нормативно-правових та організаційно-правових засад механізму здійснення безпосереднього народовладдя. 

Із спеціальних наукових методів дослідження в роботі застосовувалися історичний, системний та структурно-функціональний, порівняльно-правовий, формально-логічний, статистичний та інші. Історичний метод використовувався для з’ясування основних етапів становлення та розвитку безпосереднього народовладдя та його форм в Україні; системний та структурно-функціональний – для встановлення ролі і значення конституційних та інших форм в системі форм безпосереднього народовладдя в Україні; порівняльно-правовий – для зіставлення юридичних понять, явищ і процесів, визначення їх загальних та спеціальних ознак, з’ясування співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної і муніципальної влади; формально-логічний – для визначення юридичних понять, категорій, здійснення їх класифікації; статистичний метод – для аналізу кількісних факторів, що використовувались у процесі дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає у тому, що дисертаційна робота є одним з перших комплексних досліджень форм безпосереднього народовладдя в Україні. Проведене дослідження дозволило обґрунтувати й сформулювати ряд наукових положень та практичних рекомендацій щодо удосконалення нормативно-правового регулювання форм безпосереднього народовладдя та їх реалізації в Україні.

Результати проведеного дослідження знайшли своє відображення у таких положеннях:

вперше:

на основі всебічного дослідження існуючих форм безпосереднього народовладдя, узагальнення їх спільних рис і аналізу ознак, їх тлумачення, виокремлення із усієї системи суспільних явищ визначено поняття «форми безпосереднього народовладдя», як передбаченого Конституцією та законами України, а також не забороненого правовими приписами способу безпосереднього (прямого) волевиявлення народу або його окремої частини (у деяких випадках – територіальної громади), яке носить імперативний та легітимний характер, з метою вирішення найважливіших питань державного та суспільного життя;

визначено нормативно-правові засади механізму здійснення безпосереднього народовладдя в існуючих його формах, під якими необхідно розуміти систему нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини в сфері здійснення влади народом безпосередньо, та розроблені науково-обґрунтовані рекомендації щодо вдосконалення безпосередньо народовладних форм в Україні із врахуванням позитивного міжнародного досвіду;

у рамках аналізу організаційно-правових засад механізму здійснення безпосереднього народовладдя виокремлено їх елементи, а саме: суб’єкти безпосереднього народовладдя, тобто суб’єкти здійснення безпосереднього народовладдя, та суб’єкти, які покликані сприяти та забезпечувати здійснення безпосереднього народовладдя; 

запропоновано класифікувати форми безпосереднього народовладдя за правовою основою визначення та здійснення на конституційні та інші форми. Інші форми безпосереднього народовладдя за наявністю або відсутністю правового регулювання запропоновано поділяти на врегульовані законодавством та фактичні;

визначено, що фактичними формами безпосереднього народовладдя є не передбачені у Конституції та законах України, проте і не заборонені ними форми, здійснено їх поділ на дві групи: по-перше, форми безпосереднього народовладдя, які є новими або запозиченими у зарубіжних країнах, однак в силу повільного розвитку нормативно-правової бази ще не були закріплені нормативно, та, по-друге, форми безпосереднього народовладдя, які в силу свого немирного характеру не доцільно закріпляти в законодавстві (наприклад, революції, акти громадянської непокори, політичні страйки, громадянські війни, національно-визвольні рухи тощо);

встановлено співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної та муніципальної влади, що дозволило більш змістовно визначити роль і місце форм безпосереднього народовладдя серед видів публічної влади в Україні;

удосконалено:

положення щодо критеріїв класифікації функцій форм безпосереднього народовладдя, зокрема поділ функцій за способом здійснення безпосереднього народовладдя на установчу, правотворчу, контрольну, охоронну та консультативну;

критерії класифікації системи форм безпосереднього народовладдя, а саме: за територією здійснення – всеукраїнські та місцеві; за часом проведення – періодичні та разові; за суб’єктами здійснення – всенародні, групові (масові) та індивідуальні; за порядком реалізації – обов’язкові та факультативні; за правовими наслідками – імперативні та консультативні (диспозитивні); за способами впливу на суспільні відносини – правотворчі та ті, що не створюють правових норм;

визначення понять окремих форм безпосереднього народовладдя, зокрема виборів, референдумів, мирних зборів, мітингів, походів, демонстрацій, звернень громадян, опитувань громадян, народних обговорень, загальних зборів громадян за місцем проживання, місцевих ініціатив, громадських слухань, відкликань депутатів місцевої ради, пікетувань;

дістали подальшого розвитку:

положення про основні ознаки форм безпосереднього народовладдя, які слугують критеріями відмежування останніх від інших форм участі громадян в управлінні державними і загальносуспільними справами, а саме: а) формами безпосереднього народовладдя є лише ті, які передбачають пряме, безпосереднє волевиявлення громадян; б) здійснення безпосереднього народовладдя у відповідних формах лише правомочними суб’єктами; в) імперативний характер рішень, вироблених в процесі здійснення форм безпосереднього народовладдя; г) спрямованість форм безпосереднього народовладдя на вирішення питань суспільного характеру, як на загальнодержавному, так і на місцевому рівні; д) легітимність форм безпосереднього народовладдя;

пропозиції щодо зміни назви Розділу ІІІ Конституції України, який іменувати «Форми безпосереднього народовладдя»;

пропозиції щодо необхідності доповнення статті 90 Конституції України частиною 5 такого змісту: «Повноваження Верховної Ради України достроково припиняються за рішенням всеукраїнського референдуму»; частини 2 статті 108 Конституції України пунктом 5 такого змісту: «за рішенням всеукраїнського референдуму»; статті 140 Конституції України нормою такого змісту: «Безпосереднє волевиявлення територіальних громад здійснюється через місцеві вибори, місцеві референдуми, загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання та інші форми безпосереднього волевиявлення громадян. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади. Порядок внесення місцевих ініціатив та організації громадських слухань визначається статутом територіальної громади»;

положення про основні етапи становлення та розвитку форм безпосереднього народовладдя в Україні, виділені на основі аналізу політико-правових ідей про безпосереднє народовладдя, нормативно-правових актів та практики здійснення форм безпосереднього народовладдя у різні часи на території України.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що отримані результати сприятимуть подальшому теоретико-практичному розвитку теорії форм безпосереднього народовладдя. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження можуть бути використані:

у науково-дослідній сфері – в процесі подальших наукових досліджень проблемних питань здійснення безпосереднього народовладдя у різних формах;

у правотворчій сфері – висновки та пропозиції, що містяться у дисертації, можуть бути використані при вдосконаленні Конституції України, чинних нормативно-правових актів про вибори, референдуми, форми місцевої демократії та прийнятті закону про мирні збори, мітинги, походи та демонстрації;

у навчальному процесі – положення та висновки дисертації можуть бути використані при підготовці підручників і навчальних посібників з курсів «Конституційне право України», «Конституційне процесуальне право», «Виборче та референдне право», при викладанні відповідних курсів у вищих навчальних закладах правового спрямування, а також у науково-дослідній роботі студентів, аспірантів та докторантів.

Обґрунтовані в дослідженні результати впроваджено у навчально-виховний процес Хмельницького університету управління та права (акт про реалізацію від 14.12.2011 р.) (Додаток А), Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького (акт впровадження № 26/128 від 26.10.2011 р.) (Додаток Б), Хмельницького Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій (акт про впровадження від 14.12.2011 р.) (Додаток В); у діяльність Обласного осередку всеукраїнської громадської організації «Комітет виборців України» (довідка про впровадження від 17.12.2011 р.) (Додаток Г).

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації доповідалися на всеукраїнських наукових та науково-практичних конференціях: «Організаційні і правові аспекти реформування державної влади на сучасному етапі в Україні» (Київ, 29 березня 2007 р.; тези опубліковано); «Формування правової держави в Україні. Проблеми і перспективи» (Тернопіль, 13 квітня 2007 р.; тези опубліковано); «Проблеми становлення і розвитку конституційної держави в Україні» (Хмельницький, 14–15 березня 2008 р.; тези опубліковано); «Тенденції та пріоритети реформування законодавства України» (Запоріжжя, 13 березня 2010 р.; тези опубліковано); «Конституційні засади державного управління та місцевого самоврядування в Україні» (Хмельницький, 17 червня 2011 р.; тези опубліковано); міжнародних наукових та науково-практичних конференціях: «П’яті осінні юридичні читання» (Хмельницький, 27–28 жовтня 2006 р.; тези опубліковано); «Другі Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 24–25 листопада 2006 р.; тези опубліковано); «Шості осінні юридичні читання» (Хмельницький, 26–27 жовтня 2007 р.; тези опубліковано); «Треті Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 23–24 листопада 2007 р.; тези опубліковано); «Сьомі осінні юридичні читання» (Хмельницький, 28–29 листопада 2008 р.; тези опубліковано); «Теоретичні засади та практика реалізації безпосередньої демократії в Україні» (Тернопіль-Яремче, 19–21 лютого 2009 р.; тези опубліковано); «Восьмі осінні юридичні читання» (Хмельницький, 13–14 листопада 2009 р.; тези опубліковано); «Дев’яті осінні юридичні читання» (Хмельницький, 12–13 листопада 2010 р.; тези опубліковано); «Основні напрями реформування законодавства України в умовах розбудови демократично держави» (Харків, 24–25 грудня 2010 р.; тези опубліковано); «Правова система України у світлі сучасних активних реформаційних процесів» (Київ, 29–30 грудня 2010 р.; тези опубліковано); «Десяті осінні юридичні читання» (Хмельницький, 18–19 листопада 2011 р.; тези опубліковано). 
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження знайшли своє відображення в 21 науковій праці, 5 з яких опубліковані у фахових виданнях України та 16 – у збірниках наукових праць, матеріалах та тезах конференцій.

Структура дисертації зумовлена метою і предметом дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що поділяються на дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації – 223 сторінки. Список використаних джерел містить 214 найменувань на 23 сторінках. Дисертація містить чотири додатки на 12 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації; характеризується ступінь наукової розробки проблеми, зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами; визначаються мета і завдання, об’єкт і предмет дослідження; описується методологічна основа дослідження; формулюється наукова новизна дисертації; висвітлюється практичне значення одержаних результатів, викладаються дані про їх апробацію та публікації автора за темою дисертації.

Розділ 1 «Загальна характеристика форм безпосереднього народовладдя та їх функції» складається з трьох підрозділів і присвячений визначенню поняття, сутності, функцій, основних етапів становлення та розвитку форм безпосереднього народовладдя в Україні; встановленню співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної та муніципальної влади.

У підрозділі 1.1 «Поняття та сутність форм безпосереднього народовладдя» проаналізовано основні ознаки форм безпосереднього народовладдя, що виокремлюють їх із усієї системи суспільних явищ; визначено поняття «форми безпосереднього народовладдя»; встановлено співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної та муніципальної влади.
Встановлено взаємозв’язки між поняттями «форми» і «змісту» безпосереднього народовладдя, «форма безпосереднього народовладдя» та «форма безпосередньої (прямої) демократії», «форма безпосереднього народовладдя» та «інститут безпосереднього народовладдя». Обгрунтовано, що поняття «форма безпосереднього народовладдя» є значно вужчим за поняття «форма реалізації народного суверенітету», під яким доцільно розуміти спосіб здійснення народом своїх функцій носія та єдиного джерела влади. 

На основі аналізу здобутків сучасної юридичної науки щодо розкриття поняття та сутності форм безпосереднього народовладдя обгрунтовано існування двох (широкого та вузького) засадничих підходів до визначення форм безпосереднього народовладдя. 

Автором визначено основні ознаки форм безпосереднього народовладдя, які слугуватимуть критеріями віднесення тих чи інших суспільних явищ до форм безпосереднього народовладдя. На основі їх аналізу запропоновано авторське визначення форми безпосереднього народовладдя як передбаченого Конституцією та законами України, а також не забороненого правовими приписами способу безпосереднього (прямого) волевиявлення народу або його окремої частини (у деяких випадках – територіальної громади), яке носить імперативний та легітимний характер, з метою вирішення найважливіших питань державного та суспільного життя. Встановлено, що діяльність політичних партій, громадських організацій не можна вважати власне формами прямого народовладдя. Вони лише виступають допоміжним інструментом, за допомогою якого формується і виражається політична воля громадян.

Проаналізовано співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної та муніципальної влади, що дозволило більш змістовно визначити роль і місце безпосереднього народовладдя серед видів публічної влади в Україні, встановити існуючі стосовно них недоліки чинного законодавства та можливі шляхи їх усунення. 

У підрозділі 1.2 «Функції форм безпосереднього народовладдя» досліджено систему функцій форм безпосереднього народовладдя.

Запропоновано класифікацію функцій форм безпосереднього народовладдя за такими критеріями як спосіб та об’єкт. За способом здійснення безпосереднього народовладдя виділено установчу, правотворчу, контрольну, охоронну та консультативну функцію. Звернено увагу на неоднозначність трактування установчої функції. Автором доведено, що більш прийнятним є підхід, який полягає у розумінні установчої функції як виборчої функції або державного будівництва, тобто формування органів державної влади і місцевого самоврядування. За об’єктами або сферами безпосереднього народовладдя виділено внутрішні функції – політичну, економічну, соціальну, культурну (ідеологічну), інформаційну, екологічну; зовнішні функції – зовнішньополітичну та зовнішньоекономічну. Основоположною функцією всіх форм безпосереднього народовладдя автор визнає політичну функцію.

Зроблено висновок, що кожна з форм безпосереднього народовладдя виконує не лише одну її притаманну функцію, а може виконувати декілька (зокрема, референдум, загальні збори громадян за місцем проживання, звернення громадян тощо). Зазначається, що вся система функцій форм безпосереднього народовладдя потребує глибшого наукового дослідження, зокрема охоронна функція.

У підрозділі 1.3 «Становлення і розвиток безпосереднього народовладдя та його форм в Україні» проаналізовано політико-правові ідеї вчених та державних діячів про безпосереднє народовладдя, нормативно-правові акти та практику здійснення форм безпосереднього народовладдя у різні часи на території України, доведено, що становлення безпосереднього народовладдя було поступовим. В історії становлення та розвитку форм безпосереднього народовладдя виділено п’ять періодів. 

Перший період пов’язаний із зародженням форм безпосереднього народовладдя і охоплює період від виникнення української державності та існування Київської Русі до створення Гетьманської держави. Другий період характеризується подальшим розвитком форм безпосереднього народовладдя і охоплює період існуванням Гетьманської держави, Запорізької Січі і Слобідської України, які були демократичними республіками. Всі державні інститути без винятків формувалися тільки шляхом виборів. Третій період розвитку інституту безпосереднього народовладдя пов’язаний із становленням української державності у ХІХ – початку ХХ ст. Даний період пов’язаний із діяльністю перших політичних організацій, поширенням масонства (ХІХ – початок ХХ ст.). Четвертий період пов’язується з перебуванням України в складі Радянського Союзу. За радянських часів правове регулювання безпосереднього народовладдя було або взагалі відсутнє, або ж здійснено фрагментарно і декларативно. П’ятий період становлення та розвитку інституту безпосереднього народовладдя пов’язується із здобуттям незалежності Україною. Цей період можна умовно поділити на два етапи. Перший етап охоплює час від здобуття незалежності Україною і до прийняття Конституції України 1996 року. Другий етап охоплює період часу від прийняття Конституції України і до цього часу.

Проаналізувавши історичні періоди автор робить висновок, що до цих пір залишається не вирішеними питання законодавчого врегулювання мирних зборів, мітингів, походів та демонстрацій, нагальна проблема приведення законодавства про референдуми у відповідність до Конституції України, кодифікації виборчого законодавства України тощо. 

Розділ 2 «Класифікація форм безпосереднього народовладдя» містить три підрозділи, у яких визначаються критерії класифікації форм безпосереднього народовладдя, досліджуються окремі конституційні та інші форми безпосереднього народовладдя. 

У підрозділі 2.1 «Критерії класифікації форм безпосереднього народовладдя» визначено та проаналізовано критерії класифікації форм безпосереднього народовладдя.

Класифікація форм безпосереднього народовладдя здійснюється на основі системного аналізу всіх форм і вироблення певних критеріїв їх визначення. В якості критеріїв поділу потрібно брати істотні ознаки, при визначенні яких вирішальну роль відіграє сучасна практика реалізації форм безпосереднього народовладдя.
Зроблено висновок, що форми безпосереднього народовладдя становлять цілісну систему. На основі їх системного аналізу форми безпосереднього народовладдя було класифіковано за відповідними критеріями.

У підрозділі 2.2 «Конституційні форми безпосереднього народовладдя» зазначається, що до конституційних форм безпосереднього народовладдя потрібно відносити форми, передбачені безпосередньо у Конституції України, зокрема вибори, референдуми, мирні збори, мітинги, походи, демонстрації та звернення громадян. 
Вибори визначаються як форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у формуванні громадянами України, які мають право голосу, якісного та кількісного складу органів державної влади та органів місцевого самоврядування шляхом таємного голосування. Зазначено, що наявність трьох виборчих законів не призвело до ефективного проведення виборів на всіх рівнях, тому виникає необхідність у кодифікації виборчого законодавства України. 

Референдум – це форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у прийнятті або затвердженні громадянами України, що мають право голосу, нормативних положень Конституції, законів та інших найважливіших рішень загальнодержавного та місцевого значення шляхом таємного голосування. Вказано на необхідність докорінної зміни законодавства про референдуми, а саме, по-перше, необхідності приведення його у відповідність до Конституції України, по-друге, виробити механізм імплементації рішень референдуму, на законодавчому рівні закріпити строк впровадження рішень референдумів в життя, визначити органи або посадових осіб, на яких покладається обов’язок реалізації рішень референдуму, встановити юридичну відповідальність органів та посадових осіб за не впровадження або несвоєчасне впровадження цих рішень в життя.

Під зборами пропонується розуміти форму безпосереднього народовладдя, яка полягає у колективному обговоренні та вирішенні громадянами найважливіших питань державного та суспільного життя, шляхом зібрання їх мирно, без зброї у заздалегідь визначеному місці і у заздалегідь визначений час.

Мітинги – це форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у організованому публічному колективному вираженні громадянами свого ставлення до важливих проблем державного і суспільного життя, діяльності органів державної влади і органів місцевого самоврядування, висуненні відповідних вимог та/або проголошенні закликів до громадян, шляхом зібрання їх мирно, без зброї у заздалегідь визначеному місці і у заздалегідь визначений час.

Похід – це форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у колективному вираженні громадянами своїх поглядів з важливих питань державного і суспільного життя шляхом організованого масового пересування по заздалегідь визначеному маршруту.

Демонстрація – це форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у організованому публічному вираженні політичних настроїв громадянами з використанням плакатів, транспарантів та інших наглядних засобів, шляхом організованого масового пересування по заздалегідь визначеному маршруту або шляхом зібрання їх у заздалегідь визначеному місці і у заздалегідь визначений час.

Звернення громадян (петиція) визначається як форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у направленні громадянами України колективних пропозицій (зауважень), заяв (клопотань) чи скарг з найбільш важливих питань суспільного і державного життя у письмовій або усній формі до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, котрі зобов’язані розглянути їх і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк.

Зроблено висновок, що визначальною особливістю конституційних форм безпосереднього народовладдя повинна стати їх чітка регламентованість на законодавчому рівні і підвищена гарантованість з боку держави.

У підрозділі 2.3 «Інші форми безпосереднього народовладдя» наголошується, що інші форми безпосереднього народовладдя за наявністю або відсутністю їх правового регулювання поділяються на врегульовані законодавством та фактичні форми.

Під врегульованими законодавством формами безпосереднього народовладдя потрібно розуміти форми, які Конституцією України безпосередньо не передбачені, проте закріплені у чинному законодавстві України. До них пропонується відносити  опитування громадян, народні обговорення, загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання, відкликання депутата місцевої ради, пікетування.

Опитування громадян – це форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у встановленні думки громадян щодо важливих питань державного і суспільного життя шляхом проведення всеукраїнських і місцевих дорадчих опитувань громадян або опитувань громадської думки. Запропоновано при розробці нового закону про референдуми не включати у нього норми про дорадче опитування громадян, і ототожнювати його із консультативним референдумом. Вказано на необхідність прийняття спеціального нормативно-правовий акту, який врегулював би процедуру проведення опитувань громадян.

Народні обговорення – це форма безпосереднього народовладдя, яка полягає в обміні громадянами поглядами, міркуваннями, враженнями щодо проектів нормативно-правових актів органів державної влади та органів місцевого самоврядування та інших найважливіших питань державного і суспільного життя. Розглядаючи місцеві народні обговорення, автор пропонує внести зміни до ст. 19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», якими запровадити обов’язкову процедуру обговорення членами територіальної громади проекту статуту відповідної територіальної громади. Наголошено також на прийнятті Закону «Про нормативно-правові акти», у якому доцільно передбачити процедуру народних обговорень проектів тих нормативно-правових актів, які регулюють найважливіші питання державного і суспільного життя та закріпити обов’язки органів державної влади і органів місцевого самоврядування щодо обробки і аналізу результатів народних обговорень.

Загальні збори громадян за місцем проживання автор визначає як форму безпосереднього народовладдя, яка полягає у колективному обговоренні та вирішенні територіальною громадою або її частиною питань місцевого значення шляхом зібрання їх у заздалегідь визначеному місці у заздалегідь визначений час.

Під місцевою ініціативою розуміється форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у безпосередньому волевиявленні громадян – членів територіальної громади шляхом ініціювання розгляду у місцевій раді будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування і яка підлягає обов’язковому розгляду на відкритому засіданні відповідної ради.

Громадські слухання є формою безпосереднього народовладдя, яка проводиться шляхом зустрічі членів територіальної громади з депутатами відповідної ради та посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної громади заслуховують їх, порушують питання та вносять пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування.

Відкликання депутата місцевої ради визначається як форма безпосереднього народовладдя, яка полягає у достроковому припиненні повноважень депутата місцевої ради громадянами України, які мають право голосу і проживають на відповідній території, шляхом таємного голосування.

Пікетування визначається як форма безпосереднього народовладдя, що полягає у публічному вираженні громадянином або групою громадян своїх поглядів чи протесту шляхом розташування громадян перед будівлями органів державної влади, органів місцевого самоврядування тощо.

Врегульовані законодавством форми безпосереднього народовладдя в Україні характеризуються обширною нормативно-правовою базою їх регулювання, яка в багатьох випадках потребує приведення у відповідність до Конституції України. Форми місцевої безпосередньої демократії необхідно детально регламентувати в локальних нормативно-правових актах (зокрема, статутах територіальних громад).

Визначено, що під фактичними формами безпосереднього народовладдя потрібно розуміти такі форми, які не передбачені у Конституції та законах України, проте і не заборонені ними та запропоновано їх класифікацію. Практика здійснення таких форм досить рідкісна, оскільки їх проведення не передбачається чинним законодавством, і виникає проблема їх гарантування з боку держави.

Розділ 3 «Механізм здійснення форм безпосереднього народовладдя в Україні» складається з трьох підрозділів, в яких досліджуються нормативно-правові та організаційно-правові засади механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя та питання використання міжнародного досвіду в Україні відносно функціонування різних форм безпосереднього народовладдя. Під механізмом здійснення форм безпосереднього народовладдя пропонується розуміти систему конституційно-правових засобів нормативного (матеріального і процесуального) та організаційно-правового характеру, що забезпечують всебічне, повне та систематичне здійснення форм безпосереднього народовладдя. 

У підрозділі 3.1 «Нормативно-правові засади механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя» зазначено, що під нормативно-правовими засадами механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя необхідно розуміти систему нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини в сфері здійснення влади народом безпосередньо. 

Запропоновано вдосконалити конституційне регулювання форм безпосереднього народовладдя шляхом внесення змін до Конституції України, та законодавчого регулювання шляхом прийняття законів про мирні збори, мітинги, походи, демонстрації, приведення у відповідність до Конституції України референдумного законодавства та кодифікації виборчого законодавства України.

У підрозділі 3.2 «Організаційно-правові засади механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя» проаналізовано організаційно-правові засади механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя та їх елементи. 

Зазначено, що не потрібно ототожнювати організаційно-правову та інституційну частини у механізмі, оскільки остання є вужчою і включає в себе лише сукупність органів державної влади, місцевого самоврядування тощо. Основними складовими елементами організаційно-правових засад механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя виступають: суб’єкти здійснення безпосереднього народовладдя – Український народ, його окрема частина, територіальна громада та окремий громадянин України; суб’єкти, які покликані сприяти та забезпечувати здійснення безпосереднього народовладдя - органи державної влади; органи місцевого самоврядування; виборчі комісії; комісії з питань референдумів; політичні партії; громадські організації; підприємства, установи, організації; засоби масової інформації; міжнародні організації тощо. 

У підрозділі 3.3 «Використання міжнародного досвіду в Україні відносно функціонування різних форм безпосереднього народовладдя» досліджуються основні міжнародно-правові акти в сфері безпосереднього народовладдя та міжнародний організаційно-правовий механізм нагляду за дотриманням міжнародних стандартів безпосереднього народовладдя. 

Автором проаналізовані положення документів загального (Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 року тощо) та регіонального характеру (Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 року, Європейська хартія місцевого самоврядування 1985 року та Додатковий протокол до неї 2009 року), а також питання використання для регулювання національних процедур безпосереднього народовладдя рекомендаційних міжнародних актів, які не є обов’язковими для виконання державами. 

Зазначено, що дотримання міжнародних стандартів безпосереднього народовладдя забезпечується міжнародним організаційно-правовим механізмом. Україна як одна з держав – засновниць ООН, членів Ради Європи, учасниць ОБСЄ входить до всесвітньої та європейської системи захисту прав людини, беручи участь не тільки у розробці міжнародно-правових актів з прав людини, але й у роботі контрольних і правозахисних органів ООН і Ради Європи.

Автор робить висновок, що на сучасному етапі Україна досягла певного рівня відповідності національного законодавства, що регулює основні форми безпосереднього народовладдя, міжнародним стандартам. 

У Висновках дисертації зазначені найсуттєвіші результати дослідження, наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягало у формуванні цілісної теорії форм безпосереднього народовладдя в Україні. Головними науковими і практичними результатами дисертаційного дослідження є такі узагальнення, висновки та пропозиції:

1. Сучасна наука конституційного права характеризується існуванням двох засадничих підходів до визначення форм безпосереднього народовладдя. Перший підхід полягає у тому, що заперечується існування консультативних, дорадчих форм безпосереднього народовладдя, або таких форм, що не тягнуть за собою як результат прийняття населенням обов’язкових публічно-владних рішень. Прихильники другого підходу наголошують на існуванні імперативних та консультативних форм безпосереднього народовладдя, оскільки статус консультативних видів безпосереднього народовладдя не випадає із загальної формули імперативності, оскільки вони тісно пов’язані із нею та сприяють її ефективності.

2. До основних ознак форм безпосереднього народовладдя, які виокремлюють їх із усієї системи суспільних явищ потрібно відносити: а) формами безпосереднього народовладдя є лише ті, які передбачають пряме, безпосереднє волевиявлення громадян; б) здійснення безпосереднього народовладдя у відповідних формах лише правомочними суб’єктами; в) імперативний характер рішень, вироблених в процесі здійснення форм безпосереднього народовладдя; г) спрямованість форм безпосереднього народовладдя на вирішення питань суспільного характеру, як на загальнодержавному, так і на місцевому рівні; д) легітимність форм безпосереднього народовладдя.

3. Форма безпосереднього народовладдя – це передбачений Конституцією та законами України, а також не заборонений правовими приписами, спосіб безпосереднього (прямого) волевиявлення народу або його окремої частини (у деяких випадках – територіальної громади), яке носить імперативний та легітимний характер, з метою вирішення найважливіших питань державного та суспільного життя.

4. Безпосереднє народовладдя, державна і муніципальна влада належать до видів публічної (політичної) влади. Для найефективнішого вирішення конкретних завдань, що стоять перед державою, потрібна реальна взаємодія форм безпосереднього народовладдя, державної і муніципальної влади, яка можлива при наявності такої нормативно-правової бази, яка не лише декларативно проголошує, але і гарантує форми безпосереднього народовладдя, встановлює механізми їх реалізації. Що ж стосується нормативно-правового регулювання діяльності органів публічної влади, то на законодавчому рівні потрібно закріпити обов’язки даних органів по відношенню до Українського народу (територіальної громади), юридичну відповідальність за діяльність, яка суперечить волі народу, та механізми притягнення до неї. З огляду на це на конституційному рівні потрібно передбачити підставу дострокового припинення повноважень Верховної Ради України, Президента України за рішенням всеукраїнського референдуму, доповнивши статтю 90 частиною 5 такого змісту: «Повноваження Верховної Ради України достроково припиняються за рішенням всеукраїнського референдуму», а частину 2 статті 108 пунктом 5 такого змісту: «за рішенням всеукраїнського референдуму». 

5. Форми безпосереднього народовладдя здійснюють свій вплив на суспільне життя, реалізуються через систему функцій, в яких відображається їх соціальна цінність, призначення. Функції форм безпосереднього народовладдя потрібно класифікувати за такими критеріями як спосіб та об’єкт. До функцій форм безпосереднього народовладдя, виділених за способом здійснення безпосереднього народовладдя, потрібно відносити установчу, правотворчу, контрольну, охоронну та консультативну функцію. За об’єктами або сферами безпосереднього народовладдя потрібно виділяти внутрішні функції – політичну, економічну, соціальну, культурну (ідеологічну), інформаційну, екологічну, зовнішні функції – зовнішньополітичну та зовнішньоекономічну. 

6. Історія становлення і розвитку форм безпосереднього народовладдя в Україні потребує здійснення її наукової періодизації. На основі аналізу політико-правових ідей про безпосереднє народовладдя, нормативно-правових актів та практики здійснення форм безпосереднього народовладдя у різні часи в українській історії становлення та розвитку форм безпосереднього народовладдя можна виділити такі періоди: І період – зародження форм безпосереднього народовладдя; ІІ період – розвиток форм безпосереднього народовладдя за часів Гетьманської держави, Запорізької Січі і Слобідської України; ІІІ період – становленням української державності у ХІХ – початку ХХ ст.; ІV період – радянська доба; V період – після здобуття Україною незалежності до наших днів. 

7. Форми безпосереднього народовладдя становлять цілісну систему. На основі їх системного аналізу форми безпосереднього народовладдя можна класифікувати за наступними критеріями: за правовими основами визначення та здійснення – конституційні та інші; за територією здійснення – всеукраїнські та місцеві; за часом проведення – періодичні та разові; за суб’єктами здійснення – всенародні, групові (масові) та індивідуальні; за порядком реалізації – обов’язкові та факультативні; за правовими наслідками – імперативні та консультативні (диспозитивні); за способами впливу на суспільні відносини – правотворчі та ті, що не створюють правових норм.

8. Конституційними формами безпосереднього народовладдя в Україні є ті форми, що закріплені безпосередньо в Конституції України, зокрема вибори, референдуми, мирні збори, мітинги, походи, демонстрації та звернення громадян. Визначальною особливістю конституційних форм безпосереднього народовладдя повинна стати їх чітка регламентованість на законодавчому рівні і підвищена гарантованість з боку держави. 

9. Інші форми безпосереднього народовладдя за наявністю або відсутністю їх правового регулювання поділяються на врегульовані законодавством та фактичні форми.

10. Під врегульованими законодавством формами безпосереднього народовладдя потрібно розуміти форми, які Конституцією України безпосередньо не передбачені, проте закріплені у чинному законодавстві України. До них потрібно відносити опитування громадян, народні обговорення, загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання, відкликання депутата місцевої ради, пікетування тощо.

11. Фактичні форми безпосереднього народовладдя – це такі форми, які не передбачені у Конституції та законах України, проте і не заборонені ними.

Фактичні форми безпосереднього народовладдя можна поділити на дві групи. По-перше, форми безпосереднього народовладдя, які є новими або запозиченими у зарубіжних країнах, однак в силу повільного розвитку нормативно-правової бази ще не були закріплені нормативно. По-друге, форми безпосереднього народовладдя, які в силу свого немирного характеру не повинні закріплятися в законодавстві, а отже і не можуть відноситися до законних (наприклад, революції, акти громадянської непокори, протести, політичні страйки, громадянські війни, національно-визвольні рухи, голодування тощо). Що стосується першої групи форм, то їх практична реалізація може бути утруднена або взагалі неможлива, оскільки більшість з них потребує визначення в законі процедури їх здійснення (наприклад, народна правотворча ініціатива). Закріплення фактичних форм безпосереднього народовладдя другої групи є недоцільним на конституційному та законодавчому рівнях, оскільки як свідчить історія їх проведення, як правило, характеризується порушенням громадського порядку, масовим заворушенням, а в окремих випадках і заподіянням шкоди життю, здоров’ю, майну інших осіб. 

12. Механізм здійснення форм безпосереднього народовладдя можна визначити як систему конституційно-правових засобів нормативного (матеріального і процесуального) та організаційно-правового характеру, що забезпечують всебічне, повне та систематичне здійснення форм безпосереднього народовладдя. Структуру механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя складають організаційно-правові та нормативно-правові засади. 

13. Під нормативно-правовими засадами механізму здійснення форм безпосереднього народовладдя необхідно розуміти систему нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини в сфері здійснення влади народом безпосередньо, яку складають: Конституція України; міжнародно-правові договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України; закони України; постанови Верховної Ради України; укази Президента України; постанови Кабінету Міністрів України; акти центральних та місцевих органів виконавчої влади; акти органів місцевого самоврядування, особливо статути територіальних громад та рішення Конституційного Суду України.

14. Проаналізувавши положення Конституції України про безпосереднє народовладдя, ми дійшли висновку, що Розділ ІІІ Конституції України доцільно було б назвати «Форми безпосереднього народовладдя» і передбачити у ньому мирні збори, мітинги, походи, демонстрації, звернення громадян. 

Доцільно на конституційному рівні закріпити загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи та громадські слухання. Логічно було б доповнити ст. 140 Розділу ХІ Конституції нормою такого змісту: «Безпосереднє волевиявлення територіальних громад здійснюється через місцеві вибори, місцеві референдуми, загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання та інші форми безпосереднього волевиявлення громадян. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади. Порядок внесення місцевих ініціатив та організації громадських слухань визначається статутом територіальної громади».

15. Серед організаційно-правових засад механізму безпосереднього народовладдя виступають такі елементи як: а) суб’єкти безпосереднього народовладдя, тобто суб’єкти здійснення форм безпосереднього народовладдя (Український народ, його окрема частина, територіальна громада та окремий громадянин України); б) суб’єкти, які покликані сприяти та забезпечувати здійснення форм безпосереднього народовладдя (органи державної влади, органи місцевого самоврядування, виборчі комісії, комісії з питань референдумів, політичні партії, громадські організації, підприємства, установи, організації, засоби масової інформації, міжнародні організації тощо).

16. До числа основних документів, в яких знайшли втілення міжнародні стандарти безпосереднього народовладдя, належать документи універсального та регіонального характеру. Актуальним є використання для регулювання національних процедур безпосереднього народовладдя рекомендаційних міжнародних актів, до яких належать як відповідні міжнародні стандарти, так і рекомендації міжнародних організацій. Ці акти можуть регулювати правовідносини або шляхом їх урахування та імплементації у національному законодавстві, або через їх використання як відповідної правової доктрини адміністративними судами при вирішенні спорів. Дотримання міжнародних стандартів безпосереднього народовладдя забезпечується міжнародним організаційно-правовим механізмом.
СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

1. Галус О. О. Поняття та види форм безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Університетські наукові записки. Часопис Хмельницького університету управління та права. – Хмельницький, 2005. – № 4 (16). – С. 51–56.

2. Галус О. О. Співвідношення безпосереднього народовладдя та державної влади / О. О. Галус // Держава і право : зб. наук. праць. – К. : Ін-т держави і прав ім. В. М. Корецького НАН України, 2006. – № 33. – С. 162–168.

3. Галус О. О. Класифікація форм безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Актуальні проблеми вдосконалення чинного законодавства України : зб. наук. статей. – Івано-Франківськ, 2006. – Вип. XVII. – С. 47–52.

4. Галус О. О. Функції форм безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Університетські наукові записки. Часопис Хмельницького університету управління та права. – Хмельницький, 2006. – Вип. 3–4 (19–20). – С. 95–100.

5. Галус О. О. Захист прав і свобод громадян України в сфері здійснення безпосереднього народовладдя адміністративно-правовими та судовими засобами / О. О. Галус // Вісник Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка. – Луганськ, 2011. – Спец. випуск № 1. – С. 123–132. 

6. Галус О. О. Становлення та розвиток інституту безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Молодь в юридичній науці : зб. тез Міжнар. наук. конф. молодих вчених [«П’яті осінні юридичні читання»], (Хмельницький, 27–28 жовтня 2006 р.) : у 5 ч. – Ч. 2: Конституційне право. Адміністративне право та процес. Фінансове право. Міжнародне право. Порівняльне правознавство. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2006. – С. 19–23.

7. Галус О. О. Законодавчі форми безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Право ХХ століття: становлення та перспективи розвитку : зб. наук. праць Міжнар. наук.-практ. конф. «Другі Прибузькі юридичні читання», 24–25 листопада 2006 р., Миколаїв / за ред. В. І. Терентьєва, О. В. Козаченка]. – Миколаїв : Миколаївський навчальний центр Одеської національної юридичної академії, 2006. – С. 325–328.

8. Галус О. О. Конституційні форми безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Організаційні і правові аспекти реформування державної влади на сучасному етапі в Україні : матеріали Всеукр. наук.-практ. конф., 29 березня 2007 р., Київ / за заг. ред. О. П. Литвина. – К. : Видавничо-поліграфічний центр Академії муніципального управління, 2007. – С. 107–111.

9. Галус О. О. Поняття та елементи механізму здійснення безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Зб. тез доповідей за матеріалами ІХ Всеукр. наук.-практ. конф. [«Формування правової держави в Україні. Проблеми і перспективи»], (Тернопіль, 13 квітня 2007 р.). – Тернопіль : Економічна думка, 2007. – Ч. 1. – C. 237–240.
10. Галус О. О. Збори, мітинги, походи і демонстрації як конституційні форми безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Актуальні проблеми юридичної науки : зб. тез за матеріалами Міжнар. наук. конф. [«Шості осінні юридичні читання»], (Хмельницький, 26–27 жовтня 2007 р.) : у 3 ч. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2007. – Ч. 1. – С. 120–122.

11. Галус О. О. Місцеві ініціативи як форма безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Визначальні тенденції генезису державності і права : зб. наук. праць за матеріалами Міжнар. наук.-практ. конф. [«Треті Прибузькі юридичні читання»], 2007 р., Миколаїв / за ред. В. І. Терентьєва, О. В. Козаченка. – Миколаїв : Вид-во «Іліон», 2007. – С. 386–388.

12. Галус О. О. Нормативно-правове регулювання форм безпосереднього народовладдя в Україні: проблеми і перспективи / О. О. Галус // Актуальні проблеми конституційного права та державотворення : зб. наук. праць / [за заг. ред. В. М. Олуйка]. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2008. – Ч. 1. – С. 324–328.

13. Галус О. О. Звернення (петиції) громадян як конституційна форма безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Актуальні проблеми юридичної науки : зб. тез за матеріалами Міжнар. наук. конф. [«Сьомі осінні юридичні читання»], (Хмельницький, 28–29 листопада 2008 р.) : у 4 ч. – Ч. 2: Конституційне право. Адміністративне право. Фінансове право. Інформаційне право. Земельне право. Аграрне право. Екологічне право. Природоресурсне право. Трудове право. Право соціального забезпечення. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2008. – С. 13–15.

14. Галус О. О. Використання міжнародного досвіду при здійсненні безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Теоретичні засади та практика реалізації безпосередньої демократії в Україні : зб. матеріалів Міжнар. наук.-практ. конф. (Тернопіль–Яремче, 19–21 лютого 2009 р.). – Тернопіль : Галицький ін-т ім. В. Чорновола, Підручники & посібники, 2009. – С. 15–18.

15. Галус О. О. Загальна характеристика легітимних форм безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Актуальні проблеми юридичної науки : зб. тез Міжнар. наук. конф. [«Восьмі осінні юридичні читання»], (Хмельницький, 13–14 листопада 2009 р.) : у 4 ч. – Ч. 2: Конституційне право. Адміністративне право. Фінансове право. Інформаційне право. Земельне право. Аграрне право. Екологічне право. Природоресурсне право. Трудове право та право соціального забезпечення. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2009. – С. 30–32.

16. Галус О. О. Територіальна громада як суб’єкт безпосереднього народовладдя в Україні : матеріали Всеукр. наук.-практ. конф. [«Тенденції та пріоритети реформування законодавства України»], (Запоріжжя, 13 березня 2010 р.) : у 2 ч. – Запоріжжя : Запоріж. міська громадська організація «Істина», 2010. – Ч. 1. – С. 36–37.

17. Галус О. О. Акти органів місцевого самоврядування як нормативно-правовий механізм здійснення безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Актуальні проблеми юридичної науки : зб. тез Міжнар. наук. конф. [«Дев’яті осінні юридичні читання»], (Хмельницький, 12–13 листопада 2010 р.) : у 4 ч. – Ч. 2: Конституційне право. Адміністративне право. Фінансове право. Інформаційне право. Земельне право. Аграрне право. Екологічне право. Природоресурсне право. Трудове право та право соціального забезпечення. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2010. – С. 9–13.

18. Галус О. О. Критерії класифікації форм безпосереднього народовладдя / О. О. Галус // Основні напрямки реформування законодавства в умовах розбудови демократичної держави : матеріали Наук.-практ. конф. (Харків, 24–25 грудня 2010 р.). – Харків : ГО «Асоціація аспірантів-юристів», 2010. – С. 11–14.

19. Галус О. О. Громадські слухання як законодавча форма безпосереднього народовладдя в Україні / О. О. Галус // Правова система України у світлі сучасних активних реформаційних процесів : міжнародна Наук.-практ. конф. (Київ, 29–30 грудня 2010 р.) : у 2 т. – К. : Центр правових наукових досліджень, 2010. – Т. 1. – С. 40–43.

20. Галус О. О. До питання про співвідношення безпосереднього народовладдя, державної влади та місцевого самоврядування / О. О. Галус // Конституційні засади державного управління та місцевого самоврядування в Україні : зб. тез Всеукр. наук.-практ. конф., присвяченої 15-й річниці прийняття Конституції України (Хмельницький, 17 червня 2011 р.). — Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2011. – С. 43–47.

21. Галус О. О. Шляхи вдосконалення виборчого законодавства України / О. О. Галус // Актуальні проблеми юридичної науки : зб. тез Міжнар. наук. конф. [«Десяті осінні юридичні читання»], (Хмельницький, 18–19 листопада 2011 р.) : у 4 ч. – Ч. 2: Конституційне право. Адміністративне право. Фінансове право. Інформаційне право. Земельне право. Аграрне право. Екологічне право. Природоресурсне право. Трудове право та право соціального забезпечення. – Хмельницький : Вид-во Хмельниц. ун-ту управління та права, 2011. – С. 36–38.

Галус О. О. Форми безпосереднього народовладдя в Україні. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Інститут держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київ, 2012.
Дисертація присвячена дослідженню форми безпосереднього народовладдя в Україні. Досліджено поняття, сутність та визначено основні риси форм безпосереднього народовладдя, проаналізовано окремі аспекти співвідношення форм безпосереднього народовладдя з представницькими формами здійснення державної і муніципальної влади. Уточнено та обґрунтовано функції форм безпосереднього народовладдя. Визначено основні етапи становлення та розвитку форм безпосереднього народовладдя в Україні. Здійснено класифікацію форм безпосереднього народовладдя за різними критеріями. Виділено та досліджено конституційні та інші форми безпосереднього народовладдя. Визначено нормативно-правові та організаційно-правові засади механізму здійснення безпосереднього народовладдя в існуючих його формах та розроблені науково-обґрунтовані рекомендації щодо вдосконалення конституційно-правового регулювання безпосередньо народовладних форм в Україні із врахуванням позитивного міжнародного досвіду.
Ключові слова: форма безпосереднього народовладдя, конституційні, врегульовані законодавством, фактичні форми, функції форм безпосереднього народовладдя, механізм здійснення форм безпосереднього народовладдя, нормативно-правові та організаційно-правові засади механізму здійснення безпосереднього народовладдя. 

Галус Е. А. Формы непосредственного народовластия в Украине. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02 – конституционное право; муниципальное право. – Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины, Киев, 2012.

Диссертация посвящена исследованию формы непосредственного народовластия в Украине. Исследуется понятие, сущность и определяются основные признаки форм непосредственного народовластия. Усовершенствовано определения формы непосредственного народовластия как предусмотренного Конституцией и законами, так и незапрещенного правовыми предписаниями способа непосредственного (прямого) волеизъявления народа или его отдельной части (в некоторых случаях – территориальной громады), которое носит императивный и легитимный характер, с целью решения важнейших вопросов государственной и общественной жизни. Получили дальнейшее развитие функции форм непосредственного народовластия.

Осуществлено периодизацию форм непосредственного народовластия на основании анализа политико-правовых идей ученых и государственных деятелей о непосредственном народовластии, нормативно-правовых актов и практики осуществления форм непосредственного народовластия в разные часы на территории Украины.

Осуществлено классификацию форм непосредственного народовластия за такими критериями, как правовые основания осуществления, время проведения, субъекты осуществления, порядок реализации, правовые последствия и способы влияния на общественные отношения. 

Определено и исследовано конституционные и другие формы непосредственного народовластия. Определено понятия отдельных форм непосредственного народовластия, в частности выборов, референдумов, мирных собраний, митингов, походов, демонстраций, обращений граждан, опросов граждан, народных обсуждений, общих собраний граждан по месту жительства, местных инициатив, гражданских слушаний, отзывов депутата местного совета, пикетирования. 

Исследовано фактические формы непосредственного народовластия, которые не предусмотрены в Конституции и законах Украины, но и не запрещено ими; их можно разделить на две группы: формы непосредственного народовластия, которые есть новыми или заимствованными в зарубежных странах, но в связи с медленным развитием нормативно-правовой базы еще не были закреплены нормативно, и формы непосредственного народовластия, которые в силу своего немирного характера не должны закрепляться в законодательстве (например, революции, акты гражданского неповиновения, протесты, публичные забастовки, гражданские войны, национально-освободительные движения, голодовки и т.п.). 

Анализируются нормативно-правовые и организационно-правовые основы механизма осуществления форм непосредственного народовластия и разработаны научно-обоснованные рекомендации относительно усовершенствования форм непосредственного народовластия в Украине с учётом позитивного мирового опыта.

Ключевые слова: формы непосредственного народовластия, конституционные, урегулированные законодательством и фактические формы, функции форм непосредственного народовластия, механизм осуществления форм непосредственного народовластия, нормативно-правые и организационно-правовые основы механизма осуществления форм непосредственного народовластия. 
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The thesis for obtaining the scientific degree of Candidate of Sciences (Law) on the speciality 12.00.02. – Constitutional law; Municipal law. – V. M. Koretsky Institute of State and Law of the National Academy of Science of Ukraine, Kyiv, 2012.

The thesis is devoted to the researching the forms of direct democracy in Ukraine. The concept, the essence and the basic signs of the forms of direct democracy have been analyzed in the dissertation. The certain aspects of correlation of the forms of direct democracy with the representative forms of realization of state and municipal power have been analysed. The functions of the forms of direct democracy have been specified and grounded. The basic stages of the formation and development of the forms of direct democracy in Ukraine have been defined. The classification of the forms of direct democracy according to the different criteria has been done. The constitutional and other forms of direct democracy have been distinguished and researched. 

The normative and legal and organizational and legal principles of the mechanism of realization of direct democracy in its existing forms have been analysed. The scientifically grounded recommendations on improvement of the constitutional and legal regulation of the forms of direct democracy in Ukraine taking into consideration the positive international experience have been made.

Key words: form of direct democracy, constitutional, well-regulated legislation, factual forms, functions of the forms of direct democracy, mechanism of realization of the forms of direct democracy, normative and legal and organizational and legal principles of the mechanism of realization of direct democracy. 
